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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
LXXVII LEGISLATURA AL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME integrante de la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn y Coordinadora del Grupo
Legislativo de Diputados Independientes “Unete Pueblo”, con fundamento en los articulos
56, fraccion 111, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn; articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa
de Reforma en materia de inelegibilidad de las personas titulares de Secretarias
de Estado para cargos de eleccién popular a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio de la funcién publica en los mas altos niveles de la administracion estatal
exige un compromiso ético, técnico e institucional de tiempo completo. Quien asume la
titularidad de una Secretaria de Estado en el Gobierno de Nuevo Ledn acepta una
responsabilidad de primer orden: administrar los recursos publicos, ejecutar las politicas
de infraestructura, seguridad, salud o movilidad, y atender las demandas mas
apremiantes de la ciudadania.

No obstante, la dindmica politica contemporanea en nuestro Estado ha evidenciado una
practica sistematica que distorsiona el sentido del servicio publico, que de manera
coloquial la gente denomina “chapulineo ejecutivo”. Esta conducta consiste en la
utilizacion deliberada de las Secretarias de Estado y dependencias de primer nivel como
plataformas de proyecciéon medidtica, promocién personalizada y precampafia politica de
cara a los procesos electorales inmediatos, con el uso de los recursos publicos que estan
asignados a tales dependencias.

Lejos de asumir el encargo para el cual fueron designados con una vocaciéon de
permanencia y de dar resultados a largo plazo, diversos funcionarios aceptan estar al
frente de las dependencias estatales porque las consideran escaparates de visibilidad

PALACIO LEGISLATIVO

Pagina 1 de 8 Matamoros 555 Ote. Edif. Anexo Piso 2
Monterrey, NL, 64000 81 8150-9500 exc. 1080
rociomontalvo@hcnl.gob.mx




& & "%  DIP.ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME
H.conamcso z B Pr H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Uive e GRUPO LEGISLATIVO INDEPENDIENTE UNETE PUEBLO

UrXvt LEGIELAT gRa - e St »

electoral. Esta situaciéon provoca que el presupuesto publico, la comunicacién social
gubernamental y la infraestructura del Estado se pongan directamente al servicio de
ambiciones electorales individuales, lo que deriva en gestiones truncas, trabajos
deficientes y a medias y un evidente descuido de las funciones esenciales de la
administracién publica. Porque un funcionario que sélo esta en un puesto de primer nivel
pensando en su futuro electoral, no puede cumplir su trabajo con la calidad y la
honestidad que el pueblo de Nuevo Ledn exige.

El impacto de esta problemdtica en la ciudadania de Nuevo Ledn es directo y tiene
repercusiones severas. Los grandes desafios de nuestra entidad —como la crisis de
movilidad, la escasez de agua, la seguridad ciudadana y la infraestructura hospitalaria y
escolar— requieren de secretarios concentrados al cien por ciento en sus
responsabilidades durante todo el periodo para el cual fueron nhombrados. Cuando un
funcionario de primer nivel utiliza su cargo como trampolin para disputar una alcaldia,
una diputacidn o una senaduria, la continuidad de la gestidn estatal se fractura, la
planeacioén se interrumpe y la confianza ciudadana en las instituciones se erosiona.

Esta practica no solo contraviene la ética pablica, sino que genera una grave inequidad
en la contienda electoral. El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el principio de neutralidad e imparcialidad en el uso de los recursos
publicos, prohibiendo expresamente la propaganda personalizada que influya en la
competencia entre partidos y candidatos.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCIN) ha establecido de manera reiterada
que la equidad en la contienda es un principio rector de la democracia, el cual se vulnera
cuando quienes ostentan cargos con alta visibilidad y manejo de presupuesto compiten
frente a ciudadanos o contendientes que no disponen del aparato gubernamental para
posicionar su imagen.

Desde la perspectiva del derecho constitucional, la presente iniciativa aborda la tension
entre los derechos politicos individuales y los derechos democraticos colectivos. Si bien
el articulo 35, fraccién II, de la Constitucién Federal reconoce el derecho de los
ciudadanos a ser votados, la misma Carta Magna y la doctrina de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) en la interpretacién del articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, sostienen que los derechos politicos no son
absolutos y admiten modulaciones y restricciones legitimas dictadas por la ley, siempre
que estas persigan un fin constitucionalmente vélido, necesario y proporcional.

En este contexto, el derecho de la sociedad a contar con un gobierno eficiente,
transparente y equitativo es plenamente superior a la aspiracion electoral individual de
un funcionario que decidié aceptar la responsabilidad de un cargo publico de primer
nivel. Asumir una Secretaria de Estado es una decisién voluntaria; por tanto, resuita
plenamente legitimo que la ley establezca que la aceptacion de dicha responsabilidad
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conlleva la inhabilitacién temporal para postularse a cargos de eleccién popular en el
proceso electoral inmediato posterior.

Para cerrar e impedirle el paso a cualquier intento de simulacién, la presente reforma
contempla expresamente que dicho impedimento de elegibilidad subsistira si el
funcionario presenta su renuncia no antes de quinientos cuarenta dias antes de la
jornada electoral, o que haya sido despedido con menos de 360 dias al dia de Ia eleccién.

De no establecerse de esta manera, la norma resultaria inoperante, pues actualmente
para algunos funcionarios planifican con descargo ocupar un cargo durante los primeros
afios para proyectar su imagen y posteriormente renunciar a meses de la eleccién,

consumando este fraude a la ley y a la ética que se pretende erradicar.

Para. facilitar su analisis, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

Texto vigente

Proyecto de reforma

Articulo 71.- Para ser Diputado se requiere lo
siguiente:

lalalV...

V. No ser Ejecutivo del Estado, Titular de
cualquier dependencia, Titular del Organo
Interno de Control Estatal, Titular de algun
organo desconcentrado, descentralizado o
paraestatal en la entidad.

VlialaX...

Los servidores publicos mencionados en las
fracciones anteriores, con excepcién del
Ejecutivo, los Consejeros electorales y los
Magistrados electorales, podran ser electos
como diputados si se separan de sus cargos a
mas tardar un dia antes del inicio de la campana
electoral correspondiente.

Articulo 71.- Para ser Diputado se requiere lo
siguiente:

lalalV...

V. No ser Ejecutivo del Estado, Titular de
cualquier dependencia de despacho del
Ejecutivo, Titular del Organo Interno de Control
Estatal, Titular de algan érgano
desconcentrado, descentralizado o paraestatal
en la entidad.

Las personas dque hayan aceptado la
designacién y tomado protesta de dichos
cargos quedaran sujetas a un régimen
constitucional de incompatibilidad directiva,
por lo que no podran ser postuladas ni
electas a una diputacién para el proceso
electoral local inmediato posterior a su
nombramiento.

Esta inelegibilidad operard de manera
absoluta cuando la separacién del cargo
ocurra por renuncia o voluntariedad del
servidor publico dentro de los quinientos
cuarenta dias anteriores a la jornada
electoral. Si la separacién fuere derivada de
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remocion o despido injustificado, la
inelegibilidad solo se actualizard si la
separacién no se formaliza al menos
trescientos sesenta dias antes de la
eleccion.,

| VialaX...

Los servidores publicos mencionados en las
fracciones anteriores, con excepcion del
Ejecutivo, los mencionados en la fraccion V,
los Consejeros electorales y los Magistrados
electorales, podran ser electos como diputados
si se separan de sus cargos a mas tardar un dia
antes del inicio de la campafia electoral
correspondiente.

Articulo 118.- Para ser Gobernador del Estado
se requiere lo siguiente:

lalaV...

Los servidores publicos mencionados en las
fracciones anteriores, con excepcion de los
consejeros electorales y los magistrados
electorales, podran ser electos si se separan de
su cargo cuando menos cien dias naturales
antes del dia de la eleccién correspondiente.

Articulo 118.- Para ser Gobernador del Estado
se requiere lo siguiente:

lalaV...

Los servidores publicos mencionados en las
fracciones anteriores, con excepcion de los
Titulares de cualquier dependencia de
despacho del Ejecutivo, de los consejeros
electorales y los magistrados electorales,
podran ser electos si se separan de su cargo
cuando menos cien dias naturaies antes del dia
de la eleccion correspondiente.

Quien haya ostentado la titularidad de
alguna dependencia de despacho del
Ejecutivo dentro del Gabinete Estatal
durante la administracion en curso, incurrira
en inelegibilidad para el cargo de
Gobernador en el proceso electoral
consecutivo inmediato si no se separa al
menos quinientos cuarenta dias antes de la
jornada  electoral. Dicha restriccion
respondera al principio de exencion de
plataformas publicas de promocién
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personal y no podra subsanarse por via de
separacion o renuncia extemporanea.
Articulo 172.- ... ‘ Articulo 172.- ...

Para ser miembro de un Ayuntamiento se | Para ser miembro de un Ayuntamiento se

requiere: requiere:
lalalll... lalalll...
IV. No tener empleo o cargo... IV. No tener empleo o cargo...

Incurriran en causal auténoma de
inelegibilidad para integrar las planillas de
los Ayuntamientos quienes hayan ejercido
como titulares de las dependencias de
despacho del Ejecutivo Estatal dentro del
mismo periodo de gobierno, salvo que se
hayan separado definitivamente de sus
funciones mediante renuncia ratificada con
una antelacion no menor a quinientos
cuarenta dias del dia de 1a jornada electoral.

El disefio institucional del Estado de Nuevo Ledn contempla la separacién entre los cargos
de eleccidn popular y las funciones directivas de libre designacion en la administracion
publica estatal.

No obstante, la practica politica recurrente evidencia que diversos titulares de secretarias
de Estado asumen dichos encargos no con la vocaciéon de cumplir el ciclo gubernamental
para el cual fueron nombrados, sino para posicionar su imagen publica mediante el uso
de la estructura gubernamental, la cobertura medidtica oficial y los recursos
presupuestales del erario publico. Esta dindmica culmina con la separacién o renuncia
antes de concluir el periodo administrativo para postularse a candidaturas de eleccién
popular, fenémeno conocido doctrinalmente como la utilizacién del cargo publico como
plataforma de promocion personalizada.

Con esta modificacion, se garantiza que Unicamente las personas con un interés legitimo,
técnico y vocacional por el servicio publico acepten los nombramientos de primer nivel
en el Ejecutivo Estatal. Se blinda a la administracién publica de convertirse en una
agencia de colocacion de candidaturas y se restaura el principio de justicia distributiva 'y
neutralidad institucional en favor de todo el pueblo de Nuevo Leon.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 71 en su fraccién V y altimo parrafo, articulo 118
Gltimo parrafo y se adiciona un GQltimo parrafo al articulo 172 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 71.- Para ser Diputado se requiere lo siguiente:
IalalV.

V. No ser Ejecutivo del Estado, Titular de cualquier dependencia de despacho
del Ejecutivo, Titular del Organo Interno de Control Estatal, Titular de algun
organo desconcentrado, descentralizado o paraestatal en la entidad.

Las personas que hayan aceptado la designacion y tomado protesta de
dichos cargos quedardn sujetas a un régimen constitucional de
incompatibilidad directiva, por lo que no podran ser postuladas ni electas
a una diputacion para el proceso electoral local inmediato posterior a su
nombramiento.

Esta inelegibilidad operarad de manera absoluta cuando la separacion del
cargo ocurra por renuncia o voluntariedad del servidor publico dentro de
los quinientos cuarenta dias anteriores a la jornada electoral. Si la
separacion fuere derivada de remociéon o despido injustificado, la
inelegibilidad solo se actualizara si la separacion no se formaliza al
menos trescientos sesenta dias antes de la eleccidn.

VIalaX.

Los servidores publicos mencionados en las fracciones anteriores, con excepcion
del Ejecutivo, los mencionados en la fraccion V, los Consejeros electorales y
los Magistrados electorales, podran ser electos como diputados si se separan de
sus cargos a mas tardar un dia antes del inicio de la campafia electoral
correspondiente.

Articulo 118.- Para ser Gobernador del Estado se requiere lo siguiente:
IalaV..

Los servidores publicos mencionados en las fracciones anteriores, con excepcion
de los Titulares de cualquier dependencia de despacho del Ejecutivo, de
los consejeros electorales y los magistrados electorales, podran ser electos si se
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separan de su cargo cuando menos cien dias naturales antes del dia de la elecciéon
correspondiente.

Quien haya ostentado la titularidad de alguna dependencia de despacho
del Ejecutivo dentro del Gabinete Estatal durante la administracion en
curso, incurrird en inelegibilidad para el cargo de Gobernador en el
proceso electoral consecutivo inmediato si no se separa al menos
quinientos cuarenta dias antes de la jornada electoral. Dicha restriccion
responderd al principio de exencién de plataformas publicas de
promocién personal y no podrad subsanarse por via de separacion o
renuncia extemporanea.

Articulo 172.- ...

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:
IalaIIl..

IV. No tener empleo o cargo...

Incurrirdn en causal auténoma de inelegibilidad para integrar las
planillas de los Ayuntamientos quienes hayan ejercido como titulares de
las dependencias de despacho del Ejecutivo Estatal dentro del mismo
periodo de gobierno, salvo que se hayan separado definitivamente de sus
funciones mediante renuncia ratificada con una antelacion no menor a
quinientos cuarenta dias del dia de la jornada electoral.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se otorga a las autoridades correspondientes un plazo de 30 dias para la
adecuacion de sus reglamentos y/o lineamientos internos a fin de cumplir con las
disposiciones establecidas en esta Ley.

PODER LEGISLATIVO |
H. CONGRESO DEL ESTADO
Atentamente

i DIP. ROCIO MAYBE
DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME ) MONTALVO ADAME
Coordinadora del Grupo Legislativo e Diputados Independientes “Uneeduaiplorm esisiaura |

LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Monterrey, N.L. a la fecha de su presentacion.

ey _(;,\“{{_‘. -

o 02SEP L

s

PALACIO LEGISLATIVO

Pagina 8 de 8 Matamoros 555 Ote. Edif. Anexo Piso 2 !
Monterrey, NL, 64000 81 8150-9500 ex:. 1080 ;5[
rociomontalvo@hcnl.gob.mx




