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NOMBRE DE LA INICIATIVA: LEY DOS MAMAS

DIRIGIDO A: H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVOLEON
DIPUTADA PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ g
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
CCP. DIPUTADA GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ
PROMOVENTE: C. MALENY ESTEFANIA CACERES SASTRE

La suscrita, Maleny Estefania Caceres Sastré con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dei Estado de Nuevo Lebn, someto a consideracién de esta
Soberania la presente :

INICIAT'VA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, TODOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA VIOLENCIA GESTO NORMATIVA Y PROTECCION DEL
DERECHO AL CUIDADO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al cuidado ha sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como parte de la proteccion
constitucional a la vida familiar, y por organismos internacionales como un derecho humano auténomo que
corresponde tanto a quien cuida como a quien es cuidado. Sin embargo, la forma en que el sistema juridico mexicano
ha regulado las violencias que ocurren en el contexto de separaciones y divorcios continia construida, en buena
medida, sobre un modelo binario de familia —una madre, un padre— que deja fuera situaciones cada vez mas
frecuentes en las familias diversas.

En 2024, Nuevo Leon registré la segunda tasa de divorcios mas aita del pais (3.52 divorcios por cada mil habitantes de
18 afios y mas, solo detras de Campeche) y la tercera relacién divorcios-matrimonios mas alta a nivel nacional (58.8
divorcios por cada 100 matrimonios), con 15,387 divorcios registrados en el afio. A nivel nacional, en el 38.2 % de los
divorcios judiciales con hijas o hijos se otorgé la custodia a alguna persona divorciante, y los divorcios entre personas
del mismo sexo han crecido de forma sostenida: los divorcios entre mujeres pasaron de 123 en 2020 a 439 en 2024 , y
entre hombres, de 92 a 244 en el mismo periodo a nivel nacional. Estas cifras muestran que la disolucién de vinculos
familiares, incluidas las de parejas del mismo sexo, es una realidad social creciente que exige un marco normativo
capaz de proteger a todas las infancias, con independencia de la configuracion de su familia.

Esta iniciativa toma como marco tedrico el ensayo académico de Frida A. Gomez, publicado en la revista Hechos y
Derechos de! Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (vol. 16, num. 86, marzo-abril de 2025), titulado "Retos
para las victimas, nifias, nifios y adolescentes frente a la conceptualizacién legal de violencia vicaria y gesto
normativa”.

La autora explica que la violencia vicaria —ya reconocida en la fraccién X del articulo 6 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn— fue concebida originalmente para proteger a las
madres frente a agresores que instrumentalizan a sus hijas e hijos como forma de dafiarlas. No obstante, la autora
documenta, con base en entrevistas a treinta mujeres victimas integrantes de colectivos como Madres Libertarias, la
Coordinadora de Alianzas Feministas COALA, Ley Camila y la Red de Madres Lesbianas en México, que esta figura
resulta insuficiente para familias que no encajan en el modelo tradicional, en particular las familias lesbomaternales.

En el caso de parejas de dos mujeres con hijas o hijos en comdn, la autora identifica un fendmeno distinto: la violencia
gesto normativa, concepto acufiado en 2014 por A. de la Maza Pérez Tamayo y Beatriz Quesadas, y difundido en
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México por Ana de Alejandro, fundadora de la Red de Madres Lesbianas en México. Este concepto describe cdmo, en
resoluciones judiciales y practicas administrativas, se ha privilegiado a la madre gestante como la "madre verdadera”,
desconociendo o minimizando los derechos de la madre de voluntad procreacional —tenga o no vinculo genético con
la persona menor de edad— aun cuando ambas hayan ejercido cuidados conjuntos desde el embarazo o el
nacimiento.

Goémez documenta casos concretos que ilustran esta laguna: el de una mujer que aporté el material genético pero no
gestd, a quien un juzgado familiar de la Ciudad de México negé el reconocimiento como madre custodia frente a la
madre gestante; y el de una menor de edad que, tras el fallecimiento de su madre gestante, fue separada de su otra
madre —con quien habia convivido desde su nacimiento— porque la relacion de la pareja no habia sido formalizada.
La autora advierte, ademas, una segunda laguna estructural: algunas legislaciones estatales, como la de San Luis
Potosi, definieron la violencia vicaria como un delito que solo pueden cometer los hombres, lo que fue declarado
constitucional por la Suprema Corte en la Accion de Inconstitucionalidad 163/2022, pese a que ello deja sin proteccién
a las madres en relaciones entre mujeres cuando la agresora es |a propia ex pareja.

Frente a ello, la propuesta central del marco tedrico de esta iniciativa no es criminalizar mas, sino corregir el criterio de
exclusion que rige a la violencia vicaria: en vez de excluir a las mujeres como posibles sujetos activos por razén de su
sexo, propone excluir unicamente a la madre respecto de sus propias hijas e hijos, permitiendo que otras personas
—incluidas otras mujeres— si puedan ser identificadas como responsables cuando instrumentalicen a nifias, nifios o
adolescentes. Este razonamiento resulta Gt para corregir el sesgo binario de la vicaria, pero esta iniciativa considera
que no debe trasladarse de forma automatica a la violencia gesto normativa: en ella, por definicion, ambas partes en
conflicto suelen ser madres de la misma nifia o nifio —la gestante y la de voluntad procreacional—, por lo que excluir "a
la madre" en abstracto podria, sin quererlo, proteger a quien ejerce la conducta. Por ello, la fraccién XI que se propone
no incorpora una exclusién presuntiva de sujeto activo: correspondera a cada autoridad, caso por caso y con base en
las pruebas disponibles, determinar quién ejercié la conducta, sin presumir de antemano la inocencia de ninguna de las
dos madres. Se conserva, en cambio, el llamado de la autora a colocar en el centro el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a mantener sus vinculos de cuidado, evitando tratarlos Gnicamente como objeto de la violencia que se
ejerce contra sus madres.

El concepto de madre de voluntad procreacional que esta iniciativa adopta no es ajeno al derecho mexicano: la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, en las tesis aisladas 1a. LXXIX/2018 (10a.) y 1a.
LXXX/2018 (10a.), derivadas del Amparo Directo en Revision 2766/2015, que la voluntad procreacional constituye un
factor determinante en la filiacion de nifias y nifios nacidos mediante procedimientos de reproducciéon humana asistida,
con independencia de la existencia de vinculo genético, bastando que dicha voluntad haya sido expresada de forma
libre e informada. En el mismo sentido, cédigos civiles como los de Coahuila de Zaragoza y del Estado de México
reconocen expresamente a la madre y al padre "intencionales" o de voluntad procreacional como progenitores legales,
y la propia Suprema Corte, al resolver sobre la gestacion subrogada regulada en Tabasco, reafirmé que la voluntad
procreacional constituye un derecho protegido constitucionalmente. Esta iniciativa retoma dicho estandar, ya
reconocido en el derecho mexicano para casos de reproduccion asistida, y lo aplica de manera consistente al ambito
de la violencia familiar, para que la proteccion de la madre de voluntad procreacional en familias lesbomaternales no
dependa unicamente del vinculo genético o gestacional, sino del gjercicio real, continuo y acreditado del cuidado.

Este criterio —cuidado acreditado por encima del vinculo genético— también encuentra respaldo en la teoria del
apego: en la primera infancia, el vinculo afectivo primario se construye mediante la presencia constante y la crianza
cotidiana, no mediante la genética. Tratar a la madre de voluntad procreacional como figura accesoria desconoce tanto
el estandar constitucional de identidad familiar como la evidencia sobre desarrollo infantil temprano.

El 3 de agosto de 2026, en el marco de su 196° Periodo de Sesiones celebrado en Washington D.C., la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) realiz6 la primera audiencia tematica de su historia dedicada
exclusivamente a la violencia vicaria en América Latina. A dicha audiencia comparecieron autoridades del Estado
mexicano —entre ellas la Secretaria de las Mujeres, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y ia Fiscalia General de
la Republica—, asi como organizaciones civiles y tres mujeres cuyos casos individuales de violencia vicaria ya fueron
admitidos por la CIDH tras agotar las instancias nacionales.

En esa sesion, la comisionada Andrea Pochak reconocié que México cuenta con una institucionalidad en derechos de
las mujeres, con un Poder Legislativo que ha tipificado la violencia vicaria y con criterios recientes de la Suprema Corte
que obligan a las autoridades a reconocer y proteger las afectaciones que esta violencia genera en nifias, nifios y
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adolescentes, incluida la creacion de salas especializadas para infancias. La Secretaria de las Mujeres informé,
ademas, haber acompariado 117 casos de violencia vicaria entre octubre de 2024 y julio de 2026.

Sin embargo, organizaciones civiles y victimas advirtieron que estos avances normativos no se traducen adn en
proteccion efectiva: persisten la revictimizacion institucional y el uso de procesos judiciales como herramienta de
control por los agresores. Esta iniciativa recoge esa advertencia, pero ademas identifica una laguna que no fue objeto
de esta primera audiencia: el marco de violencia vicaria —incluido el de Nuevo Leén— sigue construido sobre un
modelo de familia con un progenitor y una progenitora, sin prever a las familias lesbomaternales, donde la
instrumentalizacion de la nifiez puede darse también contra la madre de voluntad procreacional. Reconocer la violencia
gesto normativa en Nuevo Ledn es congruente con las obligaciones internacionales que México reafirmé ante la CIDH,
y cierra un vacio que esa primera audiencia no abordo.

Con base en lo anterior, esta iniciativa persigue tres objetivos: primero, incorporar la violencia gestonormativa como
tipo auténomo de violencia contra las mujeres en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Nuevo Leodn, sin modificar la violencia vicaria vigente, que se retoma Unicamente como antecedente de
técnica legislativa exitosa; segundo, definir la conducta con precisién, sin incorporar una exclusién presuntiva de sujeto
activo entre las dos madres involucradas, en atencién a que los divorcios entre mujeres en México han crecido de
forma sostenida —de 123 casos en 2020 a 439 en 2024— y se resuelven, en su mayoria, por la via judicial
contenciosa, lo que hace previsible que la controversia sobre quién ejerce el cuidado y quién lo obstaculiza deba
resolverse caso por caso; y tercero, reconocer en la legislacion civil y de derechos de nifiez el derecho de nifias, nifios
y adolescentes a mantener el vinculo de cuidado con la madre de voluntad procreacional, con independencia del
vinculo genético, cuando exista convivencia familiar acreditada desde el embarazo, el nacimiento o la crianza.

Esta iniciativa es deliberadamente auténoma respecto de la violencia vicaria: no reforma ni reinterpreta la fraccién X
vigente. La vicaria se cita aqui solo como antecedente legislativo exitoso —Nuevo Leén ya demostré capacidad de
reconocer, mediante un tipo auténomo, una violencia antes invisible— y como técnica a replicar, no como objeto de
reforma.

Esta propuesta se cifie estrictamente al ambito de competencia local: no interviene en la tipificacion penal, no invade la
esfera de independencia judicial —pues no prejuzga casos concretos ni instruye a las juzgadoras y juzgadores sobre el
sentido de sus resoluciones—, y respeta la competencia federal en materia de registro civil y técnicas de reproduccion
asistida, limitdndose a reconocer derechos y a definir tipos de violencia, siguiendo la misma técnica legislativa que ya
empled la propia Ley de Acceso vigente al incorporar la violencia vicaria.

Cabe anticipar un cuestionamiento legitimo: ;por qué no basta con la figura genérica de violencia familiar, ya
reconocida en la legislacion civil y penal de Nuevo Leon, para atender estos casos? La respuesta se encuentra en la
propia historia reciente de la violencia vicaria. Antes de su tipificacion expresa, los casos de instrumentalizacion de
hijas e hijos para dafiar a la madre también se resolvian, o mas bien se diluian, bajo la categoria genérica de violencia
familiar, sin que ello permitiera identificar el patron especifico, medir su incidencia ni capacitar al personal jurisdiccional
en un criterio de valoracién adecuado. Fue precisamente la creacion de un tipo autdnomo lo que permitié visibilizar,
cuantificar y sancionar esta conducta de forma diferenciada. Por la misma razon, dejar a la violencia gestonormativa
disuelta dentro de la violencia familiar genérica repetiria el mismo punto ciego: ni se generarian estadisticas propias, ni
se establecerian protocolos especificos, ni se reconoceria el estereotipo de sexo y género que subyace a la exclusion
de la madre de voluntad procreacional. Una figura sin nombre propio es, en la practica, una figura invisible para el
sistema de justicia.

La iniciativa se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe toda
discriminacion motivada por el género, la orientacion sexual o el tipo de familia, y obliga a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme al principio pro persona; y en el articuio 4°,
que reconoce la proteccion de la familia en todas sus formas, el interés superior de la nifiez, el derecho a la identidad y
el desarrollo integral —identidad que incluye la identidad familiar y afectiva de nifias, nifios y adolescentes.

En el plano convencional, se invoca la Convencién sobre los Derechos del Nifio, particularmente su articulo 3 (interés
superior de la nifiez), articulo 7 (derecho a ser cuidado por sus padres), articulo 8 (derecho a preservar su identidad y
sus relaciones familiares) y articulo 9 (prohibicién de separar a la nifia o el nifio de quienes ejercen su cuidado, salvo
causa grave); asi como la CEDAW y la Convencién Belém do Para.
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Resultan especialmente relevantes dos precedentes de la Corte IDH. Primero, la Opinién Consultiva OC-24/17, que
reconoce la proteccion plena de las familias homoparentales y prohibe todo trato diferenciado por la orientacién sexual
de quienes las integran. Segundo, el caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile, donde la Corte sostuvo que la orientacion
sexual de las madres no puede restringir derechos parentales ni interpretarse el interés superior desde estereotipos.
Ambos precedentes sostienen que negar el cuidado por ausencia de vinculo gestacional reproduce el tipo de
estereotipo que la Corte IDH ha declarado inadmisible.

Con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, que
facultan a las diputadas y diputados para iniciar leyes y decretos, y en los articulos 102 a 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a
consideracion de este honorario pleno el siguiente:

DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccion XI al articulo 6, recorriéndose en su numeracion la subsecuente, de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, sin modificar las fracciones vigentes; se
adiciona un Capitulo relativo a la comaternidad en el Titulo de Filiacion del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn;
y se adicionan una fraccién y un articulo a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo
Leodn, relativos al derecho a la comaternidad y a plazos diferenciados de respuesta técnica por parte de los organismos
auxiliares del Poder Judicial, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son: . a IX. ... X.
Violencia vicaria o a través de interpésita persona: [texto vigente, sin
modificacién] XI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son: I. a IX. ...
(sin cambio) X. Violencia vicaria o a través de interpdsita persona:
[texto vigente, sin cambio alguno] XI. Violencia gesto normativa: Es
toda accién u omisién, cometida por cualquier persona o autoridad,

mujeres. que restrinja, obstaculice o niegue a una mujer el derecho a dar y

recibir cuidados respecto de sus hijas y/o hijos, por el hecho de no
haber gestado o dado a luz, dentro de una familia lesbomaternal
integrada por dos mujeres, con independencia de que exista o no
vinculo genético entre la madre de voluntad procreacional y la
persona menor de edad, cuando se acredite convivencia familiar y
ejercicio de cuidados desde el embarazo, el nacimiento o la crianza.
Esta violencia se sustenta en estereotipos de sexo y género que
privilegian a la maternidad gestacional como la dnica forma legitima
de maternidad. Xll. Cualesquiera otras formas anélogas que lesianen
o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.

Se adiciona, dentro del Titulo relativo a la Filiacién, un Capitulo denominado "De la Comatemidad", conforme al
siguiente texto propuesto:

"Articulo (por determinarse conforme a la numeracién vigente al momento del dictamen). En las familias
lesbomaternales y homoparentales que hayan ejercido de manera conjunta el cuidado, la crianza y la convivencia con
una persona menor de edad desde su embarazo, nacimiento o desde el inicio de la crianza, ambas serén reconocidas
con los mismos derechos y obligaciones de la maternidad, con independencia de cuél de ellas haya gestado o de la
existencia de vinculo genético. La posesion se acreditara mediante los medios de prueba reconocidos por la
legislacion civil y procesal aplicable. Ninguna autoridad registral o jurisdiccional podra negar, suspender o restringir los
derechos de cuidado de la madre y/o padre de voluntad procreacional con base exclusivamente en la ausencia de
vinculo genético o gestacional."

Se adiciona una fraccion al articulo relativo al derecho a vivir en familia, para quedar como sigue:
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*[...] Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a mantener el vinculo de cuidado y convivencia con el madre o padre
de voluntad procreacional en familias lesbomaternales y homoparentales , cuando se acredite convivencia familiar
desde el embarazo, el nacimiento o la crianza, salvo que ello resulte contrario a su interés superior conforme a
resolucién de autoridad competente. La separacion de este vinculo sin causa que atienda al interés superior de la nifiez
podré considerarse una forma de maltrato infantil por separacién forzada. Las autoridades jurisdiccionales, asi como
los organismos auxiliares del Poder Judicial que emitan estudios, dictamenes o recomendaciones de convivencia
familiar, deberan aplicar este mismo criterio de comaternidad y copaternidad, sin discriminacion basada en la ausencia
de vinculo gestacional o genético."

Se adiciona un articulo, dentro del Capitulo relativo al derecho a vivir en familia, conforme al siguiente texto propuesto:

"Articulo (por determinarse conforme a la numeracion vigente al momento del dictamen). Cuando se encuentre en
curso un régimen de convivencia supervisada respecto de una nifia, nifio o adolescente menor de fres afios, los
organismos auxiliares del Poder Judicial encargados de su seguimiento deberan rendir la recomendacion técnica
correspondiente en un plazo no mayor a veinte dias hébiles, contados a partir de que sea solicitada por la autoridad
jurisdiccional o de que se acumulen tres reportes mensuales consecutivos sin incidencias, lo que ocurra primero. Para
nifias, nifios y adolescentes de tres a seis afios, el plazo no podra exceder de treinta dias hébiles. En los demés casos,
se estaré al plazo que determine la autoridad jurisdiccional, atendiendo siempre al interés superior de la nifiez y a las
ventanas criticas de su desarrolio.”

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de
Nuevo Ledn.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan armonizar sus reglamentos, protocolos y demas disposiciones administrativas con el presente Decreto en un
plazo no mayor a noventa dias naturales, contados a partir de su entrada en vigor.

TERCERO. La Secretaria de las Mujeres del Estado de Nuevo Ledn, en coordinacién con la Fiscalia Especializada en
Delitos contra las Mujeres y la Comisién Estatal de Derechos Humanos, debera disefiar e implementar protocolos de
capacitacién en materia de violencia gesto normativa dirigidos al personal jurisdiccional, ministerial y registral, en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Dicha
capacitacion debera tomar como base el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género y el Protocolo de Actuacion
para quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Nifias, Nifios y Adolescentes, ambos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a efecto de que el personal jurisdiccional ejerza control de convencionalidad ex officio y evite
criterios biologicistas de maternidad.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON N
LXXVII LEGISLATURA |

OFICIAL{A DE PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacién que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados vy tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a fa Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aguéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Oposicién (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), © al correo  electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada, enviar un correo electrénico a
enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica;
bitps://iwww.henl.gob.mx/aviso _de privacidad_integral oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados vy
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

Si autorizo: Q/ No autorizo: [

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su caso, sefialo el siguiente
correo electrénico: 5", Aeto @ (& .

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Nuam. Ext.. Nam. Int.:
Colonia: Municipio:
Teléfono(s).
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