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SINTESIS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS
Iniciativa de Reforma a la Ley del ISSSTELEON

La iniciativa promovida por integrantes de la Comisién por la Defensa de una Pensién o Jubilacién
Digna propone reformar diversas disposiciones de la Ley del ISSSTELEON con un objetivo central:
fortalecer la suficiencia de las pensiones y jubilaciones, brindar mayor certeza juridica a las
personas derechohabientes y corregir criterios que puedan reducir injustificadamente el monto de
sus prestaciones. Su eje rector es la defensa de una jubilaciéon o pensién justa y la aplicacion de
soluciones que favorezcan a la persona servidora publica cuando existan distintas alternativas
legales de calculo.

El cambio principal consiste en adicionar el articulo 83 Bis, que establece el principio de mayor
beneficio. Conforme a esta disposicién, el Instituto debera calcular, comparar y otorgar el monto de
la pensién que resulte mayor entre tres bases: la Pension Garantizada por Jubilacién; el monto
derivado del Salario Regulador previsto en la Ley y, cuando corresponda, en el Décimo Segundo
Transitorio; y una tercera base equivalente al 75% del sueldo mensual ordinario de la persona
servidora publica. Este 75% se concibe como un piso minimo de suficiencia pensionaria, no como
un techo ni como una modalidad Unica de pension. Si otra formula produce un monto superior,
debera prevalecer ésta.

La iniciativa define el sueldo mensual ordinario como |la remuneracién fija correspondiente a la plaza
o plazas desempefiadas, determinada con base en el Ultimo comprobante ordinario de
percepciones y deducciones, en los registros del Instituto. Para integrar esta base no deberan
descontarse previamente el ISR, el antiguo ISPT, cuotas de seguridad social, préstamos, créditos,
sequros, cuotas sindicales, pensiones alimenticias u otras retenciones. A su vez, se excluyen
percepciones extraordinarias, accidentales, discrecionales, no cotizadas, viaticos, reembolsos y
conceptos gue no tengan caracter ordinario, permanente y legalmente reconocido. La razén de no
disminuir previamente el sueldo por ISR es que dicho impuesto constituye una obligacién
fiscal derivada del ingreso y no un elemento que modifique el monto del sueldo
correspondiente a la plaza; descontarlo antes de aplicar el 75% produciria dos reducciones
sucesivas sobre la misma referencia salarial.

El articulo 16 Bis incorpora ademas una medida de actualizacién cuyo propoésito es resarcir a
pensionados y jubilados la diferencia que pueda generarse frente a los incrementos salariales
otorgados al personal activo. Cuando durante el ejercicio fiscal el incremento autorizado al salario
base, sueldo base o concepto salarial ordinario equivalente de los trabajadores activos sea superior
a la inflacion aplicada a las pensiones en enero, el Instituto deberd reconocer un ajuste
complementario equivalente a esa diferencia, pagadero a partir de julio y retroactivo al mes de
enero. Con ello se busca evitar que el ingreso del jubilado se rezague respecto de la evolucion
salarial de los trabajadores en activo.

El principio de mayor beneficio se extiende también al personal en transicién de la Ley de 1993.
Para estas personas deberan compararse las mismas tres bases y otorgarse la mas favorable. La
iniciativa contempla asimismo a quienes se hayan retirado mediante el Sistema Certificado para
Jubilacién antes de la entrada en vigor de la reforma, siempre que hubieran cumplido los requisitos
legales aplicables. El fondo de pensiones garantizadas por jubilaciéon cubriria, en los casos



previstos, el diferencial respecto de la renta vitalicia determinada al momento del retiro, sujeto a las
disposiciones financieras de la Ley.

La propuesta incluye otros ajustes complementarios: conservacion de expedientes clinicos por un
minimo de diez afios y acceso a copias certificadas; utilizacién del sueldo mensual ordinario como
referencia en riesgos de trabajo e invalidez; y reglas transitorias para que las solicitudes en tramite
se resuelvan conforme a la disposicion mas favorable. En incapacidad temporal se prevé el 100%
del sueldo mensual ordinario; en incapacidad parcial permanente, el calculo conforme a la tabla de
la Ley Federal del Trabajo; y en incapacidad total permanente, una pensién equivalente al sueldo
mensual ordinario percibido al presentarse el riesgo. Asimismo, el ISSSTELEON debera emitir
criterios, formatos y metodologia para efectuar el calculo comparativo, permitir la revisién del

monto inicial a quienes estimen ubicarse en los supuestos de la reforma, estimar su impacto

financiero y presupuestal y actualizar la normativa administrativa correspondiente.

En sintesis, la iniciativa a articula una proteccion pensionaria sustentada en cuatro elementos: el
principio de mayor beneficio; el 75% del sueldo mensual ordinario como piso minimo; la
determinacion de dicho sueldo sin reducciones fiscales previas; un mecanismo para resarcir al
jubilado cuando el incremento salarial de los trabajadores activos supere la inflacion utilizada para
actualizar las pensiones. Con ello se pretende mejorar la suficiencia pensionaria, la
transparencia del calculo y la proteccion econémica de las personas servidoras publicas,
pensionadas y jubiladas comprendidas en la Ley del ISSSTELEON.

Cabe mencionar que la reforma que proponemos, no es Unicamente para las y los maestros de la
Seccion 50. También, va dirigida, a la totalidad de trabajadores y trabajadoras, que laboran en
diferentes dependencias del gobierno del Estado, afiliados al Isssteledn.

De la manera mas atenta, solicitamos a este Honorable Congreso del Estado, su apoyo para que
la iniciativa se apruebe en sus términos.

Remitiremos una copia de la Iniciativa, a las y los Coordinadores de los Grupos Legislativos
representados en este Congreso, para que conozcan los detalles de la misma.

Agradecemos el espacio y la atencién, al presente escrito
Muchas gracias

Comision por la Defensa de una Pensién o Jubilaciéon Digna
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Presidenta del H. Congreso del Estado

Presente.-

Los suscritos, Profra. Elmayda Socorro Rivera Garza, Profra. Hilda Beatriz Martinez Ramirez, Profra.
Guillermina Trevifio Casillas, Profra. Josefina Medellin Ortiz, y Profr. Eliel René Rivera Garza,
integrantes de la “Comisién por la Defensa de una Pensién o Jubilacién Digna”, con fundamento en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, correlacionados
con los numerales 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a
presentar Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman los articulos 3, fraccién XVill, 48
primer parrafo, 52 primer parrafo, 63 fracciones | primer parrafo, Il primer parrafo y lll primer parrafo,
78 primer parrafo, 84, 104 ultimo parrafo y el Articulo Décimo Segundo Transitorio; se adicionan la
fraccion XXX Bis al articulo 3, el articulo 16 Bis, un segundo parrafo al articulo 48, un tercer parrafo

al articulo 78, un ultimo parrafo al articulo 83 y el articulo 83 Bis; y se d Dg accion XXXl del ¢, _
articulo 3; todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios SOCI les %]d&br‘es‘dehnc
Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente: ; ""“'*L
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l. Planteamiento general
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La seguridad social de las personas servidoras publicas constituye un;dgrgdicﬁhama@ ; za -
social, directamente vinculado con la proteccion de la salud, la estabilidad ecpriomg E}g}uﬁam ta Q:\(IEOP £s
del retiro y la seguridad juridica de quienes han dedicado su vida laboral al SEFVIETD" dei a&p E Y, PN L. -

En el Estado de Nuevo Leon, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Nuevo Leon tiene la responsabilidad de garantizar prestaciones oportunas, suficientes, verificables y
juridicamente ciertas a las personas servidoras publicas, jubiladas, pensionadas y a sus beneficiarios. Esta
responsabilidad no puede entenderse como una mera operacion administrativa o financiera, sino como una
obligacion institucional de proteccion social.

La presente iniciativa tiene como eje rector la defensa de una jubilacion o pensién justa. Para ello, propone
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley del ISSSTELEON con el propésito de fortalecer
la suficiencia pensionaria, corregir interpretaciones restrictivas, reconocer practicas institucionales
protectoras, mejorar la trazabilidad documental, ampliar garantias en materia médica y reforzar prestaciones
sociales vinculadas con el bienestar familiar, en otros aspectos fundamentales.

De manera especial, se propone adicionar el articulo 83 Bis para establecer un piso minimo equivalente
al 75% (setenta y cinco por ciento) del sueldo mensual ordinario de la persona servidora publica. La
modificacion que ahora se plantea elimina expresamente la reduccién previa por Impuesto Sobre la Renta
(ISR) o por la denominacion histérica de Impuesto Sobre el Producto del Trabajo (ISPT), porque dichos
gravamenes no constituyen un componente salarial ni una base de cotizacion, sino una obligacién fiscal que
debe aplicarse, en su caso, sobre el ingreso correspondiente en la etapa fiscal que proceda.

El 75% se concibe como piso minimo de suficiencia, no como techo, pension igualitaria ni sustitucion de
las modalidades legales de calculo. El Instituto debera calcular las bases aplicables y otorgar la que resulte
mayor, conforme al principio de mayor beneficio.

ll. Fundamento constitucional, social y técnico-comparado de la reforma

El articulo 10. de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a todas las autoridades
a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a [os principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Adicionalmente, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia (principio pro persona) que
obliga a todas las autoridades a aplicar la norma o interpretacion que brinde la proteccién mas amplia a los
derechos humanos, o en su defecto, ld que menos los restrinja, de acuerdo con tratados internacionales
suscritos por el estado mexicano.

En materia de seguridad social, implica que las normas deben interpretarse y reformarse de forma que
amplien la proteccion de las personas, evitando regresiones injustificadas.
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"El articulo 14 constitucional prohibe la aplicacién retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna. En
materia pensionaria, esta garantia adquiere especial importancia porque las personas servidoras publicas
construyen durante décadas expectativas legitimas de retiro con base en reglas, aportaciones, antigiiedad,
salario, cotizacion y condiciones institucionales que no deben ser modificadas o disminuidas arbitrariamente
al momento de acceder a una jubilacién o pension.

Por ello, la seguridad social debe responder a los principios de justicia social, trabajo digno, estabilidad
familiar, proporcionalidad laboral y proteccién reforzada de las personas jubiladas o pensionadas.

El retiro no debe provocar una pérdida abrupta o desproporcionada del ingreso ni trasladar a la persona
trabajadora las consecuencias de insuficiencias administrativas, actuariales o financieras que son ajenas al
cumplimiento de sus obligaciones de servicio y cotizacion.

De esta manera, la iniciativa armoniza cuatro objetivos: Proteger los derechos de las personas servidoras
publicas; fortalecer la certeza juridica del Instituto, establecer mecanismos objetivos de calculo y
comparacion y evitar que instrumentos actuariales, financieros o administrativos produzcan pensiones
inferiores a un umbral razonable de subsistencia.

Las referencias de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre tasas
de reemplazo constituyen un parametro técnico-comparado de suficiencia y no un mandato juridico para el
Estado. Su utilidad consiste en mostrar la necesidad de evaluar si la pension sustituye razonablemente el
ingreso previo al retiro y permite preservar condiciones materiales de vida dignas.

lll. La tasa neta de reemplazo como indicador comparativo, no como féormula de la
base pensionaria

La tasa neta de reemplazo de la OCDE compara la pension neta con el ingreso neto previo al retiro,
considerando el efecto de impuestos y contribuciones en ambas etapas. Por su propia metodologia, se trata
de un indicador de resultado y suficiencia; no es una regla para construir la base salarial sobre la cual debe
calcularse una pension.

En consecuencia, la utilizacion del concepto de tasa neta de reemplazo no justifica descontar el ISR del
sueldo antes de determinar el monto pensionario. Hacerlo confundiria dos operaciones distintas: primero, la
determinacion del derecho de seguridad social y de su monto bruto conforme a la ley aplicable; v,
posteriormente, el tratamiento fiscal que corresponda a la pension efectivamente pagada.

Conforme a Pensions at a Glance 2025 la tasa neta de reemplazo promedio de la OCDE para un
trabajador de salario promedio es de 63.2%; para ingresos equivalentes a 0.5 veces el salario promedio,
75.4%; y para ingresos equivalentes a dos veces el salario promedio, 52.9%. Para México, el modelo de
esquemas obligatorios reporta 131.9%, 79.6% y 56.9%, respectivamente. Estas cifras sirven como referencia
comparada de suficiencia, pero no constituyen tasas recomendadas ni formulas directas de calculo para la
Ley del ISSSTELEON.

Nivel salarial Definicién OCDE Promedio OCDE 2025 México 2025 Lectura legislativa
(esquemas obligatorios)

0.5 AW* El 75% propuesto funciona
como proteccion minima
razonable; la tasa OCDE
es un indicador de
suficiencia, no la base
juridica de calculo.

BajOS ingreSOS AW* = Average wage, que 75.4% 131.9%
en espafiol significa sueldo
medio o promedio

Ef piso del 75% es
congruente con un objetivo
protector y con el principio
de mayor beneficio.

Salario promedio 1.0 AW 63.2% 79.6%

El 56.9% es un resultado
modelado. no un techo
juridico. La OCDE supone
2.0 AW constante durante
Ingresos altos 2.0 AW 52.9% 56.9% toda la carrera; ademas,
para Mexico el total neto
lega a 74.5% cuando se
modelan esquemas
L voluntarios
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‘Una precision metodoldgica resulta determinante para interpretar correctamente el 56.9%
correspondiente a ingresos de 2.0 AW. El modelo base de la OCDE calcula derechos futurcs de una persona
trabajadora que ingresa al mercado laboral a los 22 afios, desarrolla una carrera completa y permanece
durante toda su vida laboral en el mismo nivel relativo de ingreso respecto del salario promedio. Asimismo,
la metodologia base modela los esquemas obligatorios aplicables a trabajadores del sector privado. Por ello,
el caso estilizado de 2.0 AW no reproduce necesariamente la trayectoria de una persona servidora publica
de la Seccion 50 que puede alcanzar mayores percepciones después de décadas de antigliedad, carrera
magisterial (K1, K2, K3, etc.), promociones, doble plaza, funciones directivas o de supervision e incentivos
legalmente reconocidos y cotizados.

La propia OCDE aporta una segunda referencia que evita interpretar el 56.9% como limite. En Ia Tabla
4.5 de Pensions at a Glance 2025, para México y un ingreso de 2.0 AW, la tasa neta de reemplazo de los
esquemas obligatorios es 56.9%, pero el total neto asciende a 74.5% cuando el modelo incorpora esquemas
voluntarios de carrera magisterial. Este 74.5% tampoco constituye un mandato ni puede trasladarse
mecanicamente al ISSSTELEON; sin embargo, demuestra que un nivel de sustitucién cercano al 75% no es
ajeno al propio marco comparado de la OCDE para México. En consecuencia, la cifra de 75% debe leerse
como un resultado de un escenario modelado y no como un techo técnico o juridico que impida al legislador
estatal establecer un piso mas protector, sujeto a su justificacién contributiva, financiera y constitucional.

IV. Justificacion técnica y juridica del 75% como piso minimo

El 75% no se propone como cifra arbitraria ni como pension igualitaria. Se establece como un piso minimo
aplicable sobre la base salarial propia de cada persona, por lo que los montos resultantes conservaran
proporcionalidad con la trayectoria laboral, la plaza o plazas desempefiadas, los afios de servicio y las
cotizaciones efectivamente enteradas.

La propuesta se entiende como piso y no como techo. Cuando la Pension Garantizada por Jubilacién, el
calculo derivado del Salario Regulador, la renta vitalicia, el retiro programado o cualquier modalidad legal
aplicable arroje un resultado superior, debera otorgarse el monto

Si, por el contrario, una metodologia actuarial o financiera arroja un resultado inferior al piso legal, debera
prevalecer la garantia minima

La funcién de los calculos actuariales es ordenar, prever y fondear el sistema; no producir una reduccion
pensionaria incompatible con la finalidad protectora de la seguridad social.

V. Justificacion especifica para eliminar la deduccion del ISR o ISPT de la base
pensionaria

La deduccién del ISR o ISPT del sueldo mensual ordinario antes de aplicar el porcentaje pensionario
carece de una justificacion contributiva suficiente. El impuesto es una obligacién fiscal que grava ingresos
conforme a la legislacion tributaria; no es una disminucion del valor salarial reconocido ni de los conceptos
sobre los cuales se cotiza para seguridad social.

Cuando una persona trabajadora y su entidad publica han realizado cuotas y aportaciones sobre
conceptos salariales legalmente reconocidos, la base pensionaria debe guardar correspondencia con esos
conceptos. Reduciria por el impuesto retenido durante la vida activa rompe esa relacion contributiva y produce
una disminucion adicional del derecho pensionario que no deriva de los anos de servicio, de la cotizacion ni
del salario reconocido

La expresion «75% del sueldo mensual ordinario» debe conservar su significado matemético vy juridico.
Si primero se resta el ISR y después se aplica el 75%, el resultado deja de ser, en términos reales, el 75%
de la base salarial reconocida y cotizada: se convierte en el 75% de una cantidad previamente disminuida
por una retencion fiscal. Asi, el piso legal se reduce antes de siquiera determinar la pension. Esta operacion
contradice la finalidad declarada del articulo 83 Bis, gue es establecer una garantia minima de suficiencia y
no un porcentaje nominal sujeto a una reduccion previa ajena a la cotizacion.

La retencion de ISR tampoco debe transformarse en un elemento de la formula pensionaria, porque su
funcion es fiscal y no contributiva. La cuantia de ia pension debe responder a variables de seguridad social -
salario reconocido, conceptos cotizados, antigliedad, anos de servicio y reglas del régimen-, no a una
retencion tributana aplicada al ingreso del trabajador activo. De otro modo, una circunstancia fiscal ajena a la
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formacion del derecho pensionario terminaria disminuyendo permanentemente una prestacién de seguridad
social de caracter vitalicio.

Ademas, utilizar el ISR del trabajador activo para reducir la base pensionaria mezcla indebidamente dos
momentos juridicos. La pension debe determinarse primero conforme a las reglas de seguridad social. Una
vez fijado su monto, la pensién queda sujeta al tratamiento fiscal que corresponda conforme a la Ley del
Impuesto sobre la Renta. El articulo 93 de dicha Ley prevé un régimen fiscal especifico para jubilaciones,
pensiones y haberes de retiro, con una exencion y, en su caso, tributacién sobre el excedente. Por ello, el
impuesto aplicable a la persona pensionada debe operar sobre la pension conforme a la legisiacion fiscal
vigente, y no anticiparse como una reduccion de la base con el ISR que se retenia al trabajador en activo.
Mantener la deduccion previa podria, ademas, provocar una doble afectacion economica: primero al disminuir
la base pensionaria por el ISR del trabajador activo y después, cuando corresponda legalmente, al aplicar el
régimen fiscal propio de la pension.

La eliminacion de la expresion “neto de ISR o ISPT” no implica exencion fiscal ni desconoce las
obligaciones tributarias de las personas pensionadas. Unicamente evita que el impuesto se utilice como factor
para reducir previamente el monto de un derecho de seguridad social. Esta separacion entre base pensionaria
y tratamiento fiscal mejora la técnica legislativa, la transparencia del célculo y la certeza juridica.

VI Justificacion de la utilizacidon exclusiva del sueldo mensual ordinario.

La presente iniciativa adopta como referencia para la Base lli del articulo 83 Bis, que la misma propone
adicionar, el sueldo mensual ordinario de la persona servidora publica, entendido exclusivamente como la
remuneracion fija correspondiente a la plaza o plazas que desempefia, sin incorporar prestaciones,
compensaciones, primas, estimulos, bonos u otras percepciones adicionales.

Esta decision responde a la necesidad de establecer una base objetiva, homogénea, verificable y de
aplicacion general. Las prestaciones adicionales pueden variar en naturaleza, periodicidad, denominacion,
monto y condiciones de otorgamiento entre dependencias, categorias, plazas y personas servidoras publicas.
Su incorporacion podria generar diferencias interpretativas y controversias respecto de cuales conceptos
deben considerarse para determinar el piso minimo pensionario.

Por esa razoén, la iniciativa adopta como referencia exclusivamente el sueldo ordinario, que constituye el
componente fijo y directamente identificable de la remuneracion correspondiente a la plaza o plazas
desempefiadas por la persona servidora publica. Sin embargo, una vez identificado dicho sueldo, no existe
justificacion para disminuirlo previamente por efecto del Impuesto Sobre la Renta, del Impuesto Sobre el
Producto del Trabajo o de cualquier otra retencion fiscal antes de aplicar el porcentaje del setenta y cinco por
ciento. La retencion fiscal constituye una obligacién tributaria derivada del ingreso; no modifica la naturaleza
ni el monto del sueldo que corresponde a la plaza. Utilizar como base un sueldo previamente disminuido por
ISR significaria aplicar dos factores reductivos sucesivos: primero, la disminucion fiscal y, posteriormente, el
porcentaje pensionario del setenta y cinco por ciento.

En consecuencia, para determinar el piso minimo previsto en la Base lll del articulo 83 Bis debera
utilizarse el sueldo mensual ordinario antes de retenciones, aplicandose directamente sobre éste el setenta
y cinco por ciento. Las obligaciones fiscales que legalmente correspondan a la pension o jubilacién deberan
atenderse posteriormente conforme a la legislacion fiscal aplicable.

VIl. Referencia comparada: IMSS e ISSSTE

El derecho federal ofrece una referencia comparada particularmente util. En el IMSS, el salario
pensionable se vincula al Salario Base de Cotizacion. El articulo 27 de la Ley del Seguro Social dispone que
dicho salario se integra, entre otros conceptos, con pagos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y otras cantidades o
prestaciones entregadas al trabajador por su trabajo, con las exclusiones expresamente previstas por la
propia Ley. EI IMSS sefala ademas que el salario utilizado para calcular el monto de la pension es el Salario
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Base de Cotizacion, correspondiente al salario diario integrado con el que la persona trabajadora se encuentra
registrada.

En el ISSSTE vigente, el articulo 17 define el Sueldo Basico como el sueldo del tabulador regional
correspondiente a cada puesto y establece que las cuotas y aportaciones se efectian sobre dicho Sueido
Basico; el propio Sueldo Basico se utiliza para determinar los beneficios previstos por la Ley en los supuestos
sefalados. El articulo 18 prevé que, cuando una persona desempefie dos o mas empleos, las cuotas se
cubran sobre la totalidad de los Sueldos Basicos correspondientes y que éstos se tomen en cuenta para fijar
las pensiones y demas beneficios de los seguros que el precepto sehala. En ninguno de estos preceptos
la base se obtiene restando previamente el ISR.

Debe precisarse, para mantener rigor técnico, que el régimen vigente del ISSSTE no integra
indiscriminadamente todas las prestaciones al Sueldo Basico. Sin embargo, la Ley del ISSSTE abrogada de
1983 si establecia en su articulo 15 que el sueldo basico se integraba con sueldo presupuestal, sobresueldo
y compensacion. Esta evolucion normativa demuestra que la integracién de conceptos remunerativos
depende de cada régimen y de su caracter cotizable; no demuestra que deba sustraerse el impuesto para
formar la base pensionaria.

Por ello, el criterio comparado que si resulta solido es el siguiente: tanto en el IMSS como en el ISSSTE
las bases de cotizacion o sueldo basico se determinan a partir de conceptos salariales reconocidos antes de
la retencion del ISR. El tratamiento fiscal se aplica separadamente. La Ley del ISSSTELEON debe seguir una
logica igualmente clara, evitando que una retencién tributaria reduzca el sueldo mensual ordinario usado para
fijar el piso pensionario.

Los comprobantes de nomina que acompafian esta iniciativa muestran, ademas, que las percepciones
adicionales al concepto denominado "sueldo” pueden representar cantidades relevantes. La iniciativa no
presume que todas ellas sean cotizables ni fija una proporcion universal; exige que sdlo se integren aquellas
que sean ordinarias, permanentes, legalmente reconocidas y acreditadas como cotizadas en los registros del
Instituto.

VIil. Defensa reforzada del 75% para personas servidoras publicas de mayor sueldo:
alcance de la OCDE y evidencia SEP/FONE

Las referencias de la OCDE para niveles salariales altos no constituyen un limite juridico ni un techo
pensionario. La cifra de 56.9% para México a 2.0 AW corresponde a un resultado del modelo de esquemas
obligatorios bajo supuestos homogéneos de comparaciéon internacional. No representa el promedio
observado de las pensiones de las personas servidoras publicas de Nuevo Ledn, no es una recomendacion
de politica para el ISSSTELEON y no toma como caso base una carrera magisterial ascendente dentro de
un régimen estatal.

En la Secciéon 50 del Sindicato Nacional de Trabajadores (SNTE), los sueldos superiores pueden ser
consecuencia de una trayectoria laboral verificable: antigliedad, formacién profesional, carrera magisterial,
promocién horizontal, doble plaza cotizada, funciones directivas o de supervision, responsabilidades
academicas o administrativas, ascensos, especializacion y permanencia en el servicio publico. En estos
casos, el mayor sueldo no constituye un privilegio aislado, sino la expresidén economica de categorias,
responsabilidades y conceptos remunerativos reconocidos por el propio sistema educativo y, cuando
corresponda, sujetos a cotizacion.

El Aviso de la Secretaria de Educacion Puablica publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
julio de 2026 constituye un elemento de apoyo especialmente U(til. Dicho Aviso ordena actualizar los
tabuladores de las zonas economicas ll y Hl vy, en sus numerales 16 y 17, concede un incremento adicional
de 1% a las categorias directivas y de supervision. La propia SEP justifica esa medida con el propdsito de
obtener un “despegue salarial acorde con su responsabilidad” y de establecer un “diferencial acorde con su
responsabilidad”. Asimismo, actualiza conceptos vinculados con Carrera Magisterial, Promocion en la
Funcion y Promocion Horizontal. Esta politica salarial federal confirma que las diferencias de remuneracion
por direccion, supervision, promocion y responsabilidad forman parte de una estructura institucional
deliberada y no de una ventaja arbitraria.

Como apoyo cuantitativo, el documento técnico “Tabulador SEP/FONE 2026 por categoria y zona
ecanomica” reconstruye el Sueldo Tabular C.07 al cierre de 2026 a partir de valores FONE de referencia y

pagina 5/ 28 paginas



de los incrementos publicados por la SEP. La escala resuitante permite observar la progresion salarial entre

funciones docentes, directivas y de supervision:

: s Zona /B Zona HI/IC
Nivel/ funcién Referencia 1-sep-2026 1-sep-2026
Preescolar / Primaria - Docente C.07 mensual $13,541.90 $17,320.60
Preescolar / Primaria - Direccion C.07 mensual $18,387.64 $23,612.96
Preescolar / Primaria -
Supervision C.07 mensual $31,315.01 $40,857.32
Secundaria - Docente {ejemplo .
30 HSM) C.07 estimado $20,698.80 $26,538.90
Secundaria - Direccién C.07 mensual $40,567.04 $52,962.14
Secundaria - Supervision C.07 mensual $45,149.10 $58,943.89

Nota técnica: los importes anteriores corresponden exclusivamente al C.07 y se presentan como
reconstruccion técnica; el Aviso del DOF publica los porcentajes y reglas de incremento, pero no un tabulador
monetario final completo por clave. Por eilo, esta tabla debe utilizarse como evidencia ilustrativa de la
estructura salarial, no como sustituto del tabulador oficial individual de cada plaza ni como calculo de
percepcion bruta integrada.

La utilidad del tabulador SEP/FONE para esta iniciativa es, por tanto, probatoria y contextual, no actuarial.
No demuestra por si solo que 75% sea la Unica tasa financieramente correcta; si refuerza de manera objetiva
que una remuneracion superior puede derivar de una categoria, funcioén, zona, promocién o responsabilidad
formalmente reconocida. Esta distincidon es importante: la defensa del 75% no debe basarse en que toda
persona de mayor sueldo requiera una proteccion especial por su nivel de ingreso, sino en que la misma regla
proporcional se aplique a una base salarial legitima y cotizada.

Aplicar un piso uniforme del 75% sobre bases salariales distintas no iguala las pensiones ni concede una
suma idéntica a todas las personas. Mantiene una relacién proporcional entre la pensién minima y la base
reconocida. Quien cotizd sobre una base mayor recibe un monto absoluto mayor porque su plaza,
responsabilidades y cotizaciones también fueron mayores. La proporcionalidad se conserva precisamente
porque el porcentaje es el mismo v la base es individual, verificable y sujeta al control de legalidad.

En consecuencia, no resulta metodoldgicamente suficiente tomar el 56.9% de la OCDE y trasladarlo como
limite al personal de mayores ingresos de la Seccién 50. Ese porcentaje proviene de un escenario
internacional estandarizado para un trabajador del sector privado que permanece en 2.0 AW durante toda
una carrera completa. El régimen estatal puede establecer un estandar distinto cuando existe una base
contributiva propia, una trayectoria laboral documentada y una finalidad protectora definida por el legislador.
La referencia adicional de 74.5% que la OCDE obtiene para México a 2.0 AW al incorporar esquemas
voluntarios confirma, ademas, que un nivel cercano al 75% no es extrafio al andlisis comparado, aunque no
deba utilizarse como mandato.

Finalmente, la incorporacién de este argumento no elimina la necesidad de estimar el impacto actuarial y
presupuestario de la reforma. La evidencia SEP/FONE fortalece la justificacion de proporcionalidad y
legitimidad de las bases salariales aitas; la suficiencia financiera del piso del 75% deberd acreditarse
mediante los estudios y mecanismos institucionales correspondientes. Esta separacion entre justificacion
juridica-contributiva y viabilidad financiera robustece la iniciativa y evita atribuir al tabutador un alcance que
técnicamente no tiene.

IX. Asimetria pensionaria entre regimenes y necesidad del piso minimo

Uno de los motivos principales de la iniciativa es la existencia de diferencias relevantes entre los
regimenes pensionarios aplicables a ias personas servidoras publicas del Estado. Las personas sujetas a
regimenes anteriores han podido acceder, en determinados supuestos, a condiciones de jubilacion con mayor
sustitucion del ingreso previo al retiro, mientras que los_esquemas posteriores dependen de certificados,
cuentas personales, salario regulador, rendimientos y calculos actuariales. :

La diferencia de régimen no es, por si misma, inconstitucional. Sin embargo, genera una asimetria
material que justifica una garantia minima cuando el resultado practico implica que personas gue han cotizado
durante décadas reciben una pension inicial sensiblemente inferior a una referencia razonable de suficiencia.
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"El piso del 75% no pretende uniformar todos los regimenes ni desconocer sus modalidades. Busca
impedir que el saldo acumulado, el rendimiento, las tablas de mortalidad o una metodologia financiera
produzcan un monto por debajo de un umbral minimo, cuando la persona ya cumplié los requisitos legales
de edad, servicio y cotizacion.

X. Calculos actuariales, renta vitalicia y responsabilidad institucional

La iniciativa no elimina los estudios actuariales, la renta vitalicia, el salario regulador ni las tablas de
mortalidad. Estos instrumentos deben conservarse como herramientas técnicas de planeacion,
administracion, inversién, fondeo y pago del sistema pensionario.

Lo gue se propone es limitar su efecto perjudicial cuando produzcan una pension inferior al piso minimo.
La persona trabajadora cumple con prestar el servicio publico, cotizar, permanecer en el régimen y satisfacer
los requisitos de edad y afios de servicio. El Instituto, su Consejo Directivo y el Estado tienen la
responsabilidad de administrar, invertir, prever, fondear y respaldar financieramente el sistema.

La Ley del ISSSTELEON contiene una salvaguarda relevante en el articulo 190: ante insuficiencia de
reservas para cumplir con los seguros y prestaciones previstos en la Ley, corresponde atender
institucionalmente el déficit mediante los mecanismos presupuestarios que el propio ordenamiento establece.
La insuficiencia financiera no debe trasladarse automaticamente a la persona mediante una reduccién
individual de su pension.

Xl. Reformas especificas que integran la iniciativa

1. Reforma al articulo 3, fraccion XVII: definiciéon de jubilados

Actualiza la definicion de jubilados para reflejar la condicidn juridica de quienes, habiendo cumplido
requisitos de edad y afios de cotizacion, reciben un haber pensionario periddico bajo la modalidad legal que
corresponda.

La propuesta reconoce que la persona jubilada es aquella que, al haber cumplido los requisites legales,
recibe un haber pensionario de caracter periddico, preferentemente quincenal, bajo la modalidad de pensién
por jubilacién, renta vitalicia o retiros programados, segun corresponda.

Esta modificacion evita una interpretacion limitada de la jubilacion. La persona jubilada no se define
exclusivamente por la modalidad financiera mediante la cual recibe su ingreso, sino por haber concluido su
vida laboral activa y haber adquirido el derecho a una prestacion periddica sustitutiva del salario.

2. Derogacion de la fraccion XXXIll del articulo 3: salario de cotizacion neto

Se elimina una definicion que permite disminuir la base de prestaciones econdmicas mediante
retenciones ajenas a la naturaleza salarial y contributiva del derecho.

3. Adicién de la fraccion XXXIli Bis al articulo 3: sueldo mensual ordinario

Se establece una base objetiva y verificable integrada por el sueldo. Se prohibe disminuirla por ISR, ISPT,
cuotas, préstamos, créditos u otras deducciones personales.

4. Adicion del articulo 16 Bis: ajuste complementario de pensiones

Reconoce normativamente el ajuste complementario cuando el incremento salarial de las personas
activas supere la inflacién aplicada inicialmente a pensiones y jubilaciones.
5. Reforma al articulo 48: conservacion de expedientes clinicos

Amplia de cinco a diez anos el plazo minimo de conservacion y refuerza el acceso a copias certificadas
conforme a la normativa de datos personales.

6. Reforma al articulo 52: educacion inicial como garantia institucional

Fortalece el caracter exigible y progresivo de la prestacion de educacion inicial, sujeta a recursos,
infraestructura, convenios y criterios de calidad.

7. Reforma al articulo 63: armonizacion de la base para riesgos de trabajo

Sustituye el salario de cotizacidn neto por el sueldo mensual ordinario definido en la nueva fraccion XXX
Bis, sin deduccion previa de ISR.
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8. Reforma al articuio 78: armonizacion con el articulo 83 Bis

Incorpora expresamente el principio de mayor beneficio en la determinacidén del monto mensual de
pension o jubilacion.
9. Reforma al articulo 83: coherencia del régimen de pension garantizada

Aclara que la pension garantizada se determina sin perjuicio de! principio de mayor beneficio y del piso
minimo del articulo 83 Bis.

10. Adicién del articulo 83 Bis: principio de mayor beneficio y piso minimo pensionario

Obiliga al Instituto a calcular y comparar las tres bases legales, otorgando la mayor. La Base Ill no
pretende reproducir el salario integrado de cotizacion; pretende establecer un piso pensionario objetivo,
verificable y uniforme, equivalente al 75% del sueldo mensual ordinario de la plaza o plazas que efectivamente
desempefiaba la persona.

11. Reforma al articulo 84

Preserva la modalidad de renta vitalicia o retiros programados, sin perjuicio del monto minimo derivado
dei articulo 83 Bis y de las actualizaciones legales.

12. Reforma al articulo 104
Armoniza la pension por invalidez con la nueva definicidon de sueldo mensual ordinario.

13. Reforma al Articulo Décimo Segundo Transitorio

Extiende el principio de mayor beneficio al personal en transicion Ley 1993, incorporando la Base i1l del
75% del sueldo mensual ordinario.

14. Ejercicio comparativo de aplicacion del articulo 83 Bis

Aporta nueve casos ilustrativos eliminando la reduccion por ISR y mostrando el efecto directo de la nueva
Base lll.

XIl. Ejercicio comparativo de aplicacion de ia Base lll del articulo 83 Bis

Los nueve ejemplos documentales se muestran mas Adelante, se calculan bajo la nueva regla: el ISR o
ISPT retenido no se descuenta para determinar la Base lll. Para conservar un criterio prudente y verificabie,
los ejercicios utilizan exclusivamente el concepto “SUELDO” (Ver et comprobante de ndmina, "Concepto No
1", del segmento Percepciones) visible en cada comprobante. Para efectos de la Base 1l del articulo 83 Bis,
la determinacion del Sueldo Mensual Ordinario se realiza exclusivamente con base en el concepto
correspondiente al sueldo de la plaza o plazas de la persona servidora publica, identificado en los
comprobantes de ndmina analizados como Concepto 1 “Sueldo”. No se adicionan otras percepciones,
prestaciones, compensaciones, primas, bonos o estimulos, aun cuando tengan caracter ordinario,
permanente o se encuentren sujetas a cotizacién, ya que la iniciativa adopta deliberadamente una base
sencilla, objetiva, homogénea y verificable para establecer el piso pensionario del 75%. Esta delimitacion
evita controversias respecto de la naturaleza ¢ integracion de otras percepciones y, al mismo tiempo,
mantiene un criterio prudente desde el punto de vista financiero, pues el porcentaje propuesto no se aplica
sobre la percepcion integrada del trabajador, sino Gnicamente sobre su sueldo ordinario.

Por tanto, los importes que siguen deben entenderse como una estimacion conservadora del piso
pensionario. La incorporacion de otros conceptos cotizados podria producir un monto superior, siempre sujeto
a la verificacion de los registros institucionales y al principio de mayor beneficio.

Ej. Sueldo quincenal | Sueldo mensual 'S(if(:;:::]cg:; ! n?ggﬁgl:::’;‘; Pe;iiizr;;:% Diferencia
1 $4,903.45 $9.806.90 $542.42 $6.541.55 $7.355.18 $813.63
2 $4,916.99 $9,833.98 $544.58 $6.558.62 [ $7.375.49 $816.87
3 $6.375.74 $12.751.48 $913.08 $8.194.02 JS9,563.61 $1,369.59
4 $6.391.38 $12.782.76 $657.45 $8.600.90 [$9,587.0? $986.17
5 38,515.00 $17,030.00 $1.531.80 $10.474.80 l$‘x2 772.50 $2,297.70
6 312,356.13 $24.712.26 $2.029.06 $15.490.61 $18.534.20 $3.043.59
r 52310132 $46.202.64 $4.194.53 $28.360.1¢ $34.651.98 $6,291.7¢
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. . ISR quincenal Pensién 75% Pension 75% . :
Ej. Sueldo quincenal | Sueldo mensual (referencia) método previo revisada Diferencia
8 $25,288.45 $50,576.90 $4,717.58 $30.856.31 $37.932.68 $7,076.37
9 $28,058.37 $56,116.74 $5434.83 $33.935.31 $42,087.56 $8,152.25

Nota técnica: la columna “ISR quincenal” se conserva Gnicamente para mostrar la diferencia respecto del método anterior; no

forma parte de la nueva base de calculo.

EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 1

Extracto del comprobante ordinano de ndming: datos personabes testadps.
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EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 2

Extracty del comprohante ardingnio de ndrina, datos personales testados
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CALCULO REVISADO - BASE 1l

c Sueldo quincenal
54.903.45 = 2 w $9.806.90

° ISRASPT

M 40 descutnta g iy hasy

9 Sueldo mensual ordinario
%%.B0% 30

° Piso pensionario al 75%
£9.806.90 » F5% = £7,3%5.18

PENSION MENSUAL ESTIMADA

$7,355.18

Uifarardia v, mdlode con 168 + 585563

Ejempio 1. Recalculo de Ia Base IIf sin deducir ISR/ASPT.

- ™
CALCULO REVISADO - BASE 11

o

Suelido quincenal
34 1A% « F ow 39 B3 BE

ISRASPT

M se gescaenta ¢p b base

93,8373 94

Piso pensionario al 75%

2
° Sueltdo mensual ordinaria
o

S BLTOR & F%% v 87 37% 4G

PENSION MENSUAL ESTIMADA

$7,375.49

f

w7’




Ejemplo 2. Recalculo de la Base Ili sin deducir ISR/ISPT.

EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 3

Entracty get comprobante ordinane de ndming; dstos perssnsies testadon.
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Ejemplo 3. Recalculo de la Base Il sin deducir ISR/ISPT.

EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 5

Extracte ded comurobante ordinaric de ndmina; datns personsing testades

-
CALCULO REVISADO - BASE 11}
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Ejemplo 5. Recalculo de la Base il sin deducir ISR/ASPT.
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EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 6

Extracte del comprotants ordinario de ndomina; dates prrsonales testedos.
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CALCULO REVISADO - BASE Il

e Sueido guincenal

1335613 % ¥ = 324,712.28

ISRASPT
NQ s descuenta de o base

$28,712.26

2
e Sueldo mensual ordinario
o

Piso pensionaric al 75%
%384,712.26 % 75% = £18,534 .20

PENSION MENSUAL ESTIMADA

$18,534.20

Tferentia v mitods con ISR +$%,043.58

Ejemplo 6. Recalculo de la Base il sin deducir ISR/ISPT.

EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 7

Extracto del comprobants ordinaro de ndmina; datos persanales testados
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2 ]
o Sueldo mensual ordinario
o

CALCULO REVISADO - BASE Il

o Sueldo guincenal

42310132 = 2 = 536,202 54

ISRASPT
NQO se descuenta de ta base

$46.202 64

Pisa pensionario al 75%
$46,202.64 x 75% = $34.651.98

PENSION MENSUAL ESTIMADA

$34,651.98

Ejemplo 7. Recalculo de la Base 1ll sin deducir ISR/ISPT.
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EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 8

Extracio del comprobante ordinario de ndmina; 831035 personales testados

CALCULO REVISADO - BASE Il
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Ejemplo 8. Recalculo de la Base Il! sin deducir ISRASPT.

EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 9

Exrracin del comprabants ardingric te ndming; dates parspnales estados
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CALCULO REVISADO - BASE il
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Ejempio 9. Recalculo de la Base !l sin deducir ISR/ASPT.

pagina 12/ 28 paginas



fa eliminacion de la deduccion del 1SR o |SPT.

CUADRO COMPARATIVO DE REFORMAS

El cuadro siguiente conserva la estructura de “Texto vigente / Propuesta de reforma / Comentarios”, actualizando de manera armoénica todas fas referencias afectadas por

Texto vigente

Propuesta de reforma

Comentarios

ARTICULO 3, fraccién XVIII. Jubilados. A
‘aqueéllos que perciben un haber mensual o
quincenal después de la relevacion de la
obligacion de seguir desempefiando su
‘empleo, en razdn de los afos de edad vy
cotizacion conforme a los supuestos de esta
Ley mediante una renta vitalicia o retiros

programados;

XIX.- a XXXIi- ...

XVl Jubilados. A las personas que, habiendo sido
relevadas de la obligacién de continuar desempefiando
su empleo, por haber cumplido los requisitos de edad y
anos de cotizacion previstos en esta Ley, perciban un
haber pensionario de caracter periédico,
preferentemente quincenal, bajo la modalidad de
pensidon por jubilacion, renta vitalicia o retiros
programados, segun corresponda;

XIX.- a XXXI- ..

Se propone reformar la fraccidon XVill del
articulo, con el fin de ampliar el concepto de
jubilados; suprimir la referencia al haber
mensual y precisar, el caracter periédico y
preferentemente, quincenal, del haber
pensionario, de acuerdo con las modalidades
de pensién por jubilacion, renta

vitalicia o retiros programados, previstas en la
presente Ley.

ARTICULO 3, fraccion XXXHI. - Salario de
cotizacién neto: El que sirve de base para
calcular las prestaciones econdémicas de los
servidores publicos y que resulta de restar al
salario base de cotizacion la cantidad
equivalente a la totalidad de las retenciones
que en la ndomina se le efectuaron o hubiesen
tenido que efectuar, con motivo del pago de
contribuciones de caracter federal o local, asi
como el cincuenta por ciento de las previstas
en esta Ley,

XXX.- Derogada.

Se propone derogar la fraccidn, para evitar
disposiciones restrictivas en el célculo de
prestaciones economicas, considerando que,
la definicion del salario de cotizacidon neto
disminuye la base pensionaria mediante
deducciones distintas al impuesto ordinario,
aplicable. La derogacidn se compensa con
una nueva base mas objetiva y verificable,
contenida en la siguiente fraccion.

Sin correlativo.

XXX Bis.- Sueldo mensual ordinario.- La remuneracion
fija ordinaria mensualizada que corresponda a la persona
servidora publica por el desempeio de la plaza o plazas,
cargo, categoria, funcién o funciones legalmente
reconocidas, conforme al ultimo comprobante ordinario
de percepciones y deducciones y a los registros del
Instituto.

Para efectos de esta Ley, el sueldo mensual ordinario
comprendera exclusivamente el importe
correspondiente al sueldo ordinario asighado a la plaza
o plazas de la persona servidora publica, sin incluir
compensaciones, primas, asignaciones, bonos,
estimulos, gratificaciones, prestaciones, sobresueldos

Se crea una base verificable vinculada a las
percepciones ordinarias y cotizadas. La
eliminacién de la deduccion del ISR separa
correciamente la determinacion pensionaria
del tratamiento fiscal posterior de la pension.
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XKXXIV.-a XXXVill- ...

ni cualquier otra percepcion adicional, aun cuando ésta
tenga caracter ordinario, permanente o se encuentre
sujeta a cotizacion.

Para su determinacion no se deducira el impuesto Sobre
la Renta, el Impuesto Sobre el Producto del Trabajo o
cualquier impuesto que grave el ingreso por el trabajo, ni
las cuotas de seguridad social, aportaciones, préstamos,
créditos, seguros, descuentos voluntarios, obligaciones
personales, cuotas sindicales, pensiones alimenticias o
cualquier otra retencién.

XXXV .- a XXXVIL- ...

ARTICULO 16. La cuantia de las pensiones
‘otorgadas en los terminos de la Ley, sera
‘dindmica y se incrementard en el mes de
‘enero de cada afio de acuerdo al porcentaje
de la inflacién anual del afio inmediato
anterior.

La cuantia se incrementara al multiplicaria por
el factor que se obtendra dividiendo el indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes
de diciembre del afio inmediato anterior, entre
el citado indice correspondiente al mes de
. diciembre del segundo afio inmediato anterior
'a aquel en el gue se efectue el ajuste.

ARTICULO 16.- La cuantia de las pensiones otorgadas en los
términos de la Ley, sera dinamica y se incrementara en el
mes de enero de cada afio de acuerdo al porcentaje de la
inflacién anual del afio inmediato anterior.

La cuantia se incrementara al muitiplicaria por el factor que
se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato
anterior, entre el citado indice correspondiente al mes de
diciembre del segundo afio inmediato anterior a aquél en
el que se efectue el ajuste.

No se modifica el articulo vigente; Unicamente
se transcribe, para comprender

mejor, el texto del siguiente articulo, que se
propone adicionar.

Sin correlativo.

ARTICULO 16 Bis.- Sin perjuicio de la actualizacién anual
prevista en el articulo anterior, cuando durante el
ejercicio fiscal correspondiente se autorice a las
personas servidoras publicas activas comprendidas en
esta Ley un incremento al salario base de cotizacion,
sueldo base o concepto salarial ordinario equivalente, y
dicho incremento sea superior al porcentaje de inflacion
anual aplicado a las pensiones y jubilaciones en el mes
de enero, el Instituto debera reconocer a las personas
pensionadas y jubiladas un ajuste complementario
equivalente a la diferencia entre ambos porcentajes,

Se propone adicionar este articulo, con objeto
de reconocer expresamente, una practica
institucional sostenida por més de veinte afios
en favor de las personas jubiladas de la
Seccion 50, del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion,
consistente en cubrir la diferencia que resuite
cuando las personas servidoras publicas
activas reciban un incremento salarial anual
superior al aplicado inicialmente a las
pensiones o jubilaciones. La medida tiene por
objeto preservar el equilibrio adquisitivo de la
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pagadero a partir del mes de julio y retroactivo al mes de
enero.

pension, resarcir el efecto inflacionario
generado entre los meses de enero y mayo
de cada afo, asli como garantizar que las

personas jubiladas no resulten en
desventaja, frente a los incrementos
reconocidos al personal en  activo. Se

precisa que el pago correspondiente, debera
cubrirse en el mes de julio, retroactivo al mes
de enero.

Con la reforma que se propone, se otorga
certeza juridica a un beneficio
histéricamente reconocido; adicionalmente,
se fortalece el Principio de Progresividad en
materia de seguridad social y se evita que

la actualizacion anual de las pensiones
resulte insuficiente o inequitativa.

Asimismo, se establece una base normativa
clara, para gue el Instituto realice en su caso,
el célculo correspondiente y cubra en la fecha
antes indicada, la diferencia que resuite, con
el fin de asegurar que las pensiones
conserven su suficiencia, proporcionalidad y
caracter protector.

ARTICULO 48.- Los expedientes clinicos
deberan conservarse por un periodo minimo
de cinco anos, contados a partir de la fecha
del ultimo acto medico, debiendo respetarse
el derecho a privacidad de la informacion
enterminos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 48.- Los expedientes clinicos deberan
conservarse por un periodo minimo de diez afos, contados
a partir de la fecha del dltimo acto medico.

Asimismo, a peticién de la persona, su representante
legal o quien acredite interés juridico, se le entregara
copia certificada de los expedientes, conforme a la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables.

Se propone ampiiar de cinco a diez afos el
periodo  minimo de conservacion del
expediente clinico, bajo el criterio de que, en
asuntos posteriores al fallecimiento de una
persona, dicho expediente suele ser
indispensable para sustentar controversias
juridicas, esclarecer causas de muerte o
gestionar prestaciones y seguros.

Se considera que el plazo actual puede
resultar insuficiente frente a procedimientos
Judiciales administrativos o periciales de
larga duracion.
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resulta
la

La ampliaciobn que se propone
perfectamente viablemediante
digitalizacion de los expedientes.

Conla reforma se logra conciliar la certeza,
la trazabilidad y el debido proceso, sin
perjuicio de cumplimento de las leyes
aplicables en materia de derecho a la
informacion.

ARTICULO 52.- El Instituto buscara
proporcionar a través de personal profesional
y especializado con quien celebre convenio,
a los hijos e hijas de los servidores publicos
afiliados al instituto la educacion inicial en
primera infancia, la cual tendra por objeto
proteger, reconocer y garantizar el desarrollo
fisico, mental, intelectual, emocional y social
de las ninas y los nifos, a fin de propiciar su
pleno e integral desarrollo temprano, que

les permita una mayor movilidad en el
aspectio social, econdmico, politico y cultural,
contribuyendo a una meijor calidad de vida,
conforme a lo siguiente:

I La Educacion inicial o temprana se
entiende desde el nacimiento del nino vy [a
nifa hasta cinco aflos y nueve meses de
edad;

. lL.a Educacion inicial o temprana que
imparta el Instituto, se sujetara a lo dispuesto
por el articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Ley General de Educacion; la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; ta Ley de Educacion del Estado
de Nuevo Ledn, y los demas ordenamientos
aplicables en la materia; y

ARTICULO 52.- El Instituto proporcionara de manera
paulatina y en funcion de los recursos presupuestales, a
través de personal profesional y especializado con quien
celebre convenio, a los hijos e hijas de los servidores plblicos
afiliados al Instituto la educacion inicial en primera infancia,
la cual tendra por objeto proteger, reconocer y garantizar el
desarrollo fisico, mental, intelectual, emocional y social de las
nifias y los nifios, a fin de propiciar su pleno e integral
desarrolio temprano, que es permita una mayor movilidad en
el aspecto social, econémico, politico y cultural,
contribuyendo a una mejor calidad de vida, conforme a lo
siguiente:

l-atll- ...

Se propone redactar el articulo con un nuevo
enfoque: que el Institulo proporcione la
educacion inicial de primera infancia, de
manera paulatina y de acuerdo con la
suficiencia presupuestal, hasta lograr el 100
por ciento de la cobertura.
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. El Instituto, al impartir la Educacion
Inicial o temprana debera contar con areas
que permitan espacios infantiles integrales
como los educativos, de descanso,
esparcimiento y juego, basicos para el
crecimiento y basicos para el crecimiento y
desarrolio de nifas y nifos de los
trabajadores afiliados, para tal efecto, el
Instituto debera expedir el reglamento en la
materia correspondiente.

ARTICULO 63.- En caso de riesgo de trabajo,
el servidor publico tendra derecho a las
siguientes prestaciones econémicas:

I. Si el riesgo le incapacita temporaimente
para desempenar sus labores, recibira el cien
por ciento del salario de cotizacion neto

al presentarse el riesgo.

El pago de dicha percepcion se hara desde el
primer dia de incapacidad y sera cubierto por
las entidades publicas hasta que sea
declarado apto para trabajar o bien, hasta que
se declare la incapacidad permanente del
servidor publico.

ARTICULO 63.- ...

I. Si el riesgo le incapacita temporalmente para desempefar
sus labores, recibira el cien por ciento del sueldo mensual
ordinario, al presentarse el riesgo.

Para los efectos de la determinacion de la|

incapacidad permanente producida por el
riesgo de trabajo, se estara a lo dispuesto
por la Ley Federal del Trabajo, por lo que
respecta a los examenes trimestrales a que
debera someterse el servidor publico. Sia
los tres meses de iniciada dicha incapacidad
no este el servidor publico en aptitud de
volver al trabajo, el mismo o la entidad publica
podran solicitar, en vista de los

certificados médicos correspondientes, que
sea declarada la incapacidad permanente.

Se propone reformar el articulo en su fraccién
I, primer parrafo, fraccion Hi, primer parrafo y
fraccion  ll,  primer  parrafo, socbre
incapacidades temporales, incapacidades
parciales permanentes e incapacidades
totales permanentes, en armonia con la
derogacion del salario de cotizacion neto
previsto en la fraccién XXXiil del articulo 3 de
esta Ley, sustituyéndolo por el sueldo
mensual ordinario, a gue se refiere la fraccion
XXX Bis del mismo articulo 3.
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No debera exceder de un afio, contado al...

partir de la fecha en gue el Instituto tenga
conocimiento  del riesgo, para que se
determine si el servidor publico se encuentra
apto para volver a su actividad laboral o
bien, si procede declarar su incapacidad
permanente, en cuyo caso se estara a o
dispuesto en las fracciones siguientes;

fI. Al ser declarada una incapacidad parcial
permanente, se concedera al servidor publico
una pension calculada conforme a [a tabla de
valuacion de incapacidades de la

Ley Federal del Trabajo, atendiendo al salario
de cotizacion neto mensual que percibia al
presentarse el riesgo.

El porcentaje de la incapacidad se fijara entre
el maximo y el minimo establecido en la tabla

ll. Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se
concedera al servidor publico una pension calculada
conforme a la tabla de valuacion de incapacidades de la Ley
Federal del Trabajo, atendiendo al sueldo mensual
ordinario que percibia al presentarse el riesgo.

de valuacidon mencionada, teniendo enj.

cuenta la edad del servidor publico y la
naturaleza de la incapacidad, segun sea
absoluta para el gjercicio de su profesion u
oficio aun cuando quede habilitado para
dedicarse a otros, o si solamente hubiere

disminuido la aptitud para su desempeno.

Siel monto de la pension anual resulta inferior
al veinticinco por ciento del salario minimo
vigente, se pagara en sustitucion al servidor
publico, una indemnizacién equivalente a
cinco anualidades de la pension que le
hubiere  correspondidc en  una sola
exhibicion;

Hi. Al ser declarada una incapacidad total
permanente, se concedera al servidor publico
una pension equivalente al salario de
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cotizacion neto mensual en dinero que
percibia al presentarse el riesgo; y

V. Una vez hecha la calificacidn definitiva el
instituto y el afectado tendran derecho a
solicitar la revision de la incapacidad dentro
de los dos afios siguientes, con el fin de
modificar la cuantia de la pension para el
. caso de agravamiento o disminucion de la
incapacidad, segun el caso.

Transcurrido el periodo sefalado, la revision
de la incapacidad permanente solo podra
hacerse una vez al afo, salvo que existieran
pruebas de un cambio sustancial en las
condiciones de la incapacidad.

Las prestaciones a que se refiere este
‘articulo, se otorgaran sin importar el tiempo
en el cual el servidor publico se haya
mantenido sujeto al régimen de cotizacion del
Instituto.

El incapacitado estara obligado en todo
tiempo a someterse a los reconocimientos,
tratamientos y examenes meédicos que
determine el Instituto.

ill. Al ser declarada una incapacidad total permanente, se
concedera al servidor publico una pensidén equivalente al
sueldo mensual ordinario en dinero que percibia al
presentarse el riesgo; y

V.-

ARTICULO 78.- Los servidores publicos
tendran derecho a que el Instituto les
entregue el saldo total de la cuenta personal
de su certificado para la jubilaciéon mediante
retiros programados o en forma de renta
vitalicia, cuando, al momento de su retiro, la
suma de sus anos cumplidos de edad con sus
anos de cotizacion sea igual o mayor a
ochenta y ocho tratandose de las mujeres y
de noventa y dos tratandose de los hombres.
De no cumplirse esta condicién, podran
ejercer este derecho al cumplir sesenia y
cinco anos de edad.

ARTICULO 78.- Las personas servidoras publicas tendran
derecho a que el Instituto les entregue el saldo total de la
cuenta personal de su certificado para la jubilacidon mediante
retiros programados, en forma de renta vitalicia, cuando, al
momento de su retiro, la suma de sus afios cumplidos de
edad con sus afios de cotizacion sea igual o mayor a ochenta
y ocho ftratandose de las mujeres y de noventa y dos
tratdndose de los hombres. De no cumplirse esta condicion,
podran ejercer este derecho al cumplir sesenta y cinco afos
de edad.

Para mantener la congruencia en ef articulado
de la Ley, se propone adicionar un ultimo
parrafo al articulo, con el fin de incluir el
principio de mayor beneficio y la base tercera
pensionaria a que se refiere el articulo 83 Bis.
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El servidor publico adguirira el caracter de

jubilado exclusivamente cuando al momento| ..

del retiro cuente con al menos veinte afos de
cotizaciones, ademas de haber cumplido con

los requisitos sefalados en el parrafo
anterior.

Los derechos previstos en este articulo se ejerceran sin
perjuicio de la determinaciéon del monto mensual de
pensién o jubilacion que corresponda, conforme al
principio de mayor beneficio previsto en el articulo 83
Bis de esta Ley.

ARTICULO 83.- El servidor publico que
adquiera el caracter de jubilado de acuerdo
con el segundo parrafo del articulo 78 de esta
Ley, tendra derecho a la pensién garantizada
por jubilacion.

Para este caso, el instituto calculara su renta

ARTICULO 83.-...

mensual vitalicia y, si el monto de éstaresulta|

inferior al de la pension garantizada por
jubilacion que sefiala la fraccién XX del
articulo 3 de esta Ley, dicho Instituto, con
cargo al fondo de pensidn garantizada por
jubilacion, pagara la diferencia entre la
pension garantizada por jubilacion vy la renta
mensual vitalicia. Esta ultima definida en la
fraccion XXIX del articulo 3 de esta Ley.

Si el fondo de pension garantizada llegare a
ser insuficiente, se aplicara lo establecido en
el articulo 190 de la presente Ley.

La determinaciéon de la pension garantizada se realizara
sin perjuicio del principio de mayor beneficio y del piso
minimo pensionario previsto por el articulo 83 Bis.

Para mantener la congruencia en el articulado
de la Ley, se propone adicionar un ultimo
parrafo al articulo, con el fin de incluir el
principio de mayor beneficio y la base tercera
pensionaria a que se refiere el articulo 83 Bis.

Sin correlativo.

ARTICULO 83 Bis.- Para la determinacion del monto
mensual inicial de la pensién o jubilacién que
corresponda a la persona servidora publica, el Instituto
debera calcular, comparar y otorgar el monto que resulte

Se propone adicionar este articulo con el fin
de establecer un mecanismo claro, objetivo y

pagina 20/ 28 paginas




Texto vigente

Propuesta de reforma

| -
5 Comentarios

mayor entre las siguientes bases: I. El monto de la
Pensidén Garantizada por Jubilacion previsto en la
fraccion XXIHI del articulo 3 de esta Ley, actualizado
conforme a las disposiciones aplicables; ll. El monto que
resulte de aplicar el Salario Regulador previsto en la
fraccion XXXIV del articulo 3 de esta Ley, en relacién con
el Decimo Segundo Transitorio, consistente en el
equivalente al cuarenta por ciento de dicho salario
regulador, mas uno punto cinco por ciento por cada ano
de servicio en exceso de veinte afos, sin que dicho
monto pueda exceder del sesenta y cinco por ciento del
mismo salario regulador, cuando dicha disposiciéon
resulte aplicable; y Hl. EI monto equivalente al 75%
(setenta y cinco por ciento) del sueldo mensual ordinario,
determinado conforme al dltimo comprobante ordinario
de percepciones y deducciones y a los registros de
cotizacion del Instituto, previo a la fecha de baja, retiro,
jubilacion o pension. Para los efectos de la fraccién lll se
entendera por sueldo mensual ordinario lo previsto por
la fraccién XXXIil Bis del articulo 3 de esta Ley.

El monto que resulte mayor constituira el piso minimo
de la pensién o jubilacién inicial, sera dinamico y se
actualizara anualmente conforme al mecanismo de
actualizacion previsto en esta Ley para las pensiones. El
Instituto debera fundar y motivar su resolucién y
acompanfar el cadlculo comparativo de las tres bases. El
piso minimo no constituye modalidad auténoma de pago
ni sustituye la renta vitalicia o los retiros programados;
constituye una garantia minima para determinar el monto
mensual inicial.

verificable, para determinar el monto mensual
inicial de la pensién o jubilacion de
la persona servidora publica.

La propuesta obliga al Instituto a calcular y
comparar las distintas bases aplicables:
Pension Garantizada, montc que resulte del
Salario Regulador y piso minimo del 75%
sobre el sueldo mensual ordinario,
determinado conforme al ultimo comprobante
ordinario de percepciones y deducciones de
la persona servidora publica, otorgando ia
cantidad que resulte mas favorable.

Con esta disposicién, se cumple con el
Principio de Progresividad en materia de
seguridad social y se garantiza que Ia
resofucion correspondiente se emita de
manera fundada y motivada acompafiada del
calculo comparativo correspondiente.

Asimismo, se precisa que el piso minimo no
constituye una modalidad auténoma de pago;
ni sustituye a la renta vitalicia o los retiros
programados; sino mas bien, sustituye una
garantia minima para determiner el monto
inicial de la pension o jubilacion. En esta
tesitura, debera prevalecer en todos los
casos, el monto que resulte mas favorable a
la persona.

El impuesto, cuando proceda, se aplica
después sobre ia pension conforme a la
legislacion fiscal. Se mantiene el control
mediante comprobantes y registros de
cotizacion.

ARTICULO 84.- Una vez que el servidor
publico comience a percibir una renta vitalicia,
0 sSus recursos mediante retiros
programados, no se variara la opcion ni los

ARTICULO 84.- Una vez que la persona servidora publica
comience a percibir una renta vitalicia, o sus recursos
mediante retiros programados, no se variara la opcion ni los
lineamientos bajo los cuales dicha opcion fue tomada, sin

Se propone reformar el articulo, para
armonizario con el montc minimo resultante
del principio de mayor beneficio, previsto por
el articulo 83 Bis.
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perjuicio del monto minimo que corresponda conforme al
articulo 83 Bis de esta Ley y de las actualizaciones legales
aplicables.

ARTICULO 104 .- El monto de la pensién de
invalidez se determinara de acuerdo con los
porcentajes siguientes:

De 5 y hasta 15 afcs de
cotizacion.................. 50%
16 afos de cotizacion. ... 51%
17 anos de
cotizacion......................... 52%
18 anos de
cotizacion......................... 53%
19 anos de
cotizacion.....ol 54%
20 anos de
cotizacion........................... 55%
21 anos de

CONZACION ..o 56%
22 afos de cotizacion............ 57
23 afos de
cotizacion.......................... 58%
24 anos de
cotizacion......oooooocie 59%
25 anos de
cotizacion........................... 60%
26 anos de 27 anos de
cotizacion........oooooiiien 62%
28 anos de
cotizacion............................. 63%
29 anos de

Cotizacion ........... .............64%
30 anos de cotizacion en
adelante.................... 65%

ARTICULO 104.-...

Se propone reformar el segundo parrafo de
este articulo, para que el monto de la pensidn
por invalidez se fije en funcién del sueldo
mensual ordinario, en lugar del salario de
cotizacion neto, que se deroga, de acuerdo
con la presente iniciativa.
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El monto de la pension sera calculado
tomando como base el salario de cotizacién
neto a la fecha que le sea dictaminado el

estado de invalidez.

El monto de la pensidén serd calculado considerando el
sueldo mensual ordinario, a la fecha que le sea
dictaminado el estado de invalidez.

DECIMO SEGUNDO - El monto de la pensién
garantizada por jubilacion para la generacién
de los servidores publicos provenientes del
personal en fransicion Ley

1993, sera el maximo entre el monto
establecido en la fraccion XXIH del articulo 3
de esta Ley y el equivalente al 40% de su
salario regulador, mas un 1.5% de dicho
salario por cada afo de servicio en exceso de
20, sin que esta pension garantizada pueda
exceder del 65% del mismo salario regulador.
Esta pension garantizada se otorgara
siempre y cuando el servidor publico cumpla
con los requisitos establecidos en el articulo
83 de esta Ley.

También tendran derecho a la pension
garantizada por jubilacidon a que se refiere el
parrafo anterior, aquellos servidores publicos
que se hayan retirado amparados mediante
el Sistema Certificado para Jubilacion hasta
antes de la entrada en vigor de la presente
Ley y hubieran cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 83 de esta Ley.
Para lo anterior, el fondo de pensiones
garantizadas por jubilaciéon cubrira, a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, el
diferencial entre dicha pension garantizada
por jubilacién y el monto que hubiera
resultado por concepto de renta vitalicia al
momenio de su retiro en el estudio actuarial
correspondiente, actualizado con la inflacién.

DECIMO SEGUNDO.- Para las personas servidoras
publicas provenientes del personal en transicién Ley
1993, el monto mensual inicial de la pensién o jubilacién
deberd determinarse conforme al principio de mayor
beneficio,

debiendo el Instituto calcular, comparar y otorgar el
monto

que resulte mayor entre las siguientes bases:

. El monto de la Pensién Garantizada por Jubilacion
prevista en la fraccién XXIil del articulo 3 de esta Ley;

Il. El equivalente al cuarenta por ciento del Salario
Regulador previsto en la fraccion XXXIV del articulo 3 de
esta Ley, mds uno punto cinco por ciento de dicho
salario por cada ano de

servicio en exceso de veinte anos, sin que esta base
pueda exceder del sesenta y cinco por ciento del mismo
Salario Regulador; y

ili. El monto equivalente al 75% (setenta y cinco por
ciento) del sueldo mensual ordinario, determinado
conforme al comprobante de pago de percepciones y
deducciones de la persona servidora plblica, previo a la
fecha de baja, retiro, jubilacion o pensién.

El monto que resulte mayor conforme al parrafo anterior
constituira el piso minimo de la pensién o jubilacién
inicial

del servidor publico perteneciente al
transicion Ley 1993,

personal en

Esta pension o jubilacion se otorgara siempre que el
servidor publico cumpla con los requisitos establecidos
en el articulo 83 de esta Ley.

Se mantienen las dos bases vigentes, para el
calculo de la pension por jubilacion  y se
adiciona una base tercera, consistente en el
piso minimo del 75% del sueldo mensual, a
que se refiere el articulo 83 Bis.

El Instituto debera calcular, comparar las tres
bases y otorgar la cantidad que resuite
mayor.
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T U
Texto vigente Propuesta de reforma Comentarios

También tendran derecho a la pension o jubilacidén
determinada conforme al presente articulo las personas
servidoras publicas que se hayan retirado amparadas
mediante el Sistema Certificado para Jubilacion hasta
antes de la entrada en vigor de esta Ley y que hubieren
cumplido con los requisitos establecidos en el articulo
83 de esta Ley.

Para lo anterior, el fondo de pensiones garantizadas por

jubilacion cubrird, a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, el diferencial entre el monto determinado
conforme al principio de mayor beneficio previsto en este
articulo y el monto que hubiera resultado por concepto
de renta vitalicia al momento de su retiro en el estudio
actuarial correspondiente, actualizado con la inflacion.

En caso de insuficiencia del fondo de pensiones
garantizadas por jubilacién, se estara a lo dispuesto en
el Articulo 190 de esta Ley.
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XIll. Integracion y coherencia normativa de la reforma

Las reformas propuestas forman una estructura normativa unica. La derogacion de la fraccion XXX
elimina una definicion restrictiva; la nueva fraccion XXX!| Bis establece el sueldo mensual ordinario; los
articulos 63 y 104 utilizan esa nueva base para prestaciones por riesgos de trabajo e invalidez; los articulos
78, 83, 83 Bis y 84 articulan el principio de mayor beneficio; y el Décimo Segundo Transitorio extiende la
proteccion al personal en transicion Ley 1993.

La revision efectuada elimina las referencias que reducian la base por ISR o ISPT y sustituye esas
expresiones por un criterio uniforme: sueldo mensual ordinario integrado por conceptos ordinarios,
permanentes, legalmente reconocidos y cotizados, sin deducciones fiscales o personales. Esta armonizacion
evita contradicciones internas y preserva la trazabilidad mediante el comprobante de némina y los registros
del Instituto.

En conjunto, la iniciativa busca que el ISSSTELEON opere con mayor transparencia, equidad y certeza,
colocando en el centro a la persona servidora publica y no Unicamente al calculo financiero. La finalidad no
es generar beneficios desproporcionados, sino impedir pensiones insuficientes, férmulas opacas o
reducciones injustificadas del ingreso pensionario.

Xlll. Referencias normativas y técnicas consultadas

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 10., 14 y 123.

* Ley del Seguro Social, texto vigente con ultima reforma publicada en el DOF el 15 de enero de 2026, articulo 27: integracion
del Salario Base de Cotizacion.

* Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, texto vigente con dltima reforma publicada
en el DOF el 15 de enero de 2026, articulos 17 y 18: Sueldo Basico, cuotas, aportaciones y pluralidad de empleos.

* Ley del ISSSTE abrogada de 1983, articulo 15: integracion histérica del sueldo basico con sueldo presupuestal, sobresueldo
y compensacion.

* Ley del impuesto sobre la Renta, articulo 93, fracciones IV y V: tratamiento fiscal especifico de jubilaciones, pensiones y
haberes de retiro.

+ OCDE, Pensions at a Glance 2025: OECD and G20 Indicators, “Methodology and assumptions’, Tabla 4.4 (tasas netas
por nivel de ingreso), Tabla 4.5 {(esquemas obligatorios y voluntarios) y analisis de perfiles alternativos de ingresos.

* Secretaria de Educacién Publica, Aviso por el que se da a conocer el incremenio en remuneraciones acordado para el
personal a que se refieren los articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, DOF, 23 de julio de 2026, especialmente
numerales 3, 16 y 17.

* Documento tecnico de apoyo: “Tabulador SEP/FONE 2026 por categoria y zona econdmica”, elaborado a partir del Aviso
SEP/DOF de 23 de julio de 2026 y de valores FONE de referencia al cierre de 2025. Sus importes monetarios se identifican
expresamente como reconstruccion técnica del C.07.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos a la Presidencia del Congreso dictar el tramite legislativo
que corresponda, a efecto de que se apruebe, en sus términos, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3, fraccion XVl 48 primer parrafo, 52 primer parrafo, 63 fracciones
I primer parrafo, 1l primer parrafo y Il primer parrafo, 78 primer parrafo, 84, 104 ultimo parrafo y el Articulo
Décimo Segundo Transitorio; y se adicionan la fraccion XXXIlI Bis al articulo 3, el articulo 16 Bis, un segundo
parrafo al articulo 48, un tercer parrafo al articulo 78, un Gltimo parrafo al articulo 83 y el articulo 83 Bis; y se
deroga la fraccion XXXIll del articulo 3; todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- ...
l-aXVi- .

XVIL. Jubilados. A las personas que, habiendo sido relevadas de la obligacion de continuar desempefiando su
empleo, por haber cumplido los requisitos de edad y afos de cotizacion previstos en esta Ley, perciban un haber
pensionario de caracter periodico, preferentemente quincenal, bajo la modalidad de pensién por jubilacién. renta
vitalicia o retiros programados, segun corresponda;

XIX.-a XXXH .- ..

XXXIHI.- Derogada.
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XXXIll Bis.- Sueldo mensual ordinario.- La suma mensualizada del sueldo, conforme al Ultimo comprobante
ordinario de percepciones y deducciones. Para su determinacion no se deduciran el Impuesto Sobre la Renta, el
Impuesto Sobre el Producto del Trabajo o cualquier impuesto que grave el ingreso por el trabajo; tampoco se
disminuiran las cuotas de seguridad social, aportaciones, préstamos, créditos, seguros, descuentos voluntarios,
obligaciones personales, cuotas sindicales, pensiones alimenticias ni cualquier ofra retencién. No se incluiran
percepciones extraordinarias, accidentales, discrecionales, no cotizadas, simuladas, viaticos, reembolsos o
conceptos que no tengan caracter ordinario, permanente y legalmente reconocido para efectos de cotizacion;

XXXIV.- a XXXVHL.- ..,

ARTICULO 16 Bis.- Sin perjuicio de la actualizacion anual prevista en el articulo anterior, cuando durante el
gjercicio fiscal correspondiente se autorice a las personas servidoras puablicas activas comprendidas en esta Ley
un incremento al salario base de cotizacidn, sueldo base o concepto salarial ordinario equivalente, y dicho
incremento sea superior al porcentaje de inflacion anual aplicado a las pensiones y jubilaciones en ef mes de enero,
el Institulo debera reconocer a las personas pensionadas y jubiladas un ajuste complementario, equivalente a la
diferencia entre ambos porcentajes, pagadero a partir del mes de julio y retroactivo al mes de enero.

ARTICULO 48.- Los expedientes clinicos deberan conservarse por un periodo minimo de diez afios, contados a
partir de la fecha del Gltimo acto médico. Asimismo, a peticién de la persona, su representante legal o quien acredite
interés juridico, se le entregard copia certificada de los expedientes, conforme a la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 52.- El Instituto proporcionara de manera paulatina y en funcién de los recursos presupuestales, a
través de personal profesional y especializado con quien celebre convenio, a los hijos e hijas de los servidores
publicos afiliados al Instituto la educacion inicial en primera infancia, la cual tendra por objeto proteger, reconocer
y garantizar el desarrollo fisico, mental, intelectual, emocional y social de las nifias y los nifios, a fin de propiciar su
pleno e integral desarrollo temprano, que les permita una mayor movilidad en el aspecto social, econdmico, politico
y cultural, contribuyendo a una mejor calidad de vida, conforme a lo siguiente: .- a lli.- ...

ARTICULO 63.- ...

l. Si el riesgo le incapacita temporalmente para desempefar sus labores, recibira el cien por ciento del sueldo
mensual ordinario al presentarse el riesgo.

Il. Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se concedera a la persona servidora publica una pension
calculada conforme a la tabla de valuacion de incapacidades de la Ley Federal del Trabajo, atendiendo al sueldo
mensual ordinario que percibia al presentarse el riesgo.

lll. Al ser declarada una incapacidad total permanente, se concedera a la persona servidora publica una pension
equivalente al sueldo mensual ordinario que percibia al presentarse el riesgo; y

V.- ..

ARTICULO 78 - Las personas servidoras publicas tendran derecho a que el Instituto les entregue el saldo total de
la cuenta personal de su certificado para la jubilacion mediante retiros programados, en forma de renta vitalicia,
cuando, al momento de su retiro, la suma de sus afios cumplidos de edad con sus afios de cotizacion sea igual o
mayor a ochenta y ocho tratandose de las mujeres y de noventa y dos tratandose de los hombres. De no cumplirse
esta condicion, podran ejercer este derecho al cumplir sesenta y cinco aftos de edad.

Los derechos previstos en este articulo se ejerceran sin perjuicio de la determinacion del monto mensual de
pensién o jubilacion que corresponda, conforme al principio de mayor beneficio previsto en el articulo 83 Bis de
esta Ley.

ARTICULO 83.- ...

La determinacion de la pension garantizada se realizara sin perjuicio del principio de mayor beneficio y del piso
minimo pensionario previsto por el articulo 83 Bis.

ARTICULO 83 Bis.- Para la determinacion del monto mensual inicial de la pension o jubilacion que corresponda a
la persona servidora publica, el Instituto debera calcular, comparar y otorgar el monto que resulte mayor entre las
siguientes bases:

I. El monto de la Pension Garantizada por Jubilacion previsto en la fraccion XX del articulo 3 de esta Ley,
actualizado conforme a las disposiciones aplicables;
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Il. El monto que resulte de aplicar el Salario Regulador previsto en la fraccion XXXIV del articulo 3 de esta Ley, en
relacion con el Décimo Segundo Transitorio, consistente en el equivalente al cuarenta por ciento de dicho salario
regulador, mas uno punto cinco por ciento por cada afo de servicio en exceso de veinte afios, sin que dicho monto
pueda exceder del sesenta y cinco por ciento del mismo salario regulador, cuando dicha disposicion resulte
aplicable a la persona servidora publica; y

Hl. El monto equivalente al 75% (setenta y cinco por ciento) del sueldo mensual ordinario de la persona servidora
publica, determinado conforme al Gltimo comprobante ordinario de percepciones y deducciones y a los registros
del Instituto, previo a la fecha de baja, retiro, jubilacién o pensién. Para los efectos de la fraccién Il del presente
articulo, se entendera por sueldo mensual ordinario lo previsto en la fraccion XXXl Bis del articulo 3 de esta Ley.

El monto que resulte mayor conforme al presente articulo constituird el piso minimo de la pension o jubilacion inicial
de la persona servidora pabiica. Dicho monto sera dinamico y se actualizara anualmente conforme al mecanismo
de actualizacidn previsto en esta Ley para las pensiones.

El Instituto debera fundar y motivar expresamente la resolucién mediante la cual determine el monto de la pensién
o jubilacién, acompafiando el calculo comparativo de las tres bases sefialadas en este articulo y otorgando la que
resulte mas favorable a la persona servidora publica.

El piso minimo previsto en este articulo no constituye una modalidad auténoma de pago ni sustituye a la renta
vitalicia o los retiros programados que correspondan conforme a la Ley; constituye una garantia minima para
determinar el monto mensual inicial de la pension o jubilacidn, por lo que debera prevalecer siempre el monto que
resulte mas favorable a la persona servidora publica.

ARTICULO 84.- Una vez que la persona servidora publica comience a percibir una renta vitalicia, o sus recursos
mediante retiros programados, no se variara la opcion ni los lineamientos bajo los cuales dicha opcion fue tomada,
sin perjuicio del monto minimo que corresponda conforme al articulo 83 Bis de esta Ley y de las actualizaciones
legales aplicables.

ARTICULO 104.- ...

El monto de la pension sera calculado considerando el sueldo mensual ordinario a la fecha en que sea dictaminado
el estado de invalidez.

DECIMO SEGUNDO.- Para las personas servidoras publicas provenientes del personal en transicion Ley 1993, €l
monto mensual inicial de la pensién o jubilacidn debera determinarse conforme al principio de mayor beneficio,
debiendo el Instituto calcular, comparar y otorgar el monto que resulte mayor entre las siguientes bases:

I. El monto de la Pension Garantizada por Jubilacidn prevista en la fraccion XXl del articulo 3 de esta Ley;

i. El equivalente al cuarenta por ciento del Salario Regulador previsto en la fraccion XXXIV del articulo 3 de esta
Ley, mas uno punto cinco por ciento de dicho salario por cada afio de servicio en exceso de veinte afios, sin que
esta base pueda exceder del sesenta y cinco por ciento del mismo Salario Regulador; y

i Ef monto equivalente al 75% (setenta y cinco por ciento) del sueldo mensual ordinario, determinado conforme
al ditimo comprobante ordinario de percepciones y deducciones de la persona servidora publica y a los registros
de cotizacion del Instituto, previo a la fecha de baja, retiro, jubilacion o pension.

El monto que resulte mayor conforme al parrafo anterior constituira el piso minimo de la pension o jubilacion inicial
de la persona servidora publica perteneciente al personal en transicion Ley 1993.

Esta pension o jubilacidon se otorgard siempre que la persona servidora publica cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 83 de esta Ley.

También tendran derecho a la pensidon o jubilacién determinada conforme al presente articulo las personas
servidoras publicas que se hayan retirado amparadas mediante el Sistema Certificado para Jubilacion hasta antes
de la entrada en vigor de esta Ley y que hubieren cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 83 de esta
Ley.

Para lo anterior, el fondc de pensiones garantizadas por jubilacidn cubrird, a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, el diferencial entre el monto determinado conforme al principio de mayor beneficio previsto en este
articulo y el monto gue hubiera resultado por concepto de renta vitalicia al momento de su retiro en el estudio
actuarial correspondiente, actualizado con la inflacién.

En caso de insuficiencia del fondo de pensiones garantizadas por jubilacion, se estara a lo dispuesto en el articulo
190 de esta Ley.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Las solicitudes de pension, jubilacion, invalidez o prestaciones econémicas que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor del presente Decreto deberan resolverse aplicando la disposicion que resulte mas
favorable a la persona solicitante conforme al principio de mayor beneficio previsto en esta Ley.

Tercero.- El Instituto debera emitir y publicar dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto los criterios, formatos y metodologia administrativa para realizar el célculo comparativo
previsto en el articulo 83 Bis de esta Ley, precisando que el ISR 0 ISPT no debera deducirse para formar el sueldo
mensual ordinario.

Cuarto.- Las personas pensionadas o jubiladas que estimen ubicarse en los supuestos del presente Decreto
podran solicitar la revision de su monto inicial conforme a la metodologia aprobada por el Instituto, sin perjuicio de
los derechos adquiridos.

Quinto.- El Instituto, con apoyo de su Consejo Directivo y de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, debera estimar el impacto financiero y material de la aplicacion del presente Decreto y prever las medidas
presupuestales necesarias para su cumplimiento.

Sexto.- Ei Instituto debera actualizar sus reglamentos para el cumplimiento del presente Decreto dentro de los
noventa dias siguientes a su entrada en vigor.

Séptimo.- La aplicacién del presente Decreto no podra tener por efecto disminuir el monto de la pension, jubilacion
o0 prestacion econdmica que resulte mayor conforme a fa Ley o que hubiera sido reconocido en favor de la persona
derechohabiente.

Octavo.- Se derogan todas [as disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Monterrey, Nuevo Ledn a 8 de septiembre del 2026
ATENTAMENT
“POR LA EDUCACION AL SERVICIODEL PUEBLO”

“Comision por la Defensa de una Pehsiopds Jubitacion Justa”
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