Ano: 2026 Expediente: 21901/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA, INTEGRANTE DEL GRUPO
~ LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA

'ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS

ARTICULOS 8, 29 BIS Y 31 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE CAPACITACION, VERIFICACION Y FORTALECIMIENTO
OPERATIVO DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA.

INICIADO EN SESION: Lunes 28 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA'Y SEGURIDAD
PUBLICA.

Mtro. Joel Treviio Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita, Diputada Myrna Isela Grimaldo Iracheta y los dipUtados

integrantes del Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional de la
Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudimos ante esta Soberania a proponer el
siguiente proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion IV del
articulo 8 y el articulo 29 Bis, y se adicionan las fracciones XXVIy XXVli al
articulo 31 de la Ley de Seguridad Privada para el Estado de Nuevo Leodn,
en materia de capacitacion, verificacién y fortalecimiento operativo de los

servicios de seguridad privada, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Leon, los servicios de seguridad privada tienen una
participacion relevante en la vigilancia y proteccion de bienes vy
personas, particularmente en colonias, fraccionamientos y zonas
residenciales en las que existen mecanismos de acceso controlado. En
estos espacios, el personal operativo desarrolla de manera cotidiana
funciones de vigilancia, control de accesos, prevencion de incidentes y
atencion inicial de situaciones de riesgo, dentro de los limites que
establece la legislacion aplicable.

W



b CRHGRERD GEUESTAGD GE NUEVG LEON
SEPTURGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

: Grupo
H.CONGRESO Legislatﬁa

HUEYD LEGH

La adecuada prestacién de estos servicios requiere que el personal
operativo cuente no solamente con conocimientos sobre las funciones
gue desempefa, sino también con los medios y protocolos necesarios
para responder de manera adecuada ante situaciones de riesgo vy,
cuando corresponda, comunicar oportunamente los hechos a los
servicios publicos de emergencia o a las autoridades competentes.

La Ley de Seguridad Privada para el Estado de Nuevo Ledn contiene un
marco normativo en materia de autorizacion, supervision, capacitacion,
equipamiento y obligaciones de los prestadores de servicios.

Entre otras disposiciones, establece que la capacitacion del personal
operativo a tener el registro de los planes y programas de capacitacion,
actualizacion o adiestramiento y prevé la utilizacion de manuales
operativos y de equipo debidamente registrado.

Asimismo, mediante reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado
el 22 de abril de 2026 se adiciona el articulo 29 Bis de la Ley, mediante
el cual se incorporaron como base de los programas de capacitacion
materias relacionadas con primeros auxilios, respeto a los derechos
humanos, medios no violentos para la resolucion de conflictos,
identificacion y manejo de situaciones de riesgo, protocolos basicos de
alerta y comunicacién con autoridades y defensa personal basica.

No obstante, el propio articulo establece actualmente que los
prestadores de servicios “procuraran brindar” dichas capacitaciones.
En consecuencia, existe la posibilidad de fortalecer la disposicion
mediante una formula normativa que establezca con mayor claridad su
caracter obligatorio.
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Esta necesidad debe analizarse también en el contexto de la incidencia
que la inseguridad tiene sobre los hogares nuevoleoneses. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica 2025, durante 2024 el 27.4 por ciento de los hogares
de Nuevo Ledn tuvo al menos una victima de delito, equivalente a
aproximadamente 508 mil 800 hogares, de un total estimado de 1 millon
859 mil 915 hogares.

La misma encuesta estimé que durante 2024 el costo total a
consecuencia de la inseguridad y el delito en los hogares de Nuevo
Leon ascendioé a 14.7 mil millones de pesos, y que una parte de dicho
impacto econdmico correspondié al gasto efectuado por las familias en
medidas preventivas.

Estos datos permiten dimensionar la importancia que tienen las medidas
preventivas adoptadas por los propios hogares y la conveniencia de que
los servicios privados que participan en tareas de vigilancia cuenten con
condiciones adecuadas para desarrollar las funciones para las cuales
fueron contratados, sin que ello implique sustituir o asumir atribuciones
propias de las instituciones de seguridad publica.

En materia de capacitacion, la reforma propone mantener la estructura
actualmente prevista en el articulo 29 Bis, pero sustituir la expresion
conforme a la cual los prestadores Unicamente “procuraran” brindar las
materias sefialadas, a fin de establecer que éstas formen parte de la
capacitacién que debera recibir el personal operativo.

Adicionalmente, se propone incorporar como materia de capacitacion la
actuacion ante hechos posiblemente constitutivos de delito y
supuestos de flagrancia, incluyendo el conocimiento de los limites
legales de intervencion, el aviso inmediato a la autoridad competente ,
cuando legalmente proceda, la entrega sin demora de la persona
detenida a la autoridad correspondiente.
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Esta modificacion no tiene por objeto conferir facultades policiales al
personal de seguridad privada. Por el contrario, pretende que quienes
desempefian estas funciones conozcan con claridad los limites de su
actuacién y sepan distinguir entre las acciones que pueden realizar
como particulares y aquellas que corresponden exclusivamente a las
instituciones de seguridad publica, al Ministerio Publico y a las demas
autoridades competentes.

Lo anterior resulta congruente con el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé que cualquier
persona puede realizar una detencion cuando una persona esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
estableciendo al mismo tiempo la obligacién de ponerla sin demora a
disposicién de la autoridad correspondiente. Por ello, la capacitacion
propuesta se orienta al conocimiento de los limites y procedimientos
aplicables y no a la atribucién de nuevas facultades.

Por ofra parte, la Ley contempla obligaciones relacionadas con los
medios técnicos y materiales necesarios para prestar los servicios de
seguridad privada, el registro del equipo utilizado y la elaboracion y
aplicacion de manuales o instructivos operativos. Por esta razon, la
presente iniciativa se concentra en dos previsiones operativas
especificas que complementan el marco existente.

La primera consiste en establecer, tratandose de servicios de seguridad
privada prestados en colonias, fraccionamientos y zonas residenciales
con acceso controlado, la obligacién de disponer, de acuerdo con las
caracteristicas y nivel de riesgo del servicio, de medios alternos de
comunicacién que permitan mantener las comunicaciones esenciales
ante fallas del medio principal.
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La finalidad de esta previsidon no es determinar qué tecnologia debera
utilizar cada prestador ni imponer la adquisicion de marcas, equipos o
servicios especificos. Lo que se busca es establecer una obligacion de
caracter funcional: que, ante la falla del medio principal de
comunicaciéon, exista una alternativa que permita mantener las
comunicaciones esenciales que requiera la prestacion del servicio.

La segunda prevision consiste en fortalecer el contenido de los
manuales o instructivos operativos que los prestadores ya se
encuentran obligados a utilizar. Para ello se propone que, tratandose de
los servicios sefalados, dichos instrumentos incorporen protocolos
especificos para la atencion de emergencias, situaciones de riesgo,
evacuacion y aviso a los servicios publicos de emergencia y a las
autoridades competentes, asi como aquellos otros supuestos inherentes
a las caracteristicas del servicio.

Con esta modificacion no se crea un nuevo instrumento administrativo ni
se duplica la obligacién de contar con manuales de operacion. La
reforma utiliza una herramienta que ya se encuentra prevista en la Ley y
Unicamente determina contenidos especificos que deberan incorporarse
cuando se trate de servicios prestados en espacios habitacionales con
acceso controlado.

La revisién de otras legislaciones estatales permite advertir que existen
distintas formas de reconocer las particularidades de los servicios
privados de seguridad y de fortalecer su profesionalizacion 'y
supervisiéon. En Jalisco, por ejemplo, la legislacién contempla
expresamente como modalidad de seguridad privada aquella que se
presta en &reas de asentamiento humano, tales como colonias,
fraccionamientos y zonas residenciales.
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En Quintana Roo, la legislaciéon atribuye a la autoridad encargada de la
supervision de los servicios de seguridad privada facultades para
verificar permanentemente el cumplimiento de los programas de
profesionalizacion, asi como el equipo operativo, parque vehicular e
instalaciones de los prestadores, entre otras condiciones.

De igual manera, como antecedente legislativo y no como disposicion
vigente, en enero de 2026 se presentd en el Congreso del Estado de
Puebla una iniciativa orientada especificamente a regular mecanismos
de coordinacion entre policias municipales y servicios de seguridad
privada que operan en fraccionamientos. La propuesta contempla
mecanismos de comunicacion y protocolos de actuacion, al mismo
tiempo que precisa que la colaboracion no supone la delegacion de
funciones publicas.

Estos antecedentes son utiles como referencias comparadas, pero la
presente iniciativa adopta una modificacién mas acotada, atendiendo a
la regulacién que actualmente ya existe en Nuevo Ledn y bajo un criterio
de economia normativa, a fin de evitar reproducir disposiciones vigentes
o generar obligaciones paralelas innecesarias.

En ese sentido, la propuesta se concentra en dos aspectos. Por una
parte, fortalece el régimen de capacitacién del personal operativo,
haciendo obligatorios los contenidos minimos previstos en el articulo 29
Bis e incorporando capacitacion sobre los limites legales de actuacion
ante posibles hechos delictivos y supuestos de flagrancia. Por oftra,
incorpora al articulo 31 dos obligaciones operativas especificas
aplicables a determinados servicios residenciales: contar con medios
alternos que permitan mantener las comunicaciones esenciales ante
fallas del medio principal e incorporar protocolos especificos de
emergencia y actuacion en los manuales que la legislacion ya exige.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion
de esta Soberania el siguiente proyecto de:
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UNICO.- Se reforman la fraccion IV del articulo 8 y el articulo 29 Bis; y
se adicionan las fracciones XXVI y XXVII al articulo 31 de la Ley de
Seguridad Privada para el Estado de Nuevo Leo6n, para quedar como
sigue:

Articulo 8.- La Direccion tendra las siguientes facultades en materia de
seguridad privada:

(alll)...

IV.- Comprobar que el personal operativo se encuentre
debidamente capacitado, asi como verificar el cumplimiento de los
planes y programas de capacitacion y adiestramiento registrados
ante la Direcciéon, y concertar con el prestador de servicios la
instrumentacion y modificacion de los mismos;

(V a X)...

Articulo 29 BIS.- Como base del programa de capacitacion, los
prestadores de servicios deberan brindar las capacitaciones siguientes:

.- Primeros auxilios;
Il.- Sobre respeto a los derechos humanos;

IIl.- Sobre medios no violentos, incluyendo la resolucién pacifica de
conflictos, analisis de multitudes y técnicas de persuasion, negociacion y
mediacién, como alternativas previas a recurrir al empleo de la fuerza o
las armas.

V.- Identificacion y manejo de situaciones de riesgo, el uso de protocolos
basicos de alerta y comunicacion con autoridades; y

V.- Defensa personal basica, enfocada en protegerse sin causar dafo;
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VI.- Actuacion ante hechos posiblemente constitutivos de delito y
supuestos de flagrancia, incluyendo los limites legales de
intervencion, el aviso inmediato a la autoridad competente y, en su
caso, la entrega sin demora de la persona detenida a la autoridad
mas préxima, conforme a la legislacién aplicable.

Articulo 31.- Son obligaciones de los prestadores de servicios:

(1'a XXV)...

XXVLI.- Tratandose de servicios de seguridad privada que se presten
en colonias, fraccionamientos y zonas residenciales con acceso
controlado, disponer, de acuerdo con las caracteristicas y nivel de
riesgo del servicio, de medios alternos de comunicacién que
permitan mantener las comunicaciones esenciales ante fallas del
medio principal; y

XXVIl.- Tratindose de los servicios a que se refiere la fraccién
anterior, incorporar en los manuales o instructivos operativos a
gue se refiere la fraccion VI del articulo 24 de esta Ley, protocolos
especificos para la atencion de emergencias, situaciones de riesgo,
evacuacion, aviso a los servicios publicos de emergencia y a las
autoridades competentes, asi como los demas supuestos
inherentes a las caracteristicas del servicio.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado contara con un plazo de ciento
veinte dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para realizar, en su caso, las adecuaciones
reglamentarias que resulten necesarias para su debida aplicacion.

TERCERO.- Los prestadores de servicios de seguridad privada
contaran con un plazo de ciento veinte dias naturales, contado a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar sus planes y
programas de capacitacién vy, tratdndose de los servicios a que se
refieren las fracciones XXVI y XXVII del articulo 31 de esta Ley, sus
manuales o instructivos operativos y medios de comunicacion, a fin de
dar cumplimiento a las nuevas obligaciones previstas en el presente
Decreto.

Durante dicho plazo, las obligaciones adicionadas o modificadas
mediante el presente Decreto no seran exigibles para efectos de la
imposicion de sanciones.
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MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCIO

DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA

%




