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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DiAZ, Coordinador del Grupo
Legislativo de MORENA de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leédn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como por los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leb6n, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 39 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 39 BIS DE LA LEY DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,EN
MATERIA DE INFORMACION, CONTINUIDAD Y ABASTECIMIENT
ALTERNATIVO DURANTE RESTRICCIONES DEL SERVICIO DE AG
POTABLE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso al agua para consumo personal y doméstico constituye una condicion
material indispensable para la vida, la salud, la alimentacién, la higiene, el cuidado
y el ejercicio de otros derechos. El articulo 40. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona al acceso,
disposiciébn y saneamiento de agua en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible; en el ambito local, el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn reconoce el acceso, disposicion y saneamiento de
agua de calidad, suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y domeéstico.

La Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn desarrolla
ese servicio desde una légica de orden publico e interés social. Su articulo 2o.
atribuye a los Municipios, con el concurso del Estado en los términos de la propia

Ley, la prestacidon de los servicios publicos de agua potable y saneamiento; los
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articulos 3o. y 50. reconocen la intervencién de organismos operadores y, cuando

legalmente corresponda, de concesionarios; el articulo 9o. prevé la coadyuvancia
del Estado cuando los Municipios afronten circunstancias graves, extraordinarias o
de emergencia que impidan prestar el servicio; y el articulo 22 dispone
expresamente que el agua para uso doméstico siempre tendra preferencia. Este
disefio permite reforzar la proteccién de las personas usuarias sin alterar la
distribuciéon de competencias ya prevista por el propio ordenamiento.

Dentro de esa arquitectura se encuentra el articulo 39 vigente, ubicado en el
Capitulo IX relativo a la prestacion de los servicios. Dicho precepto permite que, en
épocas de escasez de agua comprobada o previsible, o cuando se requiera dar
mantenimiento o reparar las instalaciones, la autoridad competente o el organismo
operador restrinjan el servicio en determinadas zonas y durante el lapso que
estimen necesario, avisando a las personas afectadas para que adopten la
providencias correspondientes. La facultad resulta operativamente necesaria, pe
la norma no define qué debe entenderse por restriccién, no exige un contexi
minimo del aviso, no determina cdmo debe difundirse y tampoco establece qué de
ocurrir cuando la afectacion se prolonga o se vuelve intermitente por varios dias.
La crisis hidrica de 2022 mostré con especial claridad la dimension social de ese
vacio normativo. El 2 de febrero de ese afo se publicd la Declaratoria de
Emergencia por Sequia en el Estado de Nuevo Leén. Al momento de la declaratoria,
la Presa Cerro Prieto se encontraba al 9.88 por ciento de su capacidad, La Boca al
25.28 por ciento y El Cuchillo al 53.98 por ciento. Durante los meses posteriores se
implementaron esquemas extraordinarios de reduccién de presion y horarios
limitados de suministro; en junio se anuncié una ventana diaria de abasto de las
4:00 a las 10:00 horas, circunstancia que motivé ajustes en los horarios de las
escuelas de educacion basica. En julio, Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey
reporté en una sola jornada la distribucion de 9 millones 281 mil 500 litros mediante
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pipas en 480 colonias de 16 municipios, en beneficio de 309 mil 383 personas que

no contaban con suministro.2

Aquelias medidas fueron indispensables para enfrentar una situacién extraordinaria;
al mismo tiempo, evidenciaron que la respuesta a una crisis hidrica no puede
depender Unicamente de decisiones operativas adoptadas durante la contingencia.
Una ley preventiva debe establecer con anticipacion reglas minimas sobre
informacioén, distribucion alternativa, atencion prioritaria y rendicion de cuentas, para
que la poblacioén conozca qué puede exigir y para que los prestadores del servicio
cuenten con parametros claros de actuacion.

La afectacion, ademas, no se distribuye de manera uniforme. Un hogar con tinaco
o cisterna tiene una capacidad distinta de respuesta frente a otro que depende
exclusivamente de la presién de la red; una persona con movilidad reducida enfrenta
mayores dificultades para acudir a un punto de reparto; y un hospital, una unidad de
didlisis, una escuela, un centro de cuidado o un albergue requieren continuidad p
razones que exceden el consumo ordinario. Por ello, una regulacién socialm
adecuada debe combinar reglas generales con criterios de atencién prioritaria fa
servicios esenciales, personas en situaciéon de vulnerabilidad y zonas con menor
capacidad material para enfrentar una interrupcién prolongada.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn analizd las
consecuencias de la crisis y, mediante la Recomendacién General 01/2023,
identifico afectaciones vinculadas con el acceso y disposicién al agua, el minimo
vital, la salud, la alimentacion, la vivienda digna, el trabajo, el medio ambiente sano,
el acceso a la informacion, la legalidad y la buena administracién publica. Entre las
medidas recomendadas incluyé fuentes de abastecimiento fijas y moviles,

abastecimiento esencial, protocolos de actuacion y politicas publicas integrales. La

2 Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. (2022, 3 de febrero). Emite Gobierno de NL Declaratoria de Emergencia
por sequia; Gobierno del Estado de Nuevo Leon. (2022, 5 de junio). Realiza AyD ajustes para que el suministro
de agua sea equitativo, Gobierno del Estado de Nuevo Leon. (2022, 7 de junio). Modifica Educacién horario
escolar ante medidas de suministro de agua; Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. (2022, 21 de julio). Distribuye
AyD mas de 9 millones de litros de agua en pipas.
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presente iniciativa recoge esas lecciones en el ambito estrictamente legislativo, sin

trasladar a la Ley aspectos que corresponden al detalle operativo de los protocolos.?
El contexto de 2026 no es idéntico al de 2022. En septiembre de este afio, el
Gobierno del Estado informé la incorporacién de nueva infraestructura y medidas
operativas -entre ellas el Acueducto El Cuchillo Il, la Presa Leén y esquemas de
modulacion de presiones- como parte de una estrategia orientada precisamente a
evitar la repeticidbn de una crisis como la vivida cuatro afos antes. Esa evoluciéon
refuerza el caracter preventivo de esta reforma: no se legisla bajo la premisa de que
exista hoy la misma emergencia, sino para que el marco juridico quede preparado
antes de que una nueva sequia, averia mayor o contingencia vuelva a poner a
prueba la capacidad del sistema.+

La propuesta, por tanto, no pretende impedir las restricciones indispensables para
administrar una escasez real, reparar una averia, proteger la infraestructura o
realizar mantenimiento. El objetivo es acotar su ejercicio y establecer un piso
minimo de proteccion social: sustento técnico; delimitacién temporal y territorial;
informacién util y oportuna; difusiéon por medios que no excluyan a quienes care

de acceso digital; garantia de abastecimiento provisional por medios alternati
cuando la restriccidén alcance veinticuatro horas continuas o se prevea que excegexa
dicho plazo, o cuando por su caracter intermitente no permita garantizar u
cantidad minima indispensable de agua potable para consumo personal y
doméstico; atencién prioritaria; y rendicion de cuentas cuando la contingencia
supere cuarenta y ocho horas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que la disponibilidad del
agua debe ser suficiente para cubrir las necesidades personales y domésticas y que
las necesidades concretas pueden variar por factores de salud, clima, edad,
embarazo u otras circunstancias. Asimismo, al analizar la participacién de

3 Comision Estatal de Derechos Humanos Nuevo Leén. (2023). Recomendacion General 01/2023, relativa a la
crisis hidrica y al acceso y disposicién de agua en Nuevo Ledn.
https://www.cedhnl.org.mx/bs/secciones/recomendaciones/2023/RECOM-001RG-2023. pdf

4 Gobierno del Estado de Nuevo Leén. (2026, 8 de septiembre). Nuevo Le6n consolida legado de seguridad
hidrica con Acueducto Cuchillo Ii, Presa Leén y Modutacion de Presiones. https://ni.gob.mx/es/boletines/nuevo-
leon-consolida-legado-de-seguridad-hidrica-con-acueducto-cuchillo-ii-presa-leon-y
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prestadores privados, el Pleno sostuvo que quien presta el servicio no queda exento

de garantizar una cantidad minima indispensable conforme a las necesidades
especificas de las personas. Por ello, la reforma no fija una cifra rigida e idéntica
para todos los casos, sino que obliga a asegurar una cantidad minima indispensable
de agua potable conforme a los parametros constitucionales, jurisprudenciales,
sanitarios y técnicos aplicables.5

La revision sistematica de la Ley permite precisar el lugar correcto de la reforma. No
es necesario modificar el articulo 90., porque ya regula la coadyuvancia del Estado
ante emergencias municipales; tampoco el articulo 22, porque ya consagra la
preferencia del agua para uso doméstico; ni el articulo 21, que atribuye a la
Comisiéon Estatal funciones de coordinacién, estudio y propuesta. El vacio se
encuentra en la regla operativa del articulo 39. Por eso se propone concentrar ahi
las condiciones minimas de una restriccion y adicionar un articulo 39 Bis para
regular el abastecimiento provisional por medios alternativos, la atencion prioritaria
y el informe posterior.

También resulta necesario delimitar esta reforma frente a otras causas de reduccion
del servicio. El articulo 44 regula la suspension por falta de pago y establece,
tratandose de viviendas habitadas, que el servicio no sera suspendido y unicamenge
podra reducirse en los términos de ese propio precepto. La presente iniciativa
modifica ese régimen. En consecuencia, la definicion incorporada al articulo 3
circunscribe expresamente a las restricciones originadas por escasez,
mantenimiento, reparacion, averia o contingencia previstas en ese articulo, evitando
que se confunda con la reduccién derivada de adeudos.

Asimismo, la reforma incorpora expresamente al concesionario cuando sea éste
quien preste el servicio. La modificacion no crea una nueva modalidad de prestacion
ni amplia el régimen de concesiones; Gnicamente armoniza el articulo 39 con la
estructura vigente de la Ley, que define al concesionario, permite su participacion

en la prestacion del servicio y le reconoce obligaciones operativas en diversos

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2025, 21 de abril). Accién de inconstitucionalidad 102/2024, Tribunal
Pleno. https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2024/19/3_334416_7137_firmado.pdf
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preceptos. La garantia de informacion y abastecimiento provisional minimo no debe

depender de la naturaleza publica o privada del prestador autorizado.

La obligacién de publicar un informe cuando la restriccion exceda cuarenta y ocho
horas tiene una finalidad preventiva y de aprendizaje institucional. No constituye un
procedimiento sancionador ni sustituye los mecanismos de fiscalizacién o
responsabilidad; permite dejar constancia de las causas, duracién, zonas afectadas,
medidas de abastecimiento provisional, incidencias relevantes y acciones
correctivas, de modo que las contingencias futuras puedan gestionarse con mayor
informacién, coordinacién y prevision.

En suma, la iniciativa transforma las lecciones sociales e institucionales de 2022 en
reglas preventivas permanentes. Conserva la capacidad técnica de las autoridades
y prestadores para proteger la infraestructura y administrar el recurso, pero procura
que, cuando una restriccion resulte inevitable, la poblacién cuente con informacion
cierta, alternativas de acceso y atencién prioritaria conforme a sus necesidades.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién de esta

Soberania el siguiente proyecto de:
DECRETO

Para efectos de revision técnica, las porciones que se propone reformar o
adicionar se muestran en color rojo.

UNICO. Se reforma el articulo 39 y se adiciona el articulo 39 Bis de la Ley de Agua
Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue

ARTICULO 39.- En épocas de escasez de agua, comprobada o previsible, o cuand

X
se requiera dar mantenimiento o reparar las instalaciones, la autoridad compet
o el organismo operador o, en su caso, el concesionario responsable de
prestacion del servicio podran efectuar la restriccidn temporal del servicio en las
zonas y durante el lapso estrictamente necesarios, siempre que la medida se
encuentre sustentada en razones técnicas y se observe la preferencia del agua para

uso domestico prevista en el articulo 22 de esta Ley.



@ L >< >< \/ GRUPO LEGISLATIVO
PODER LEGISLATIVG DEL ESTADO DE NUEVO LEON m o re n a
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

Para efectos de este articulo y del articulo 39 Bis, se entendera por restriccion del

servicio cualquier interrupcion, suspensién, racionamiento o reduccién significativa

de presién que impida o limite materiaimente el acceso ordinario al agua potable.

Las personas usuarias deberan ser informadas de las restricciones en los términos
del articulo 39 Bis.

Las interrupciones, suspensiones o racionamientos del servicio por causas de

fuerza mayor no eximiran del pago de las cuotas o tarifas correspondientes.

ARTICULO 39 BIS.- La autoridad competente, el organismo operador o, en su caso,
el concesionario responsable de la prestacion del servicio, respecto de las

restricciones previstas en el articulo anterior, debera:

l. Informar con al menos veinticuatro horas de anticipacion cuando se trate de una
restriccion programada. En caso de averia subita, emergencia, caso fortuito o fuerza
mayor, el aviso debera emitirse tan pronto como exista confirmacién técnica de la
afectacion. El aviso sefialara la causa, las zonas afectadas, la fecha y hora de inicio,
la estimacion de restablecimiento y, en su caso, las medidas de abastecimiento
provisional previstas. Si dicha estimacion cambia, debera actualizarse

oportunamente;

Il. Difundir el aviso y sus actualizaciones a través de los medios institucionales
disponibles y de aquellos de mayor alcance en la comunidad afectada. Cuando
existan sitio electréonico o redes institucionales, la informacion debera publicarse
también en ellos, sin que la difusiéon pueda realizarse exclusivamente por medios

digitales;

ll. Garantizar, cuando la restriccion alcance veinticuatro horas continuas
prevea que excedera dicho plazo, o cuando por su caracter intermitente no pefj
garantizar una cantidad minima indispensable de agua potable para consymo
personal y doméstico, un esquema de abastecimiento provisional por medios
alternativos que asegure el acceso a dicha cantidad minima, conforme a los

parametros constitucionales, jurisprudenciales, sanitarios y técnicos aplicables.
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Para el cumplimiento de esta obligacion, el abastecimiento provisional debera

instrumentarse, segun las condiciones del lugar, mediante vehiculos cisterna,
depositos temporales, puntos publicos de distribucion, interconexiones u otros
medios seguros; debera priorizar servicios de salud, albergues, centros de cuidado
y educativos, asi como a personas en condicién de vulnerabilidad, y no podra

condicionarse a afiliacién, apoyo o identificacion de caracter politico o partidista; y

IV. Publicar, cuando la restriccion exceda cuarenta y ocho horas continuas, o
cuando una restriccién intermitente subsista por mas de cuarenta y ocho horas sin
garantizar el acceso minimo indispensable, dentro de los diez dias habiles
siguientes a su conclusién, un informe accesible de cumplimiento que sefiale la
causa y duracién de la afectacion, las zonas afectadas, las medidas de
abastecimiento provisional implementadas, la atencién otorgada a servicios
esenciales y grupos prioritarios, y las acciones preventivas o correctivas que

correspondan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las autoridades competentes, organismos operadores Yy
concesionarios contaran con un plazo de noventa dias naturales, contado a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir o adecuar los protocolos
necesarios para su cumplimiento. Dichos protocolos deberan prever, cuando
corresponda, mecanismos de coordinacion y coadyuvancia entre el Estado, los
Municipios, organismos operadores y concesionarios para la difusién
informacién, el abastecimiento provisional por medios alternativos y la atenci
prioritaria.

TERCERO. Las obligaciones a cargo de los entes publicos derivadas del presen
Decreto se atenderan con cargo a sus presupuestos autorizados, sin perjuicio de
las previsiones presupuestarias que correspondan en ejercicios subsecuentes. Lo
anterior se entiende sin perjuicio de las obligaciones que, conforme a esta Ley y a
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los titulos de concesion respectivos, correspondan a los concesionarios. La

aplicacion del Decreto no implicara, por si misma, la creacion de nuevas unidades

administrativas.

Monterrey, Nuevo Leodn, a 28 de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE
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DIP. TOMAS\ROBERTO MONTOYA DiAZ
COORDINADOR DEL §RUPO LEGISLATIVO DE MORENA



