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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales Integrante del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta
Soberania a promover INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 8 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, lo

anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la proteccién de la salud constituye un componente esencial de la
seguridad social y obliga a las instituciones responsables de garantizarla a procurar
que los servicios médicos sean accesibles para las personas derechohabientes,

particularmente cuando requieren atencion de manera oportuna.

El Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con un sistema de adscripcién que
permite organizar territorialmente la prestacion de los servicios médicos y asignar a
cada persona derechohabiente una unidad de medicina familiar de acuerdo con su
domicilio. Este mecanismo resulta necesario para la planeacién y funcionamiento
de los servicios; sin embargo, las dinamicas actuales de movilidad de la poblacién
hacen necesario revisar aquellos casos en los que la adscripcion puede convertirse

en una dificultad para acceder a la atencion.

La vida cotidiana de las personas no se limita necesariamente al Municipio en el

que tienen registrado su domicilio. Es comin que una persona resida en un
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Municipio, trabaje en otro, estudie en uno distinto o se traslade diariamente entre
diferentes localidades de una misma region. Esta realidad es particularmente
evidente en las zonas metropolitanas, donde los limites administrativos no
corresponden necesariamente con los lugares en los que las personas desarrollan

sus actividades cotidianas.

En este contexto, la adscripcion a una unidad médica no debe convertirse en una
barrera para recibir atencién cuando la persona derechohabiente se encuentre en
una unidad distinta. Mucho menos debe ocurrir que el domicilio registrado ante el
Instituto o el sefialado en un documento de identificacion sea utilizado, por si mismo,
como razén para negar la prestacion de un servicio médico a quien tiene vigente su

derecho a recibirlo.

La presente iniciativa reconoce que la adscripcion médica cumple una funcién
administrativa y de organizacién de los servicios, por lo que no propone eliminarla.
Lo que se busca es establecer expresamente que dicha adscripcidén no puede
impedir que una persona derechohabiente reciba atencién médica en otra unidad
del Instituto, dejando a éste la responsabilidad de establecer los mecanismos

necesarios para hacerlo compatible con la organizacién de sus servicios.

La propuesta también responde a una realidad que puede presentarse cuando una
persona cambia de residencia. Por ejemplo, quien se traslada de manera
permanente a otro Municipio puede encontrarse ante la disyuntiva de actualizar sus
datos y modificar su adscripciéon médica o conservar registros anteriores para evitar
dificultades en el acceso a los servicios que ya utiliza. La atencion médica no debe
genérar incentivos para mantener desactualizada la informaciéon personal de los

derechohabientes.
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Actualizar el domicilio y mantener vigente la informaciéon ante las instituciones
publicas debe ser una practica que facilite la prestaciéon de los servicios, no una

decisién que pueda percibirse como un riesgo para conservar el acceso a ellos.

Por ello, la reforma propone incorporar en la Ley del Seguro Social una regla clara:
la adscripcién a una unidad médica no impedira recibir atencién en otra unidad del
Instituto y el domicilio registrado no podra utilizarse, por si mismo, como motivo para

negar dicha atencion.

Con ello se busca fortalecer la accesibilidad de los servicios médicos, reconocer las
condiciones reales de movilidad de la poblacion y reducir barreras administrativas
que no deben prevalecer frente al derecho de las personas a recibir las prestaciones

de seguridad social que les corresponden.

La iniciativa no pretende modificar la organizacion territorial del Instituto ni
establecer un sistema de libre eleccion irrestricta de unidades médicas. Su objetivo
es mas concreto: garantizar que la adscripcién sea un mecanismo de organizacion

y no un obstaculo para el acceso efectivo a los servicios médicos.

Para mayor comprension de la propuesta es que se acompafia el siguiente cuadro

comparativo:

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. Los derechohabientes para
recibir o, en su caso, seguir disfrutando
de las prestaciones que esta Ley
otorga, deberan cumplir con los
requisitos establecidos en la misma y
en sus reglamentos.

Articulo 8. Los derechohabientes para
recibir o, en su caso, seguir disfrutando
de las prestaciones que esta Ley otorga,
deberan cumplir con los requisitos
establecidos en la misma y en sus
reglamentos.
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LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Para tal efecto el Instituto expedira a
todos los derechohabientes, un
documento de identificacién a fin de que
puedan ejercitar los derechos que la
Ley les confiere, segun el caso.

Para tal efecto el Instituto expedira a
todos los derechohabientes, un
documento de identificacion a fin de que
puedan ejercitar los derechos que la Ley
les confiere, segun el caso.

La adscripcion a una unidad médica
no impedira que las personas
derechohabientes reciban atencion
médica en una unidad distinta a la de
su adscripcion. Para estos efectos, el
Instituto establecera los mecanismos
necesarios para garantizar la
prestacion de los servicios médicos,
sin que el domicilio registrado ante el
Instituto o el sefalado en algun
documento de identificacion pueda
ser utilizado, por si mismo, como
motivo para negar la atencién.

Ante lo expuesto es que solicito que una vez que se siga el tramite correspondiente,

se solicita se ponga a consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con

fundamento en el articulo 96 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Nuevo ledn, Asi como los articulos 71 fraccioén Il y 72 de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable

Congreso de la Union, el analisis y en su caso aprobacién del siguiente proyecto

de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA un tercer parrafo al articulo 8 de la

Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 8. Los derechohabientes para recibir o, en su caso, seguir
disfrutando de las prestaciones que esta Ley otorga, deberan cumplir
con los requisitos establecidos en la misma y en sus reglamentos.

Para tal efecto el Instituto expedira a todos los derechohabientes, un
documento de identificacién a fin de que puedan ejercitar los
derechos que la Ley les confiere, segun el caso.

La adscripcion a una unidad médica no impedira que las
personas derechohabientes reciban atencion médica en una
unidad distinta a la de su adscripcion. Para estos efectos, el
Instituto establecera los mecanismos necesarios para
garantizar la prestacion de los servicios médicos, sin que el
domicilio registrado ante el Instituto o el sefnalado en algin
documento de identificacion pueda ser utilizado, por si mismo,
como motivo para negar la atencion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Instituto Mexicano del Seguro Social contara con un
plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones reglamentarias, administrativas, tecnologicas vy
operativas necesarias para garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente Decreto.
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SEGUNDO. - Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el
presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus efectos
constitucionales.
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