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El suscrito Diputado José Luis Santos Martinez, integrante delGrupo ‘
Legislativo del Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislaturé"‘" -
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma al articulo 17
Bis a Ley del Notariado del Estado de Nuevo Leén, de tenor de la siguiente

exposiciéon de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La posibilidad de decidir libremente sobre el destino del patrimonio
constituye una manifestacion de la autonomia personal que debe protegerse
durante todas las etapas de la vida. Para las personas adultas mayores, otorgar
testamento permite expresar su voluntad y facilitar que sus bienes y derechos se
transmitan conforme a sus decisiones.

La legislacion de Nuevo Ledn reconoce la proteccion de sus derechos y
contempla programas de promocién testamentaria; sin embargo, resulta necesario
fortalecer este marco mediante un beneficio concreto: que su primer testamento
pueda otorgarse gratuitamente. Esta medida busca eliminar una barrera
econdémica para el ejercicio de su voluntad, sin alterar las formalidades que
garantizan la validez del acto ni sustituir las decisiones de quien testa.
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permanente. De acuerdo con el Observatorio del Instituto Estatal de las Personas
Adultas Mayores, con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
INEGI, Nuevo Ledn contaba con 654,050 personas de 60 afios o mas,
equivalentes al 11.3% de su poblacion. De ellas, 350,903 eran mujeres y 303,147
hombres. Estas cifras corresponden a 2020 y no deben interpretarse como una
estimacion de la poblacion actual; no obstante, muestran que la proteccién juridica
de las personas adultas mayores concierne a un sector considerable de la
sociedad. Por ello, el acceso al primer testamento debe atenderse mediante una
disposicion legal estable, con cobertura durante todo el afio y mecanismos que

permitan su ejercicio en los distintos municipios de la entidad.

La eliminacién del costo también encuentra sustento en las condiciones
econdémicas que enfrenta una parte de esta poblacién. El Programa Sectorial de
Bienestar 20252030, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, refiere que,
con informacién de la medicion de pobreza multidimensional 2024 del INEGI, el
23.6% de las personas de 65 afios 0 mas se encontraba en situacion de pobreza a
nivel nacional. Este indicador comprende un grupo de edad distinto al previsto en
la presente iniciativa y no constituye una cifra especifica de Nuevo Ledn; su
relevancia consiste en mostrar que persisten restricciones econémicas entre las
personas mayores. Cuando los recursos deben destinarse a alimentacion,
vivienda, medicamentos o cuidados, un tramite patrimonial puede postergarse.
Garantizar la gratuidad del primer testamento permite que su otorgamiento no
dependa de la posibilidad de cubrir honorarios y gastos administrativos.

Por ello, la gratuidad del primer testamento para las personas adultas

mayores requiere un mecanismo que cubra los servicios necesarios para su

otorgamiento. Reconocer este beneficio en la legislacion de proteccion a las
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servicio sin trasladar su costo a quien lo solicita.

Actualmente, el articulo 17 de la Ley del Notariado dispone que los notarios
no seran remunerados por el Gobierno del Estado y reconoce su derecho a cobrar
a los interesados los honorarios correspondientes conforme al arancel. Esta regla
debe armonizarse expresamente con el mecanismo de financiamiento del primer
testamento gratuito, para evitar incertidumbre sobre la procedencia del pago
estatal. La reforma plantea una excepcion especifica vinculada al programa
previsto en la legislacion de personas adultas mayores. De esta manera, el
servicio conservara su caracter profesional y su retribucion, mientras que la

persona beneficiaria podra acceder a él sin efectuar.

La experiencia estatal acredita que existe interés ciudadano en recibir
atencion testamentaria gratuita. En septiembre de 2025, el Gobierno de Nuevo
Ledn informé que su Brigada de Testamentos Gratuitos atendié a cerca de once
mil ciudadanos. El dato corresponde a personas atendidas, sin que pueda
equipararse al niumero de instrumentos concluidos ni atribuirse exclusivamente a
personas adultas mayores. Aun con esa precision, constituye un antecedente util
para organizar una prestacién permanente del servicio. Los convenios con
notarios publicos permitiran establecer condiciones de participacion, montos de
pago y obligaciones verificables, aprovechando la experiencia adquirida en las

jornadas de atencion.

El alcance del servicio debe definirse con claridad para que la gratuidad sea
efectiva. La cobertura de honorarios debera comprender la asesoria directamente
relacionada con el testamento, su elaboracién y autorizacion, la expedicion del
primer testimonio y la gestion de los avisos obligatorios. Resulta necesario prohibir

anticipos, copagos y la contratacion obligatoria de servicios adicionales, pues
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cualquiera de estas exigencias podria restablecer la barrera econémica que se
busca eliminar. Los convenios deberan precisar el importe total a cargo del
programa y los conceptos incluidos, en concordancia con las exenciones fiscales
aplicables y con las obligaciones establecidas en la legislacion de personas
adultas mayores.

La gratuidad debera mantener la calidad y las formalidades del servicio
notarial. El notario participante conservara sus obligaciones de identificacion,
asesoramiento, autorizacién y presentacion de avisos. Asimismo, el programa
debera proteger la libertad de decisién de la persona testadora, brindar atencion
accesible y preservar la confidencialidad de sus disposiciones. Para comprobar el
servicio y autorizar el pago estatal deberan utilizarse los datos y constancias
estrictamente necesarios, evitando incorporar el contenido del testamento a
padrones publicos. Estos controles permitiran verificar la prestacion del servicio sin
comprometer la privacidad de la persona beneficiaria ni de quienes sean

designados en el instrumento.

} Por lo anterior, se propone establecer una excepcion expresa en el articulo
17 que permita el pago estatal de los servicios notariales correspondientes al
primer testamento gratuito, mediante convenios y sin cobros a la persona
beneficiaria. El mecanismo debera incluir comprobacién del otorgamiento, entrega
del primer testimonio y presentacion de los avisos legalmente exigibles, asi como
controles para evitar pagos duplicados. Esta reforma complementa el
reconocimiento del beneficio en la legislacion de personas adultas mayores y la
eliminaciéon de los derechos estatales que corresponda establecer en la Ley de
Hacienda, para conformar una politica con responsabilidades y condiciones de

operacién claramente definidas.

Por lo antes expuesto, se presenta el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 17 Bis de la Ley del Notariado del Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 17. Los Notarios no seran remunerados por el Gobierno del Estado, sino
que tendran derecho de cobrar a los interesados, en cada caso, los honorarios
correspondientes conforme a las reglas que sefale el Arancel correspondiente.

El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria General de Gobierno,
podra cubrir los servicios notariales necesarios para cumplir el beneficio del
primer testamento publico abierto gratuito previsto en el articulo 38 Bis de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Nuevo Leén, mediante convenios con los Notarios participantes,
directamente o con la participacion del Colegio de Notarios Publicos del
Estado.

Los convenios estableceran los servicios comprendidos, los montos de
pago y su comprobacién. La cobertura incluira la asesoria relacionada con el
otorgamiento, la elaboracion y autorizacion del testamento, la expedicién y
entrega del primer testimonio y la gestion de los avisos obligatorios. Los
Notarios participantes no podran exigir a la persona beneficiaria anticipos,
copagos ni la contrataciéon de servicios adicionales como condicién para
recibir el beneficio.

El pago procedera previa comprobacion del otorgamiento, de la entrega del
primer testimonio y de la presentacion de los avisos legalmente exigibles. La
comprobacion debera respetar la confidencialidad testamentaria y la
proteccion de datos personales. La participacion en el programa no eximira
al Notario de cumplir las formalidades y obligaciones previstas en la
legislacion aplicable.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los ciento ochenta dias
naturales siguientes al de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. Dentro del plazo sefalado en el articulo anterior, el Ejecutivo del
Estado realizara las adecuaciones administrativas y promovera los convenios
necesarios para la aplicacion del presente Decreto, en coordinaciéon con las
disposiciones que regulen el programa de primer testamento gratuito.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

IP. JOSE LUIS SANTOS MARTINEZ
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