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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

Quien suscribe la Diputada Bertha Alicia Garza Elizondo, e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leodn en ejercicio de las atribuciones establecidas
en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén; me permito proponer el

siguiente proyecto de INICIATIVA al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El consumo de tabaco, alcohol y diversas sustancias psicoactivas en Nuevo Ledn
representa uno de los retos mas complejos para la salud publica, cuyas
repercusiones se extienden de manera transversal a todos los sectores de la
poblacion. Este fendmeno afecta no solo la salud fisica y mental de las personas,
sino también su entorno familiar, social y laboral, generando impactos que

demandan una respuesta integral del Estado. '

En este contexto, la atencién y rehabilitacion de las adicciones se vuelve
indispensable, pues constituye un componente esencial de la politica publica en
materia de salud. Aunque la Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Leén ha
impulsado programas de prevencion y tratamiento, persiste una brecha normativa
en la regulacién de los centros de atencion y rehabilitacion, particularmente aquellos
de caracter privado o mixto, cuya operacion continda bajo esquemas de supervision

insuficiente.

Frente a esta realidad, resulta imperativo robustecer el marco regulatorio para

asegurar que todos los establecimientos dedicados a la atencion de las adicciones

' Observatorio Mexicano de Salud Mental y Adicciones. (2024). Diagnéstico del consumo de sustancias en el estado de Nuevo
Ledn. Secretaria de Salud. http://www.cij.gob.mx/ebco2024-2030/estados/Nuevo_Leon/NL_DXCD.html
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cumplan estrictamente con la NOM-028-SSA2, que establece los requisitos
minimos en infraestructura, condiciones sanitarias y procedimientos clinicos. La
observancia de esta norma garantiza que los servicios se brinden bajo estandares

basicos de calidad, seguridad y profesionalizacién.?

Asimismo, es prioritario consolidar modelos de tratamiento basados en evidencia
cientifica, que eliminen practicas nocivas como el aislamiento forzado, el castigo
fisico o cualquier método coercitivo. La adopciéon de enfoques terapéuticos
validados que integren atencién psicoldgica, acompafiamiento médico y estrategias
de intervencion profesional, permite asegurar procesos de rehabilitacion
respetuosos de la dignidad humana y alineados con los principios contemporaneos

de salud publica.?

Durante afios organismos publicos de derechos humanos, instituciones de salud y
organizaciones civiles han documentado practicas que vulneran la integridad fisica,
psicolégica y emocional de personas internadas en centros de rehabilitacion. Entre
las irregularidades mas frecuentes se encuentran: internamientos forzados sin
consentimiento, aislamiento como medida disciplinaria, castigos fisicos, retencion

injustificada, métodos coercitivos y condiciones indignas de estancia. *

Estas practicas, ademas de contravenir los principios basicos de la Ley Estatal de
Salud, constituyen violaciones graves a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados

internacionales y en la legislacion estatal.

2 Secretaria de Salud. (2017). NOM-028-SSA2-2017, Para la prevencion, tratamiento y control de las adicciones. Diario Oficial
de la Federacion.

3 Secretaria de Salud. (2017). NOM-028-SSA2-2017, Para la prevencion, tratamiento y control de las adicciones. Diario Oficial
de la Federacion.

4 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (2023). Informe de Supervisién 09/2022 del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura sobre Centros Federales de Readaptacién Social en la Republica Mexicana. CNDH.
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La ausencia de lineamientos claros sobre el consentimiento informado, los derechos
de las personas internadas y las prohibiciones absolutas en materia de trato y
disciplina ha permitido que algunos establecimientos operen bajo esquemas que
reproducen violencia, abuso y practicas contrarias a la dignidad humana. Esta
situacion exige una respuesta legislativa inmediata, integral y contundente que
garantice que los procesos de atencion y rehabilitacion se desarrollen bajo

estandares éticos, clinicos y juridicos adecuados.

México, ademas, ha asumido compromisos internacionales en materia de derechos
humanos que prohiben de manera absoluta la tortura y los tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Estos compromisos obligan a los Estados a adoptar
medidas legislativas y administrativas que garanticen servicios de atencion dignos,
seguros y respetuosos de la autonomia personal. En consecuencia, el
fortalecimiento del marco normativo estatal no solo responde a una necesidad
interna de proteccién y supervision, sino también al cumplimiento de obligaciones
internacionales que exigen asegurar condiciones de trato compatibles con la

dignidad humana.®

En este sentido, la presente iniciativa propone adicionar los articulos 73 Ter, 73 Ter
'y 73 Ter Il a la Ley Estatal de Salud, con el propésito de establecer un marco
normativo claro, obligatorio y armonizado con los principios de derechos humanos,

salud publica y proteccion de grupos vulnerables.

El Articulo 73 Ter incorpora la obligacién de que el ingreso, permanencia y egreso
de toda persona en centros de atencion y rehabilitacion para adicciones sea
estrictamente voluntario, mediante consentimiento libre, informado y por escrito.
Esta disposicién reconoce la autonomia de las personas usuarias y garantiza que
los tratamientos se realicen bajo condiciones de respeto, transparencia y claridad.
Asimismo, se establece que el consentimiento informado debera contener

informacién minima indispensable sobre el modelo de atencién, duracion estimada,

5 Morales Ramirez, G. F., Gonzélez Barrén, |. C., & Valle Morales, M. G. (2023). Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/editorial/tortura-y-
otros-tratos-o-penas-crueles-inhumanos-o-degradantes
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riesgos, beneficios, derechos y mecanismos de queja, fortaleciendo asi la rendicion

de cuentas y la supervision institucional.

El Articulo 73 Ter | establece prohibiciones absolutas para evitar cualquier practica
que vulnere la integridad fisica, psicolégica o emocional de las personas internadas.
Se prohiben expresamente los castigos fisicos, el aislamiento indebido, la retencién
injustificada, la tortura, los tratos crueles, inhumanos o degradantes y cualquier
meétodo coercitivo o humillante. La inclusion de estas prohibiciones responde a
estandares internacionales de derechos humanos y a la necesidad de erradicar
practicas que han sido denunciadas reiteradamente en el estado. Asimismo, se
determina que la violacién de estas disposiciones sera causa de clausura inmediata
del establecimiento y dara lugar a responsabilidades administrativas y penales,

fortaleciendo el caracter coercitivo y protector de la norma.

El Articulo 73 Ter Il reconoce un catalogo minimo de derechos para todas las
personas internadas en centros de atencién y rehabilitacién para adicciones. Entre
ellos se encuentran la comunicacién con familiares, visitas periédicas, acceso a
atencién médica integral, alimentacion adecuada y el derecho a recibir informacion
clara y continua sobre su tratamiento. Estos derechos garantizan condiciones de
dignidad, seguridad y bienestar, y permiten que los procesos terapéuticos se

desarrollen en un entorno respetuoso y profesional.

La presente iniciativa busca, cerrar espacios de discrecionalidad, prevenir abusos,
proteger la integridad de las personas internadas y fortalecer la supervision estatal
sobre los centros de atencion y rehabilitacion para adicciones. Con ello, se avanza
hacia un modelo de salud mas humano, transparente y acorde con los principios

constitucionales de dignidad, libertad y proteccién de la integridad personal.

Con base en lo anterior, se somete a consideraciéon de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de:

4
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DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adicionan los articulos 73 Bis VI, 73 Ter, 73 Ter | y 73 Ter

Il a la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 73 Bis VI. La Secretaria de Salud del Estado brindara a los centros de
atencion y rehabilitacion para adicciones el apoyo necesario para el adecuado
desarrollo de sus funciones, mediante la provision de informacién técnica,
asesoria especializada, capacitacion, acompafamiento operativo y demas
apoyos que resulten pertinentes para optimizar la prestacion de los servicios
de prevencion y tratamiento de las adicciones. Dicho apoyo se otorgara de

manera continua, coordinada y conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 73 Ter.- El ingreso, permanencia y egreso de toda persona en centros
de atencion y rehabilitacion para adicciones debera ser estrictamente
voluntario, mediante consentimiento libre, informado y por escrito, otorgado
por la persona usuaria o, en el caso de menores de edad, por quien ejerza la
patria potestad o tutela, sin perjuicio de la opinion del menor conforme a su

edad, desarrollo y grado de madurez.

El consentimiento informado debera contener, como minimo, informacion
clara sobre el modelo de atencion, la duracion estimada del tratamiento, los
riesgos y beneficios, los derechos de la persona internada y los mecanismos

de queja ante las autoridades competentes.

Articulo 73 Ter l.- En ninguin caso los centros de atencion y rehabilitacién para
adicciones podran aplicar practicas que vulneren la integridad fisica,
psicolégica o emocional de las personas internadas. Se prohibe de manera

absoluta:

I.  Los castigos fisicos o cualquier forma de violencia.

Il. El aislamiento indebido o confinamiento como medida disciplinaria.
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. La retencion injustificada, el encierro forzado o la privacién de la
libertad sin consentimiento.

Iv.  La tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

V. La utilizacion de métodos coercitivos, humillantes o punitivos bajo
cualquier modalidad.

La violacion a estas prohibiciones sera causa de clausura inmediata del
establecimiento y dara lugar a las responsabilidades administrativas y

penales que correspondan.

Articulo 73 Ter Il.- Toda persona internada en centros de atencién vy
rehabilitacion para adicciones gozara, sin excepcion, de los siguientes

derechos:

o Mantener comunicacion con familiares mediante llamadas, mensajes y
mecanismos seguros de contacto.

« Recibir visitas periddicas, conforme a reglas que garanticen seguridad,
privacidad y respeto a la dignidad humana.

o« Acceder a atencion médica integral, incluyendo valoracién inicial,
seguimiento clinico y servicios de urgencia cuando sean necesarios.

» Recibir alimentacion adecuada, suficiente y conforme a estandares
nutricionales.

o Obtener informacion clara, veraz y continua sobre su tratamiento,

evolucion y alternativas terapéuticas disponibles.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.
MONTERREY, NUEVO LEON OCTUBRE DE 2026
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA BERTHA ALICIA GARZA ELIZONDO
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DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU

DIP. HECTOR JULIAN MORALES
RIVERA

DIP. JOSE MANUEL VALDEZ
SALAZAR

DIP. GABRIELA GOVEA LOPEZ

DIP. ARM ORES

DIP. JAVIER CABALL GAONA

DIP. FERNAI GUIRRE FLORES

DIP. ELSA ESCOBEDO VAZQUEZ

DIP. LORENA DE'LA GARZA VENECIA

VILLARREAL VALDEZ

7

INICIATIVA EN MATERIA DE CENTROS DE ATENCION Y REHABILITACION PARA ADICCIONES



