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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ, integrante del grupo
Legislativo de MORENA de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 24 BIS Y 24 BIS 1 A LA LEY ESTATAL DE SALUD Y LOS
ARTICULOS 12 BIS, 12 BIS 1 Y 12 BIS 2 A LA LEY SOBRE EL SISTEMA
ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE DETECCION HOSPITALARIA Y COORDINACION ASISTENCIAL
DE LA RED DE CUIDADO DE EMERGENCIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una emergencia médica puede transformar la vida de una familia en cuestion

minutos. Cuando una madre, un padre o la persona encargada del cuidado cotidi
de una nifia, nifio o adolescente requiere hospitalizacién inesperada, la at
clinica del paciente no necesariamente resuelve una pregunta de enorme
trascendencia: ¢quién se hara cargo de sus hijas e hijos durante las horas o dias
en que esa persona no pueda atenderlos? La respuesta suele depender de
llamadas improvisadas a familiares, vecinos o amistades; en hogares sin una red
de apoyo disponible, la incertidumbre puede convertirse en un riesgo real para la

proteccioén y el bienestar de la nifiez.

La presente iniciativa propone que Nuevo Leon cuente con una Red de Cuidado de
Emergencia, concebida como un protocolo institucional de deteccién, comunicacion,
acompafamiento y atencién temporal cuando una hospitalizacién imprevista deje a

nifias, nifios o adolescentes sin persona adulta disponible que pueda brindarles
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cuidado seguro. Su objeto no consiste en crear una nueva causa de pérdida de la

patria potestad, ni en transformar un problema de salud del progenitor en una
imputacién de abandono, sino en prevenir situaciones de desproteccion y facilitar el

retorno al entorno familiar tan pronto sea posible.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el interés superior de la nifiez como principio rector de las decisiones y
actuaciones estatales. De manera complementaria, los articulos 3, 9, 18 y 20 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio reconocen, entre otros aspectos, la
primacia del interés superior, el derecho a la vida familiar, las responsabilidades
parentales y la proteccion especial de quienes se encuentren temporalmente
privados de su medio familiar. Estas disposiciones obligan a disefiar medidas
diferenciadas y proporcionales, antes que respuestas automaticas o

indiscriminadas.1

La necesidad de contar con rutas de cuidado de emergencia debe entendefse enel
contexto de la organizacion social de los cuidados. La Encuesta Nacional para el
Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022 del INEGI estimé que 77.8% de los hoga
del pais tenia por lo menos una persona susceptible de recibir cuidados. En el

de nifias y nifios de cero a cinco afos, identificd que la madre era la cuidador
principal en 86.3% de los casos y la abuela en 7.6%. Se trata de estimaciones
nacionales y no constituyen una estadistica de menores afectados por
hospitalizaciones en Nuevo Ledn; si evidencian, sin embargo, la centralidad del
cuidado cotidiano y la pertinencia de prever qué ocurre ante su interrupcion

repentina.2

El marco local ya ofrece un punto de partida. El articulo 24 de la Ley de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn protege el derecho

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 40.; Naciones Unidas. (1989). Convencién sobre
los Derechos del Nifo, arts. 3, 9, 18 y 20. https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023, con actualizacién documental en 2025). Encuesta
Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022, principales resultados [boletin de prensa].
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENASIC/ENASIC_23.pdf
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a vivir en familia, exige que una separacion se adopte por autoridad competente y

con debido proceso, y dispone que las dificultades de cuidado asociadas a
condiciones econémicas no equivalen por si solas a abandono. A su vez, el articulo
26 contempla mecanismos de localizaciéon y reunificacion familiar, ademas de
modalidades temporales de cuidado alternativo. El articulo 27 privilegia a la familia
de origen o extensa y reserva el acogimiento residencial para supuestos
especificos. Por ello, legislar una ruta hospitalaria no exige inventar una nueva

modalidad de custodia, sino activar y coordinar las figuras existentes.

La misma legislacién establece, en los articulos 138, 144 y 145, la competencia de
la Procuraduria de Proteccién para proteger y restituir los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, diagnosticar situaciones de vulneracién, coordinar medidas y, ante
riesgos inminentes, activar las medidas urgentes con intervencién ministerial y
control judicial en los términos legalmente previstos. La iniciativa conserva ese
esquema competencial. El DIF podra coordinar los apoyos asistenciales, pero la
valoracion sobre medidas de proteccion correspondera a la Procuraduria y la
resolucién sobre controversias de patria potestad, tutela o guarda y custodia a la

autoridad jurisdiccional.

No toda hospitalizacion de una persona adulta produce una situacion d
desproteccion infantil. Puede existir otro progenitor disponible, una persona q
legalmente ejerza la guarda o custodia o una persona familiar que ya se haga cérgo
del cuidado cotidiano de manera segura. Por eso, la activacién de la Red debe
depender de una situacion concreta de falta de cuidado y no exclusivamente del
diagnéstico, de la condicion médica o del ingreso hospitalario. También debera
respetarse cualquier resolucion judicial vigente, incluida una medida que limite el

acercamiento de determinadas personas por violencia familiar.

La primera herramienta sera la prevencion voluntaria. Se propone que los servicios
de salud faciliten, sin convertirlo en requisito para recibir atencion médica, una
designacion de contacto para emergencias familiares: la persona paciente podra

indicar a quién avisar y, cuando sea pertinente, a qué persona adulta de confianza
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propone para el cuidado inmediato de sus hijas e hijos. Esta designacion operara

como dato de contacto y manifestacion de voluntad, no como transferencia
automatica de patria potestad, tutela o custodia, ni podra prevalecer sobre derechos

parentales vigentes o mandatos judiciales.

DERECHO COMPARADO: EXPERIENCIAS DE ESTADOS UNIDOS

La investigacion comparada confirma que el derecho estadounidense conoce
figuras especificas para atender interrupciones temporales del cuidado parental,
aunque no existe un programa federal uniforme con las caracteristicas exactas de
la Red propuesta. Los principales precedentes revisados se ubican en Nueva York,
lllinois y Texas, donde la solucién juridica combina voluntad de los progenitores,
autorizacioén limitada, comprobacién de circunstancias de incapacidad y respeto a
la situacién legal de custodia.

En el Estado de Nueva York, el articulo 1726 de la Surrogate’s Court Procedure Act
regula la figura denominada standby guardian. La disposicion permite, bajo
requisitos especificos, la designacion o nombramiento judicial de una persona cuyo
ejercicio de funciones se activa ante circunstancias como incapacidad;
debilitamiento con consentimiento o fallecimiento del progenitor o cuidad

legitimado. Se exige una acreditacion de la incapacidad o del debilitamien

conforme al propio precepto, y la figura no implica por su sola activacion la privacign
automatica de los derechos del progenitor. Lo relevante para Nuevo Ledn es la
prevision anticipada de una persona de confianza y la necesidad de distinguir entre

impedimento temporal y pérdida de responsabilidades parentales.3

En lllinois, la seccién 11-5.4 de la Probate Act of 1975 regula el nombramiento
escrito de un short-term guardian por parte de progenitores o de quien ejerce
legalmente la guarda, sujeto a formalidades y con respeto a los derechos del otro

progenitor. La legislacién permite que el instrumento surta efectos desde su

3 New York State Senate. (s. f., texto vigente consultado el 26 de octubre de 2026). Surrogate’s Court
Procedure Act, § 1726, Standby guardians. https://www.nysenate.gov/legislation/laws/SCP/1726
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suscripcion o a partir de una fecha o evento previsto, y contempla su revocacion.

De forma complementaria, la seccién 11-5.3 regula la figura del standby guardian,
cuya designaciéon y eventual nombramiento judicial responden a supuestos
distintos. EI modelo demuestra la conveniencia de reconocer formalmente

instrucciones preventivas sin ignorar la situacion juridica del otro progenitor.4

En Texas, el capitulo 34 del Family Code contempla el Authorization Agreement for
Nonparent Adult Caregiver. Mediante un acuerdo sujeto a las formalidades legales,
madres o padres pueden habilitar a una persona adulta para realizar funciones de
cuidado y determinadas decisiones relativas a salud o educacioén, sin conferirle
automaticamente la custodia legal. El articulo 34.004 contiene una cautela
especialmente significativa: cuando existe una orden judicial o juicio sobre
relaciones paterno-filiales o custodia, el acuerdo requiere la autorizacion judicial
correspondiente. Esta salvaguarda resulta trasladable como criterio técnico para
evitar que la Red sea utilizada para desplazar derechos o decisiones judiciales

previas.5

La ensefianza comparada no consiste en introducir sin mas una “tutela

emergencia” basada en un formulario hospitalario. En México, las responsabilid
parentales, las medidas especiales de protecciéon y la competencia judicial sjgt
las leyes nacionales y estatales. El instrumento preventivo debe ser informativo
voluntario; la atencién temporal debe privilegiar la familia de origen o extensa; y sélo
en ausencia de una alternativa segura podra intervenir la autoridad de proteccion
conforme al procedimiento ya establecido. En consecuencia, se propone importar el
valor preventivo de los modelos estadounidenses, pero no sus efectos juridicos de
modo automatico.

4 llinois General Assembly. (2026). Probate Act of 1975, 755 ILCS 5/11-5.3y 11-5.4.
https://ilga.gov/legislation/ILCS/details?ActiD=21048&ActName=Probate+Act+of+1975.&ChapAct=755+ILCS+5
%2F&Chapter=ESTATES&ChapterlD=60&MajorTopic=RIGHTS+AND+REMEDIES&SeqEnd=15400000&Seq
Start=13100000

5 Texas Legislature. (2025, texto vigente consultado en 2026). Texas Family Code, capitulo 34, en particular
§§ 34.002, 34.004 y 34.007.
https://statutes.capitol.texas.gov/?artSec=34.0021&chapter=FA.34&code=FA&tab=1
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PROBLEMA NORMATIVO Y SOLUCION PROPUESTA

Los hospitales pueden prestar atencion médica expedita a una persona adulta,
mientras que la identificacion de nifias y nifios dependientes de su cuidado queda
fuera de un procedimiento coordinado de alcance estatal. La Ley Estatal de Salud
regula la atencién médica en establecimientos publicos, sociales y privados, y la Ley
sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social encomienda al DIF la coordinacion y
operacién de servicios asistenciales. La articulacion de ambas leyes con la
legislacion de derechos de la nifiez permitiria imponer deberes claros de deteccion
y aviso, sin alterar la prioridad clinica de la persona paciente ni las atribuciones de

las instituciones federales.

La propuesta opera en etapas: identificacion de una hospitalizacién imprevista y del
posible riesgo de falta de cuidado; busqueda y contacto inmediato con el otro
progenitor o la persona legalmente responsable; consideracion de familiares y
personas de confianza propuestas, con verificacion proporcional de seguridad;
canalizacion inmediata a la Procuraduria de Proteccién cuando no exista solucion
segura o se advierta un conflicto; y seguimiento para la reunificacion o revisién de
las medidas adoptadas. Cuando la nifia o nifio se encuentre en un peligro inminent

deberan activarse sin demora las medidas urgentes y los controles judiciales q

establece la ley vigente.

El modelo busca conservar vinculos afectivos, permitir la continuidad escolar

médica y prevenir internamientos institucionales innecesarios. Ninguna instituché

de salud tendra la facultad de adjudicar por si misma la custodia, y el DIF no debera
sustituir a la autoridad judicial. De la misma manera, no se considerara que existe
abandono unicamente por la hospitalizacién del progenitor, ni se dara aviso penal
por ese solo hecho; la denuncia al Ministerio Publico procedera cuando se adviertan
hechos que puedan constituir delitos, sin perjuicio de su intervenciéon en medidas

urgentes en los términos de la ley.

El programa debera contar con disponibilidad de personal de enlace, medios de

comunicacién inmediata, directorios institucionales actualizados y protocolos de
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actuacion que consideren a menores con discapacidad, grupos indigenas, familias

migrantes y nifias o nifios que requieren medicamentos o cuidados especializados.
La informacién médica de la persona hospitalizada no debera difundirse mas alla de
lo estrictamente necesario para gestionar el cuidado del menor, conforme a las

normas de confidencialidad y proteccion de datos personales.

Desde la perspectiva de sostenibilidad, la Red puede aprovechar la Procuraduria
de Proteccion, los Sistemas DIF, las areas de trabajo social hospitalario y los
programas de acogimiento ya existentes, sin duplicar estructuras de tutela. Su costo
marginal dependera de la cobertura de guardias, la capacitacion, los instrumentos
de intercambio de informacién, la atencién temporal y los eventuales traslados. La
presente iniciativa prevé una implementacion progresiva con asignacion
presupuestaria e indicadores que permitan medir casos atendidos, tiempo de

respuesta, soluciones en familia y duracion de las medidas extraordinarias.

Con esta reforma, una contingencia de salud no tendra por qué convertirse, por falta
de coordinaciéon administrativa, en una emergencia de desproteccién infantil. Se
legisla para que exista una respuesta oportuna, profesional, proporcional y centrad
en la familia, sin invadir competencias, sin suprimir derechos parentales y sj

confundir el impedimento médico temporal con abandono.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de gsta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

Para efectos de revision técnica, las porciones que se propone adicionar o reformar

se muestran en color rojo.

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan los articulos 24 Bis y 24 Bis 1 a la Ley Estatal
de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 24 BIS.- Los establecimientos publicos de atencién médica bajo
competencia estatal deberan establecer, dentro de sus protocolos de urgencias y

hospitalizaciéon, un mecanismo para detectar, sin retrasar la atencion clinica, si la
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hospitalizaciéon imprevista de una persona que cuida habitualmente a nifias, nifios o

adolescentes pudiera dejarlos sin otra persona adulta disponible que les

proporcione cuidado suficiente y seguro.

El personal de trabajo social o, cuando no exista, el enlace institucional designado
procurara, cuando sea posible y sin interferir con la atencion médica, obtener
informacion voluntaria sobre las nifias, nifios o adolescentes dependientes de la
persona paciente y localizar a una persona de contacto indicada por ella. La sola
hospitalizaciéon no generara presuncion de abandono ni dara lugar por si misma a
separacion familiar.

ARTICULO 24 BIS 1.- Cuando se identifique una situacién concreta de posible falta
de cuidado adulto suficiente y seguro, el establecimiento informara sin demora al
Sistema Estatal DIF o a la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifos y
Adolescentes, de acuerdo con el nivel de riesgo y los protocolos aplicables; cuando
exista peligro inminente se empleara la via inmediata de proteccion legalmente

prevista.

La comunicacién contendra unicamente los datos indispensables para localizar y
proteger a las personas menores de edad; se observaran la confidencialidad de la

informacion médica y la normativa sobre proteccion de datos personales. L

atencion médica no podra condicionarse a proporcionar informacion familiar
designar contactos. La autoridad sanitaria estatal promovera acuerdo
instituciones sociales y privadas y, de manera voluntaria, con institu¢ion

federales, respetando sus ambitos de competencia.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los articulos 12 Bis, 12 Bis 1y 12 Bis 2 a la
Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Nuevo Leén, para
quedar como sigue:

Articulo 12 Bis.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Nuevo Ledn coordinara, en el ambito de la asistencia social, la Red Estatal de
Cuidado de Emergencia para Nifias, Nifios y Adolescentes, como mecanismo de

atencién y canalizacion de situaciones en que la hospitalizaciéon imprevista o un
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impedimento médico sobrevenido de su persona cuidadora principal los deje

temporalmente sin cuidado adulto disponible y seguro.

La Red tendra por finalidad articular la respuesta inmediata de los servicios
asistenciales, los establecimientos de salud y la Procuraduria de Proteccion, dando
preferencia a la permanencia en un entorno familiar seguro. No constituira por si
misma una nueva modalidad de tutela, guarda, custodia o acogimiento, y debera

operar dentro del marco de proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 12 Bis 1.- Recibida una comunicacién de posible emergencia de cuidado,
el Organismo, por conducto de sus areas competentes y en coordinacién con la
Procuraduria de Proteccion, procurara localizar de manera inmediata a la otra
persona progenitora o a quien ejerza legalmente el cuidado y, en su defecto, a
integrantes idéneos y disponibles de la familia de origen, extensa o ampliada, sin

desconocer las restricciones judiciales vigentes.

De no identificarse una alternativa segura o cuando exista riesgo inminente, conflicto
de intereses o necesidad de una medida formal de proteccion, el Organismo dara
intervencion inmediata a la Procuraduria de Proteccién para que determine y tramite
lo conducente conforme a la ley. Toda actuacién debera documentarse y favorecer

el regreso seguro al entorno familiar cuando proceda.

Articulo 12 Bis 2.- El Organismo establecera protocolos de comunicacion,
seguimiento, continuidad del cuidado y coordinacién con los Sistemas DIF
Municipales, las autoridades sanitarias estatales y, mediante convenio, con la
instituciones de salud de otras competencias. Promovera formularios gratuitps
voluntarios para identificar personas de contacto de emergencia, sin atribuir

efectos de transferencia de derechos parentales.

Las acciones estaran sujetas a proteccion de datos personales y se evaluaran
mediante indicadores estadisticos agregados de casos recibidos, tiempos de
respuesta, soluciones de cuidado familiar, canalizaciones a la Procuraduria de
Proteccién y continuidad del cuidado. Su operacién se sujetara a las asignaciones

presupuestarias autorizadas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud y el Sistema Estatal DIF, en coordinacién con
la Procuraduria de Proteccion, deberan emitir dentro de los ciento veinte dias
naturales siguientes a su entrada en vigor los protocolos de deteccién hospitalaria,

comunicacion segura y coordinacion asistencial regulados por este Decreto.

TERCERO. El Sistema Estatal DIF promovera los convenios de coordinacién
correspondientes con los Sistemas DIF Municipales, instituciones publicas y
privadas de salud y, cuando proceda y de forma voluntaria, las instituciones

federales competentes.

CUARTO. Las dependencias y entidades estatales responsables preveran los
recursos necesarios en sus anteproyectos presupuestarios. La implementacion sera
gradual de conformidad con los presupuestos autorizados, sin perjuicio de la
proteccion inmediata que ya deban prestar conforme a las normas vigentes.

QUINTO. Las facultades asignadas por este Decreto se ejerceran sin perjuicio de

las atribuciones de la Procuraduria de Proteccion, el Ministerio Publico y el Poder

Judicial en materia de proteccién, representacion, tutela, patria potestad, guarda y
custodia.
Monterrey, Nuevo Ledn, a 26 de

0 e de 2026.
\&TENTAMENT :

DIP. TOMAS R&BERTO MONTQYA DIiAZ

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA
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