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PROMOVENTE: DIP. ROCIiO MAYBE MONTALVO ADAME, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE
PAVIMENTOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
SANCIONES POR OBRAS DE MALA CALIDAD.

INICIADO EN SESION: Martes 27 de Octubre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
LXXVII LEGISLATURA AL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME y los diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la Septuagésima
Séptima Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los
articulos 86, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el
siguiente proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones
a la LEY PARA LA CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE PAVIMENTOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, en materia d¢ TRANSPARENCIA Y SANCIONES POR
OBRAS DE MALA CALIDAD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las deformaciones y baches en el asfalto constituyen una problematica sumamente
frecuente en las localidades de México y América Latina, al grado de que la poblacion
llega a percibirlas como una situacion inevitable de la vida diaria. Lejos de representar
Unicamente una incomodidad vial, estas imperfecciones implican un peligro constante
para la seguridad del trafico, un desembolso continuo de recursos para las
administraciones publicas y un contratiempo permanente para los automovilistas que
deben circular de manera cotidiana por vialidades deterioradas.

Si bien este fendmeno se presenta en diversas partes del pais, en el estado de Nuevo
Ledn y de manera particular en la zona metropolitana de Monterrey, la complicacién ha
alcanzado niveles criticos que demandan una intervencién legislativa.

La formacion de baches responde a una combinacién de factores entre los que figuran
la densidad del transito, las variaciones del clima, la calidad de la mezcla asféltica y, de
manera critica, de las deficiencias en el mantenimiento de las calles. El paso constante
de vehiculos, sobre todo las unidades de carga pesada, acelera el desgaste de la carpeta
asféltical. A todo esto se suma la filtracién de agua a través de las grietas del pavimento,
la cual debilita las capas inferiores hasta provocar su hundimiento por la presién

! "Influencia del agua en el desempefio de los pavimentos", Universidad Simén Bolivar
hitps://revistas unisimon.edu.co/index.php/innovacioning/article/view/2761/4657
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vehicular. Aunque algunos de estos factores son dificiles de evitar por completo, lo que
si puede regularse de forma estricta es la efectividad de las reparaciones, la aplicacion
de mantenimiento preventivo y el control sobre la ejecucién de las obras, rubros en los
que actualmente se identifican fallas considerables.

En la metrdpoli regiomontana, el problema de los baches continGia en aumento. Segln
consultas publicas recientes, el 78% de la poblacién identificé a los desperfectos del
pavimento como una de las principales dificultades de movilidad, lo que refleja un
incremento notorio respecto al 71% reportado el afio previo y al 63% registrado en
20232

Esta tendencia muestra que la situacidon empeora afio tras afio a pesar de las cuantiosas
inversiones destinadas a las reparaciones. Si bien los gobiernos locales destinan
importantes montos a labores de bacheo y repavimentacion, las soluciones suelen ser
de corta duracidn, ya que los dafios reaparecen al poco tiempo3. Esta reincidencia indica
que, mas que un problema de falta de presupuesto, existe una falla en el seguimiento y
la calidad con la que se ejecutan los trabajos.

Para atender estos dafios existen dos procedimientos principales: el bacheo profundo y
el bacheo superficial. El primero ofrece un resultado mas duradero debido a que requiere
retirar en su totalidad las capas dafiadas y sustituirlas por materiales idéneos,
reconstruyendo la estructura vial desde su base. En contraste, el método superficial solo
brinda una atencién temporal al cubrir el drea afectada sin solucionar los defectos
estructurales de fondo*.

En Nuevo Ledn, una parte considerable de los arreglos se limita al bacheo superficial, lo
que explica la reaparicién constante de las porciones dafiadas en los mismos puntos.
Asegurar procedimientos de mayor calidad desde el origen permitiria a las autoridades
optimizar el gasto publico y brindar a la ciudadania vialidades en condiciones
verdaderamente adecuadas y seguras.

La dimension de esta problematica queda de manifiesto al revisar las cifras
correspondientes, pues en el area metropolitana de Monterrey hasta un 25% del
pavimento cuenta con afectaciones en su estructura®. Esta situacion genera mayores
gastos en el mantenimiento de los automéviles de los ciudadanos y representa un riesgo
real de accidentes viales. A esto se suma que los fondos que los gobiernos asignan a
estas correcciones no siempre se ejercen de la mejor manera, existiendo senalamientos

2 "Truenan en NL movilidad y baches", El Norte https://www.elnorte.com/truenan-en-nl-movilidad-baches/ar2991856

3 "Gastan millonada en obras y rebrotan los baches", El Horizonte https://www.elhorizonte mx/nuevoleon/gastan-
millonada-en-obras-y-rebrotan-los-baches/6998603381

profundo-en-las-autopistas

5 "Falla el 25% del pavimento en Monterrey", El Norte https://www.einorte. com/falla-el-25-del-pavimento-en-
monterrey/ar2528307
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sobre empresas contratadas por los municipios que entregan obras sin cumplir los
estdndares de calidad estipulados en la ley y las normas oficiales, provocando un
deterioro prematuro de las calles a las pocas semanas®.

A pesar de las elevadas inversiones que se ejecutan cada afio, el problema persiste.
Municipios como San Pedro, Guadalupe y Monterrey canalizan recursos significativos al
arreglo de vialidades sin obtener resultados definitivos’. Esto deja ver que el aspecto
central no es la disponibilidad de los recursos, sino la falta de mecanismos de control
que aseguren que los municipios y las empresas contratadas cumplan con las
especificaciones acordadas. El incumplimiento de un contratista perjudica a la ciudadania
y representa una afectacion al erario publico, al obligar a destinar nuevamente recursos
para reparar lo que debié quedar bien ejecutado desde un principio®.

A la par de estas fallas, existe falta de acceso publico a la informacién técnica previa que
debe fundamentar las intervenciones en el pavimento por parte de los organismos
ejecutores. Esta omision abarca la recopilacion y revisién de datos sobre el estado de la
carpeta asfaltica, el diagndstico de su vida Util, las actas de verificacién visual, los
ensayos de laboratorio y los dictdmenes que justifican la elecciéon de alguna determinada
empresa.

Por estas razones, resulta necesario adaptar el marco normativo para fijar sanciones
mas estrictas a las empresas que incumplan los contratos de pavimentacién, dado que
las penalizaciones vigentes resultan insuficientes para evitar que se anteponga la
ganancia financiera sobre la calidad de la obra. Asimismo, se debe establecer la
obligacién de publicar en los sitios oficiales toda la informacién técnica previa a las obras
de rehabilitacidon estipuladas en el Capitulo Quinto "Rehabilitacién de Pavimentos" de la
ley en la materia.

Ley para la Construccion y Rehabilitacién de Pavimentos del
Estado de Nuevo Ledn

Texto vigente

Proyecto de reforma

ARTICULO 117. La violacion a las
disposiciones de esta Ley, se sancionaran con
multa de dos mil hasta diez mil Unidades de
Medida y Actualizacién, cuya sancién se
ejecutara conforme a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado

ARTICULO 117. La violacion a las
disposiciones de esta Ley, se sancionaran con
multa de veinte mil hasta treinta mil Unidades
de Medida y Actualizacion, cuya sancién se
ejecutara conforme a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado

® "Gastan millonada en obras y rebrotan los baches", El Horizonte https://www.elhorizonte.mx/nuevoleon/gastan-

millonada-en-obras-y-rebrotan-los-haches/6998603381

7 "Municipios de Nuevo Leén invierten millones en bacheo pero persisten problemas", Reporte
indigo hitps:/fiwww.reporteindigo.com/monterrey/Municipios-de-Nuevo-Leon-invierten-millones-en-bacheo-persisten-

problemas-20240123-0029.htm!

8 “Gastan millonada en obras... iy rebrotan los baches”, El Horizonte https://www.ethorizonte. mx/nuevoleon/gastan-

millonada-en-obras-y-rebrotan-los-baches/6998603381
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de Nuevo Leén. En caso de una obra ejercida
con recursos publicos sera aplicada al
contratista y/o responsable técnico, supervisor
responsable por parte del ejecutor de los
trabajos; por deteccién de obra de mala calidad
o por violacion de las disposiciones previstas en
esta Ley

Los Municipios en el ambito de su competencia
llevaran el procedimiento y aplicaran multa de
dos mil hasta diez mil Unidades de Medida y
Actualizacion, a los particulares que realicen
pavimentos en obras de urbanizacién reguladas
por esta ley y que hubieren infringido sus
disposiciones.

de Nuevo Leén. En caso de una obra ejercida
con recursos publicos sera aplicada al
contratista y/o responsable técnico, supervisor
responsable por parte del ejecutor de los
trabajos; por deteccion de obra de mala calidad
o por violacion de las disposiciones previstas en
esta Ley, debera hacer reparacion del dafio,
y se impondra sancién por el valor de dos
terceras partes del costo total de la obra.

Los Municipios en el &mbito de su competencia
llevaran el procedimiento y aplicaran multa de
dos mil hasta diez mil Unidades de Medida y
Actualizacién, a los particulares que realicen
pavimentos en obras de urbanizacion reguladas
por esta ley y que hubieren infringido sus
disposiciones, ademas los Municipios no
podran realizar contratos con aquellos
particulares infractores mientras tanto el
dafio detectado no haya sido reparado y las
sanciones impuestas conforme a la
presente ley no hayan sido cubiertas en su
totalidad.

(Sin correlativo)

Articulo 117 Bis. Los municipios tendran la
obligacion de publicar en sus portales
institucionales los estudios, la recopilacién
y andlisis de datos, las evaluaciones del
estado del pavimento y de su vida dtil, las
actas de inspeccion visual, el muestreo y
ensayos de laboratorio, asi como los
diagnésticos y proyectos de solucion
sugerida contenidos en este Capitulo
Quinto. Dicha informacién sera considerada
obligacién de transparencia de los sujetos
obligados de ambito municipal conforme a
la Ley de Transparencia.

La aplicaciéon de medidas mas rigurosas, tales como la inhabilitacién temporal o definitiva
para concursar en licitaciones publicas o la exigencia de reparar econémicamente las
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afectaciones, incentivard a las empresas a entregar obras con los estidndares
requeridos®.

Esta reforma contribuird a cuidar los recursos municipales y a mejorar la movilidad de
la ciudadania, que requiere transitar por vialidades seguras y bien conservadas.

La propuesta presentada no busca castigar de forma arbitraria a las empresas, sino
asegurar que los fondos publicos se apliquen con transparencia y eficiencia. Si los
contratistas saben que habra consecuencias reales ante un trabajo deficiente, realizaran
las obras con la calidad requerida desde un inicio. La presencia de baches es
consecuencia de practicas inadecuadas que pueden corregirse con una legislacién mas
firme, permitiendo que Nuevo Ledn avance hacia un modelo de infraestructura vial bien
planificada y ejecutada.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforman y adicionan los articulos 117 y 117 Bis de la Ley para la
Construccion y Rehabilitacion de Pavimentos del Estado de Nuevo Leén para
quedar como sigue:

ARTICULO 117. La violacién a las disposiciones de esta Ley, se sancionaran con
multa de veinte mil hasta treinta mil Unidades de Medida y Actualizacién, cuya
sancién se ejecutarad conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn. En caso de una obra ejercida con recursos publicos sera
aplicada al contratista y/o responsable técnico, supervisor responsable por parte
del ejecutor de los trabajos; por deteccion de obra de mala calidad o por violacién
de las disposiciones previstas en esta Ley, debera hacer reparacién del dafio,
y se impondra sancién por el valor de dos terceras partes del costo total
de la obra.

Los Municipios en el ambito de su competencia llevaran el procedimiento vy
aplicaran multa de dos mil hasta diez mil Unidades de Medida y Actualizacién, a
los particulares que realicen pavimentos en obras de urbanizacién reguladas por
esta ley y que hubieren infringido sus disposiciones, ademas los Municipios no
podran realizar contratos con aquellos particulares infractores mientras
tanto el dafio detectado no haya sido reparado y las sanciones impuestas
conforme a la presente ley no hayan sido cubiertas en su totalidad.

® "Incrementar las sanciones para evitar obras de mala calidad o inexistentes", Al Dia Noticias
https://aldianoticias.mx/2022/05/04/incrementar-las-sanciones-para-evitar-obras-de-mala-calidad-o-inexistentes/
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Articulo 117 Bis. Los municipios tendran la obligacién de publicar en sus
portales institucionales los estudios, la recopilacién y andlisis de datos,
las evaluaciones del estado del pavimento y de su vida Gtil, las actas de
inspeccion visual, el muestreo y ensayos de laboratorio, asi como los
diagnésticos y proyectos de solucién sugerida contenidos en este
Capitulo Quinto. Dicha informacién serad considerada obligacién de
transparencia de los sujetos obligados de ambito municipal conforme a
la legislacion en materia de transparencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se otorga a las autoridades correspondientes un plazo de 60 dias para la
adecuacién de sus reglamentos y/o lineamientos internos a fin de cumplir con las
disposiciones establecidas en esta Ley.

PODER LEGISLATIVO |
Atentamente H. CONGRESO DEL ESTADO

Monterrey, Nuevo Ledn a Ia/f cha de su presentacion.

DIP. Roclo MAYBE
MONTALVO ADAME
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