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La suscrita Diputada Greta Pamela Barra Hernandez, integrante del grupo
legislativo Morena, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y su correlativo 122 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a esta soberania a
presentar la siguiente iniciativa de reforma a la Ley de Movilidad Sostenible, de
Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El transporte publico es un espacio de convivencia social donde el Estado tiene
la obligacién de garantizar la seguridad, la integridad y la dignidad de todas las

personas usuarias.

En Nuevo Ledn, el Sistema de Transporte Colectivo “Metrorrey” traslada
diariamente a mas de 380 mil personas, de acuerdo con su Reporte Histérico de
Afluencias 2015-2025."

Sin embargo, el organismo no publica datos desagregados por sexo, lo que
impide conocer cuantas de esas personas son mujeres o nifias y, por tanto, limita la

capacidad del Estado para disefiar politicas publicas efectivas y evaluar su impacto.

Esta carencia de informacién reduce la eficacia de programas como Muévete Sin

Acoso, implementado por el Gobierno del Estado, que no cuenta con una linea base

! Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey. (2025). Reporte histdrico de afluencias 2015—julio 2025. Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn. Recuperado de
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estadistica que permita dimensionar y monitorear adecuadamente la violencia sexual

en el transporte publico.

A pesar de la falta de datos desagregados por parte de Metrorrey, el Diagndstico
y Documento de Programa “Acoso sexual y otras formas de violencia sexual en el
transporte publico: Area Metropolitana de Monterrey” ?, elaborado por ONU Mujeres y
el Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Leodn, ofrece un panorama alarmante

que no puede ser ignorado.

De acuerdo con este estudio 32.8 % de las mujeres manifesté que el medio de
transporte donde siente mas miedo de andar sola es el Metro de Monterrey

(Metrorrey).

Ademas, segun el mismo estudio, 91.6% de las mujeres usuarias ha
enfrentado por lo menos una manifestacion de violencia sexual a lo largo de su
vida mientras transitaba por algin medio de transporte publico del area metropolitana

de Monterrey.

Los datos de la Encuesta para la Linea de Base del Programa Ciudades
Seguras para las Mujeres y las Nifias del Area Metropolitana de Monterrey
(EPADEQ, 2018) reflejan con crudeza el amplio espectro de violencias sexuales que

enfrentan las mujeres en los espacios publicos y de transporte.

Desde los comentarios obscenos y los piropos ofensivos, hasta actos

extremos como que un hombre eyaculara frente a ellas.

2 ONU Mujeres & Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn. (2019). Diagnéstico y documento de programa:
Acoso sexual y otras formas de violencia sexual en el transporte publico. Area Metropolitana de Monterrey. ONU
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La siguiente tabla muestra el porcentaje de mujeres que vivieron cada tipo de
acto violento al menos una vez en el ultimo afo, evidenciando que la agresion sexual
en el espacio publico no es un fenémeno aislado, sino una experiencia comun para

la mayoria de las mujeres.

Porcentaje de mujeres que vivieron el acto violento por lo menos una vez en el dltimo afio,
por acto violento, 2018

15. La obligaron o forzaron a
tener relaciones sexuales

14. La persiguieron con intencién
de atacarla sexualmente

13. Le hicieron sentir miedo de sufrir
un ataque o abuso sexual

12. Le hicieron propuestas
sexuales indeseadas

11. Eyacularon enfrente de usted

10. Le han tomado fotos a su cuerpo
sin su

09. Se le recargaron con el cuerpo con
intenciones de caracter sexual

08. Le dieron una naigada

07. Ellos se tocaron los genitales o se
masturbaron en frente de usted

06. Elios le mostraron los genitales

05. La tocaron o0 manosearon el
cuerpo sin su consentimiento

04. Le miraron morbosamente el cuerpo

03. Le chistaron o susurraron cosas al oido

02. Ledijeron tensiy despecti-
vas respecto de usted o de las mujeres

01. Le dijeron piropos obscenos u
ofensivos de caracter sexual

i
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

B Hombres B Mujeres

Fuente: EPADEQ A.C., Encuesta para la Linea de Base del Programa Ciudades Seguras para las Mujeres y las Nifias
det AMM, 2018.

Aln mas preocupante es que 90.4 % de las mujeres que han sufrido acoso o
violencia sexual no presenté una denuncia formal, siendo la principal razén el no

saber que podia denunciar la agresion.
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ONU Mujeres concluye que para revertir esta situacion es indispensable crear
mecanismos de atencion inmediata dentro del transporte publico, capacitar al
personal y recopilar de manera sistematica datos desagregados por sexo, edad y

tipo de incidente.

Precisamente, la falta de esos mecanismos en el marco normativo de Metrorrey
ha generado consecuencias graves, como lo demuestra un hecho reciente que

conmociond a la opinién publica estatal.

El 18 de octubre de 2025, una joven fue agredida y bajada por la fuerza de un
vagon del Metro de Monterrey después de exigir que se respetara el uso exclusivo del
denominado “vagén rosa”.® Este hecho, ampliamente difundido en medios de
comunicacion y redes sociales, evidencié vacios normativos y operativos dentro del
propio sistema. La suspensién del servicio preferente se justificé administrativamente
por un “evento masivo” —el partido de futbol entre Rayados y Pumas—, sin que tal

causa esté prevista en ninguna disposicién legal vigente.

Metrorrey cuenta con un Manual Interno para la Prevenciéon y Atencion del
Acoso, Hostigamiento y Violencia Sexual en el Sistema de Transporte Colectivo

Metrorrey*, en el cual se dispone que:

“El servicio del vagén preferente Unicamente funcionara con condiciones
regulares de operacion del Metro, es decir, se podra suspender
temporalmente su aplicacion en situaciones de emergencia o condiciones

degradadas de operacion, lo cual sera determinado por el Jefe del Puesto

* Milenio Digital. (2025, 19 de octubre). Mujer es bajada a empujones del vagén rosa por protestar contra hombres
en el Metro de Monterrey. Milenio. Recuperado de
https://www.milenio.com/estados/mujer-bajada-empujones-vagon-rosa-protestar-hombres-metro-monterrey

* Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey. (2024). Manual interno para la prevencion y atencién del acoso,
hostigamiento y violencia sexual en el Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn. Recuperado de https: c .
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de Control Central del Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey o quien

haga sus veces.”

El mismo manual define como emergencia situaciones tales como: rifia, robo,
acoso o violencia sexual, peligro inminente, persona enferma o fallecida, portacién de
arma, terrorismo o homicidio. Nada de eso estaba ocurriendo el 18 de octubre. Un
partido de fatbol no constituye una emergencia. Y si eso basté para suspender el vagéon
rosa y permitir que una mujer fuera violentada, entonces el marco legal y operativo

actual no protege suficientemente a las usuarias.

La organizacion internacional Banco Interamericano de Desarrollo advierte que
durante los torneos de futbol —y en particular en dias de partidos relevantes— se
observa un incremento significativo de la violencia de género. En Brasil, por ejemplo,
las denuncias de amenazas contra mujeres aumentaron un 23.7 % durante partidos
entre 2015y 2018, y en Inglaterra se report6 un alza de hasta 38 % en violencia familiar

los dias que su seleccién dejaba de ganar. °

Estos datos confirman que los eventos deportivos de alto impacto crean
condiciones de mayor vulnerabilidad para las mujeres —aglomeraciones, alcohol,
frustracion— precisamente en momentos en que las medidas de proteccién deberian

reforzarse, no debilitarse.

El propio Estado de Nuevo Leén ha reconocido esta realidad mediante la
campafa “Hagamos equipo contra la violencia hacia las mujeres”, impulsada por la
Secretaria de las Mujeres en colaboracién con los clubes de futbol locales. Esta
iniciativa reconoce explicitamente que los dias de partido representan un contexto de

riesgo aumentado y busca prevenir la violencia de género en esos espacios.

* Garcia-Moreno, C., & Del Campo, E. (2022, noviembre 21). En el Mundial de futbol, si pierde la seleccion, pierden
las mujeres. Blog del BID. Recuperado de

http blogs.iadb.org/igualdad/es/en-el-mundia
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Por ello, resulta contradictorio que el mismo Estado que promueve la
prevencion durante los eventos deportivos permita que se suspendan medidas

de proteccion dentro del transporte publico en esos mismos dias.

Lejos de debilitarse, el funcionamiento de la zona preferente en Metrorrey
deberia reforzarse durante los dias de partido, asegurando presencia de personal de
apoyo, protocolos de resguardo y mensajes institucionales de respeto hacia las mujeres

usuarias.
El manual también sefala que:

“El ruptor de emergencia no podra ser accionado en caso de que hombres
aborden el vagon preferente, pues no es considerado como delito, falta

administrativa y/o emergencia.”

Ante esta disposicion, surgen preguntas fundamentales:

¢Qué debe hacer una mujer cuando hombres ingresan al vagén preferente?
¢Coémo se garantiza su seguridad hoy, y como se garantizara durante el Mundial
20267

El proximo Mundial representara un incremento notable en la afluencia de
personas usuarias del transporte publico y la llegada de visitantes nacionales y
extranjeros. Este escenario es una oportunidad para que Nuevo Leén se convierta
en referente nacional e internacional de transporte seguro, incluyente y con
perspectiva de género, pero también una alerta preventiva.

Si hoy no somos capaces de garantizar un viaje seguro para las mujeres de Nuevo

Ledn, ¢,como lo haremos cuando el mundo entero nos visite?

El denominado “vagoén rosa” no es un privilegio, sino una medida afirmativa

temporal adoptada por el Estado para proteger a las mujeres y nifias ante la
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persistencia de la violencia y el acoso en los espacios publicos. Su existencia se
justifica en tanto subsista la desigualdad estructural que obliga a las mujeres a tomar
precauciones para transitar seguras. El objetivo final debe ser alcanzar un transporte
publico libre de violencia y discriminacién, pero mientras eso no ocurra, el Estado tiene
la obligacion de fortalecer las medidas de proteccion existentes y dotarlas de
certeza juridica.

Por ella, esta iniciativa propone una serie de reformas a la Ley de Movilidad
Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn donde se

establezca de manera expresa:

e El reconocimiento legal del vagdon o zona preferente como espacio exclusivo
para mujeres, nifias, nifios menores de doce afos y personas con discapacidad.

e La prohibicion de suspender este servicio salvo en casos de emergencia
operativa plenamente acreditada.

e El derecho de las usuarias a accionar la palanca de emergencia cuando se
encuentren en riesgo o ante la presencia de hombres en el vagoén
preferente, sin que ello implique sancién alguna.

e Y la obligacion de Metrorrey de dar vista al Juez Civico cuando se cometan
faltas administrativas dentro del sistema, como el ingreso indebido al vagon
preferente o cualquier conducta que vulnere la seguridad y dignidad de las

usuarias.

Este ultimo punto se sustenta en la Ley de Justicia Civica para el Estado de

Nuevo Ledn, cuyo articulo 35, segundo parrafo, establece:

“Cualquier autoridad del Estado y de sus municipios, incluido el Ministerio
Publico que tengan conocimiento de hechos que pudieran constituir

infracciones o faltas administrativas que no sean constitutivos de delito

7/11



GRETA BARRA

BP9 XxvV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON morena

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

debera dar vista de inmediato al Juez Civico competente para que inicie el

procedimiento de ley.”

En virtud de esta disposicion, Metrorrey, como organismo publico
descentralizado del Estado, si esta facultado para dar vista al Juez Civico cuando
detecte conductas que vulneren el orden y la seguridad en sus instalaciones. Esto
permitird canalizar las faltas administrativas sin criminalizar a las personas, pero

garantizando la proteccion efectiva de las usuarias.

Como Poder Legislativo, tenemos el deber de mantener actualizadas las leyes

del Estado para que respondan a la realidad social que vivimos.

La ultima reforma a la ley que rige Metrorrey fue hace quince afos. En ese
tiempo, la sociedad cambio, las mujeres alzaron la voz, pero la ley permanecié

igual.

Hoy, un hecho tan lamentable como el ocurrido en el Metro de Monterrey nos

recuerda que la omision legislativa también genera violencia.

Esta reforma busca que nunca mas una mujer sea violentada por exigir el
cumplimiento de un derecho, y que Nuevo Ledn avance hacia un transporte publico

seguro, digno y libre de acoso.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 8 por modificacién de la fraccion CXXXV y adicién
de una fraccion CXXXV Bis, el articulo 70 por adicion de las fracciones Xl y XII, articulo

70 Bis 1 por adicion de las fracciones IV y V y el articulo 71 por adicién de los parrafos

8/11
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segundo, tercero y cuarto, todos de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y

Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:
Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
la CXXXIV ...

CXXXV. Zona 30: Es el area de accesibilidad determinada con sefalamientos y
dispositivos viales para reducir la velocidad a un maximo de treinta kilbmetros por hora,
otorgando a peatones, usuarios de transporte no motorizado y usuarios de transporte
publico, preferencial permanente sobre automdviles, motocicletas y cualquier otro tipo
de vehiculo motorizados ubicado principalmente en los entornos de equipamientos

escolares y de salud;

CXXXV Bis. Zona preferente: espacio designado dentro del Sistema de Transporte
Colectivo Metrorrey para el uso exclusivo de mujeres, nifias, niios menores de
doce afnos y personas con discapacidad, con el objetivo de brindar un entorno

mas seguro, libre de acoso y de violencia; y
CXXXVI. ...
Articulo 70. Son derechos de los usuarios del servicio de Transporte Publico:

laX...

XI. Contar con una zona preferente para mujeres, nifias, niios menores de doce
afos y personas con discapacidad en el SETME, la cual sélo podra suspenderse
de manera temporal en caso de emergencia, previamente determinada por la
persona Jefa del Puesto de Control Central o quien haga sus veces. No se
consideraran emergencias los eventos masivos, concentraciones deportivas o

causas ajenas a la seguridad operativa del sistema.

9/11
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XIl. Accionar la palanca o ruptor de emergencia, sin que ello implique sancién
alguna, cuando una usuaria considere que su seguridad esta en riesgo o que

personas no autorizadas han ingresado a la zona preferente.

Articulo 70 Bis 1. Para una adecuada operaciéon de los servicios de transporte, las
autoridades competentes deberan definir los instrumentos que se usen para los

siguientes procesos:
lalll...

IV. Implementar acciones permanentes de prevencion y sensibilizacion para
promover el respeto y buen uso de la zona preferente, incluyendo campafas
informativas, capacitacion del personal y mecanismos accesibles de denuncia y
acompaifamiento para prevenir la violencia contra las mujeres en las

instalaciones.

V. Contar con un protocolo interno de atencion faltas administrativas que
contemple el proceso para dar vista al Juez Civico competente a fin de evitar la

reincidencia
Articulo 71. El SETME comprendera las siguientes modalidades:

laX...

En las lineas de metro contara con una zona preferente para mujeres, nifas,
ninos menores de 12 afios y personas con discapacidad la cual debera estar

claramente senalizada.
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El ingreso de personas no autorizadas a la zona preferente, asi como cualquier
conducta que vulnere la seguridad o dignidad de las usuarias, se considerara una
falta administrativa, conforme a la Ley de Justicia Civica para el Estado de Nuevo

Leodn.

En estos casos, Metrorrey dara vista al Juez Civico competente, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 35, segundo parrafo, de la citada ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS:
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado.

Segundo. El Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey contara con un plazo de
90-noventa dias naturales para actualizar su Manual Interno para la Prevencion y
Atencién del Acoso, Hostigamiento y Violencia Sexual, para que guarde concordancia

con el presente Decreto.

Tercero. El Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey contard con un plazo de
90-noventa dias naturales para elaborar su Protocolo Interno de Atencion a Faltas

Administrativas.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leodn, a 26 de octubre del 2026

(T CONGRESO DEL ESTADOD
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Dip. Greta Pamela Barra Herna
Integrante del Grupo Legislativo
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