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Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona
un articulo 159 Bis y se reforma
el articulo 162 de la Ley
Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 159 Bis y se reforma el
articulo 162 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leédn, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia presupone que la ciudadania pueda formar libremente su voluntad
politica a partir de informacién auténtica, verificable y suficientemente clara. En un
proceso electoral, la libertad del voto no depende unicamente de que las personas
puedan acudir a las urnas sin coaccion; también exige que el debate publico se

desarrolle bajo condiciones minimas de certeza, transparencia y responsabilidad.

La propaganda electoral cumple una funcion central dentro de ese debate. A través
de ella, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas y simpatizantes presentan
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propuestas, contrastan ideas, comunican trayectorias, critican decisiones publicas
y buscan persuadir legitimamente al electorado. En ese sentido, la propaganda no
debe entenderse como un elemento ajeno a la democracia, sino como una

herramienta propia de la competencia politica.

Sin embargo, precisamente por su importancia, la propaganda electoral debe
sujetarse a reglas que impidan que la competencia democratica se desplace hacia
la manipulacién, la simulacién o el engafio deliberado. La libertad de expresion y el
debate publico robusto no son incompatibles con la transparencia; por el contrario,
se fortalecen cuando la ciudadania puede identificar con claridad el origen,

naturaleza y caracteristicas esenciales del mensaje que recibe.

En los dltimos afios, el avance de las tecnologias de inteligencia artificial generativa
ha transformado la forma en que se producen contenidos digitales. Hoy es posibie
crear imagenes, audios, videos, voces, rostros, gestos, declaraciones y escenarios
completos que aparentan corresponder a hechos reales, aunque hayan sido
generados artificialmente o alterados de manera sustancial mediante herramientas

automatizadas.

Estas tecnologias tienen usos legitimos. Pueden servir para facilitar el disefio,
mejorar la comunicacion, traducir contenidos, generar materiales accesibles,
optimizar procesos creativos o ampliar las formas en que se transmite un mensaje
politico. La presente iniciativa no parte de una vision restrictiva ni pretende prohibir

el uso de inteligencia artificial en la comunicacién politica o electoral.

Lo que se propone es algo distinto y mucho mas preciso: que cuando la propaganda
electoral utilice inteligencia artificial para crear o alterar sustancialmente contenido
que pueda pasar por real, la ciudadania sea informada de manera clara. Es decir,
no se prohibe el uso de la herramienta; se exige que no se oculte su utilizacion
cuando el contenido pueda inducir razonablemente a creer que una imagen, audio,
video, voz, rostro, declaracién, acontecimiento o circunstancia corresponde a un

hecho auténtico.
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La diferencia es fundamental. Una cosa es utilizar herramientas digitales para
disefar una pieza grafica, mejorar la iluminacién de una fotografia, agregar
subtitulos, adaptar formatos o corregir elementos menores de ediciéon. Otra muy
distinta es simular que una persona dijo algo que nunca dijo, que estuvo en un lugar
en el que nunca estuvo, que realizé una conducta inexistente, o que ocurrié un

acontecimiento que en realidad fue fabricado mediante sistemas automatizados.

En materia electoral, esa diferencia puede ser determinante. Una imagen falsa
puede dafar indebidamente la reputacion de una candidatura. Un audio fabricado
puede alterar la percepcion publica sobre una persona o partido politico. Un video
manipulado puede difundirse de manera masiva antes de que exista posibilidad real
de verificacion o desmentido. En contextos de alta polarizacién, una pieza sintética
presentada como real puede afectar la equidad de la contienda y distorsionar la

deliberacién publica.

La velocidad con la que circula la informacion en redes sociales y plataformas
digitales hace que el riesgo sea mayor. Antes, la propaganda electoral se asociaba
principalmente con bardas, espectaculares, volantes, impresos, radio o television.
Hoy, una parte sustancial de la conversacion politica ocurre en publicaciones
digitales, videos cortos, transmisiones en vivo, anuncios segmentados, contenido
patrocinado, mensajes compartidos por simpatizantes, imagenes virales y piezas

audiovisuales difundidas en cuestién de minutos.

La legislacion electoral no puede permanecer indiferente ante esa realidad. La Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn ya reconoce una definicion amplia de
propaganda electoral al referirse a escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones difundidas por cualquier medio. Sin embargo, algunas
disposiciones especificas todavia conservan una redaccion vinculada a modelos
tradicionales de comunicacion, particularmente cuando el articulo 162 se refiere a

propaganda difundida por medios graficos o impresos.
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Esa limitaciéon textual puede generar problemas interpretativos. Si la propaganda
electoral se difunde por redes sociales, plataformas digitales, videos, audios,
imagenes generadas por inteligencia artificial o publicaciones pautadas en internet,
no existe razén democratica para que quede fuera de las obligaciones basicas de
responsabilidad, especialmente cuando contiene expresiones que calumnien,
discriminen, constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género o

incumplan reglas de transparencia electoral.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar el articulo 162 de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Le6n, a fin de sustituir la referencia a propaganda difundida
por “medios graficos o impresos” por una férmula mas amplia: propaganda difundida
‘por cualquier medio”. Con ello se armoniza dicho articulo con la realidad
comunicativa actual y con la propia definicion general de propaganda electoral

prevista en la Ley.

Esta reforma no busca ampliar indebidamente restricciones al debate publico. Su
finalidad es evitar que una norma redactada bajo una loégica de propaganda fisica o
impresa sea insuficiente frente a los medios actuales de difusiéon. La propaganda
electoral debe cumplir con reglas minimas de legalidad y respeto democratico, con
independencia de si se difunde en papel, en video, en audio, en redes sociales, en

plataformas digitales o mediante cualquier otro formato presente o futuro.

De manera complementaria, se propone adicionar un articulo 159 Bis para definir la
propaganda electoral generada o alterada mediante inteligencia artificial. Esta
definicién se construye de manera cuidadosa, para que no cualquier uso menor de
herramientas digitales quede indebidamente comprendido. El supuesto se actualiza
Unicamente cuando, mediante sistemas automatizados, modelos generativos,
herramientas de edicién sintética o tecnologias analogas, se crean, modifican o
simulan imagenes, audios, videos, voces, rostros, gestos, declaraciones,
acontecimientos o circunstancias de una persona, candidatura, partido politico,

coalicion, autoridad, institucién publica o tercero, de manera que pueda inducir
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razonablemente al electorado a considerar que dicho contenido corresponde a un

hecho, expresién, conducta o manifestacién real.

La redaccion propuesta incorpora un estandar razonable: que el contenido pueda
inducir al electorado a considerarlo real. De esta manera, no se sanciona la
creatividad politica, la satira, la ediciéon ordinaria o el disefio grafico comun. Lo
relevante es la capacidad del contenido para presentarse como si reflejara un hecho
auténtico, cuando en realidad fue creado o alterado sustancialmente mediante

inteligencia artificial.

Asimismo, se establece que la propaganda electoral, de precampafia, de apoyo
ciudadano o cualquier material de difusion politico-electoral que utilice inteligencia
artificial para generar o alterar sustancialmente contenido debera contener una
leyenda clara, visible, audible o legible, segun corresponda al formato de difusion,

que sefale: “Contenido generado o alterado mediante inteligencia artificial.”

La obligacién de incluir una leyenda tiene una finalidad sencilla: permitir que la
ciudadania sepa que el contenido no debe interpretarse como una reproduccion
necesariamente auténtica de la realidad. No se trata de impedir que el contenido
circule, sino de garantizar que circule con una advertencia minima sobre su
naturaleza. En democracia, la transparencia no empobrece el debate; lo vuelve mas
honesto.

También se prevé que, cuando la naturaleza técnica del medio lo permita, la
identificacion pueda incorporarse mediante marca digital, metadato, sello, aviso
permanente o cualquier otro mecanismo tecnolégico que permita advertir el origen
sintético o alterado del contenido. Esta prevision dota a la norma de flexibilidad y
evita que quede limitada a una sola forma de marcado, pues las tecnologias de
produccion, difusion y verificacién de contenidos evolucionan constantemente.

La obligacién se dirige a quienes participan material o juridicamente en la

produccion y difusién de propaganda electoral: partidos politicos, coaliciones,
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precandidaturas, candidaturas, candidaturas independientes, aspirantes,
simpatizantes, equipos de campafa y cualquier persona fisica 0 moral que ordene,
contrate, produzca, pague, distribuya o difunda propaganda electoral en beneficio o

perjuicio de una opcion politica.

Lo anterior es relevante porque en la comunicacion electoral contemporanea no
toda propaganda proviene directamente de una cuenta oficial de partido o
candidatura. Existen agencias, proveedores, consultores, simpatizantes, paginas,
perfiles, creadores de contenido y terceros que pueden intervenir en la produccién
o difusion de mensajes con finalidad electoral. La norma debe reconocer esa
realidad sin criminalizar la expresién ciudadana espontanea, pero si estableciendo

deberes claros para quienes intervienen en propaganda electoral.

Finalmente, el articulo propuesto excluye expresamente los usos menores de
herramientas digitales. No se considerara propaganda generada o alterada
sustancialmente mediante inteligencia artificial aquella que utilice herramientas
digitales unicamente para ajustes de edicion, correccién de color, iluminacion,
encuadre, subtitulaje, traduccién, mejora de audio, disefio grafico, adaptacion de
formato o efectos visuales que no modifiquen el sentido del mensaje, no simulen
hechos inexistentes y no atribuyan falsamente expresiones, conductas o

caracteristicas a una persona.

Esta exclusion es indispensable para evitar una regulacion excesiva. La intencion
no es que cada publicacion que use una herramienta de disefio o edicion tenga que
ser marcada como inteligencia artificial. La finalidad es que se identifique el
contenido que, por su naturaleza sintética o alterada, puede pasar por real y afectar
la autenticidad del debate electoral.

La iniciativa, por tanto, tiene tres objetivos concretos.
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El primero es reconocer juridicamente la existencia de propaganda electoral
generada o alterada mediante inteligencia artificial, estableciendo una definicién util,

proporcional y aplicable a los formatos actuales de comunicacién.

El segundo es crear una obligacién de identificacion clara, visible, audible o legible,
segun el medio de difusion, para que la ciudadania pueda advertir cuando se
encuentra ante contenido electoral generado o alterado sustancialmente mediante

inteligencia artificial.

El tercero es actualizar el articulo 162 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, a fin de que las restricciones ya existentes en materia de calumnia,
discriminacién y violencia politica contra las mujeres en razén de género no se
limiten a medios graficos o impresos, sino que resulten aplicables a la propaganda

difundida por cualquier medio.

Esta reforma es prudente porque no invade materias federales como radio y
television, ni pretende regular de manera general a las plataformas digitales. La
propuesta se mantiene dentro del ambito electoral local y se dirige a la propaganda
electoral vinculada con los procesos comiciales del Estado. Ademas, conserva la
facultad de la autoridad electoral local para solicitar al 6rgano federal competente la
suspension de mensajes en radio y televisiéon cuando corresponda, respetando el

marco competencial aplicable.

La medida también es proporcional porque no prohibe la inteligencia artificial, no
sanciona su uso ordinario, no restringe la critica politica y no impide la libre
circulacion de ideas. Simplemente exige que, cuando la inteligencia artificial sea
utilizada para generar o alterar sustancialmente propaganda electoral susceptible

de pasar por real, se informe de ello al electorado.

En términos democraticos, esta iniciativa parte de una premisa sencilla: la
ciudadania tiene derecho a saber si lo que observa, escucha o recibe dentro de una

contienda electoral corresponde a un hecho real o a un contenido generado
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artificialmente. La decisién del voto debe formarse a partir de informacion,

contrastes, propuestas y criticas legitimas, no a partir de simulaciones ocultas.

Regular esta materia no significa desconfiar de la tecnologia. Significa entender que
las herramientas cambian, pero los principios democraticos permanecen. La
certeza, la legalidad, la equidad, la autenticidad del debate publico y la libertad del
sufragio exigen que las reglas electorales evolucionen al mismo ritmo que las formas

de comunicacioén politica.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. SE ADICIONA UN ARTICULO 159 BIS Y SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 162 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 159 Bis. Para efectos de esta Ley, se entendera por propaganda
electoral generada o alterada mediante inteligencia artificial aquella que,
mediante sistemas automatizados, modelos generativos, herramientas de
edicion sintética o tecnologias analogas, cree, modifique o simule imégenes,
audios, videos, voces, rostros, gestos, declaraciones, acontecimientos o
circunstancias de una persona, candidatura, partido politico, coalicion,
autoridad, institucion publica o tercero, de manera que pueda inducir
razonablemente al electorado a considerar que dicho contenido corresponde
a un hecho, expresién, conducta o manifestacion real.

La propaganda electoral, de precampaiia, de apoyo ciudadano o cualquier
material de difusidon politico-electoral que utilice inteligencia artificial para
generar o alterar sustancialmente contenido debera contener, de manera
clara, visible, audible o legible, segin corresponda al formato de difusion, la
leyenda: “Contenido generado o alterado mediante inteligencia artificial.”
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Cuando la naturaleza técnica del medio lo permita, dicha identificacién debera
incorporarse ademas mediante marca digital, metadato, sello, aviso
permanente o cualquier otro mecanismo tecnolégico que permita advertir su
origen sintético o alterado.

La obligacion prevista en este articulo sera aplicable a partidos politicos,
coaliciones, precandidaturas, candidaturas, candidaturas independientes,
aspirantes, simpatizantes, equipos de campafa y cualquier persona fisica o
moral que ordene, contrate, produzca, pague, distribuya o difunda
propaganda electoral en beneficio o perjuicio de una opcién politica.

No se considerara propaganda generada o alterada sustancialmente mediante
inteligencia artificial aquella que utilice herramientas digitales tnicamente
para ajustes menores de edicion, correccion de color, iluminacion, encuadre,
subtitulaje, traduccién, mejora de audio, disefio grafico, adaptacion de
formato o efectos visuales que no modifiquen el sentido del mensaje, no
simulen hechos inexistentes y no atribuyan falsamente expresiones,
conductas o caracteristicas a una persona.

Articulo 162. La propaganda que en el curso de una campahna difundan por
cualquier medio los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos deberan de
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas, discriminen o constituyan
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género en términos de
esta Ley y demas aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el periédico Oficial del Estado.
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Dado en oficialia de partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los 22

dias del mes de mayo del afio 2026.




