Ano: 2026 Expediente: 21692/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ARMIDA SERRATO FLORES DEL GLPRI DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y AL
ARTICULO 54 DE LA LEY DE JUSTICIA CiVICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE SALUD MENTAL PARA LAS PERSONAS CONDUCTORAS DE VEHICULOS
MOTORIZADOS QUE PARTICIPEN EN AGRESIONES O LESIONES EN ViA PUBLICA.

INICIADO EN SESION: Miércoles 05 de Agosto de 2026

SE TURNO A: COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Treviinio Chavira
- Oficial Mayor
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LXXVI LEGISLATURA

D1P. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La suscrita Diputada ARMIDA SERRATO FLORES integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Séptima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de
las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presento ante esta Soberania, iniciativa por la cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Justicia Civica para el Estado de Nuevo
Ledn, en materia de salud mental para las personas conductoras de
vehiculos motorizados que participen en agresiones o lesiones en via
publica, ello al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa es complementaria a la presentada a la Ley de
Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado
de Nuevo Ledn.

Iniciativa Salud Mental Automovilistas
Ley Justicia Civica
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Segun la Ley General de Salud, la salud mental es un estado de bienestar
fisico, mental, emocional y social determinado por la interaccion del individuo
con la sociedad y vinculado al ejercicio pleno de los derechos humanos. En
nuestro Estado, la Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Ledn establece
que toda persona tiene derecho a la salud integral, tanto fisica como mental,
bajo modelos de atencion, de prevencién, de asistencia, de rehabilitacion, de
reinsercion social y comunitaria y de la articulacién efectiva de los recursos de
los tres niveles de gobierno.

Por otro lado, tenemos que el estrés es un proceso de alerta fisica y
mental, una respuesta fisioldgica y psicoldgica ante situaciones adversas, que
sentimos que nos desbordan por creer que no tenemos tiempo o capacidad para
resolverlas. Dependiendo del ambito en el que nos tenga mas incidencia y con
el que esté mas relacionado su origen, recibe distintas denominaciones Estrés
Laboral, Estrés Familiar, Estrés Emocional, etc., aunque no hayaen la
sintomatologia claras diferencias. Otras clasificaciones lo organizan segln su

intensidad y frecuencia: Estrés agudo, Estrés agudo episddico o Estrés Cronico.!

Especialistas indican que el estrés pasa de ser adaptativo a perjudicial si
se mantiene el nivel de alerta con cierta intensidad y durante tiempo, en ese
caso podria afectar a nuestra salud, a nuestras emociones (Estrés emocional),

a nuestro desempefio académico o profesional (Estrés laboral) e incluso a

' Estrés. Area Humana - Investigacion, Innovacién y Experiencia en Psicologia.
https.//www.areahumana.es/estres-emocional/
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nuestras relaciones personales, familiares o de pareja (Estrés familiar) o
sociales (Estrés social). El estrés produce cambios en muchos drganos y
funciones del cuerpo, como el cerebro y el corazdn, los musculos, la respiracion,
la digestion, etc.

Ante ello, se tiene registro de varias peleas a golpes entre automovilistas
captadas en video y se han vuelto virales en la Ciudad de Monterrey entre 2025
y 2026, el ultimo de ellos fue sobre la Avenida Garza Sada donde dos hombres
se golpearon a un costado de la via, esta rifna involucrd a terceros que intentaron
separarlos, asi como otros en Santiago, Nuevo Ledn.

Detienen a Tres Hombres tras Pelea Sobre la Carretera Nacional en Santiago,
Nuevo Ledn
N+ | Abril 23,2026 { 18:58 CST - @ Actualizado Abril 23, 2026 } 19:02 CST

El momento en que los tres detenidos discutian sobre la Carretera Nacional fue captado por varios automovilistas y
compartido en redes sociales.

Los fuerocn {ras p una pelea en la Carretera Nacional. Foto Policia Santiago
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IMAGEN

MONTENREY

- PLEITO VIAL TERMlA EN MACHETAZOS |
__AVENIDA MIGUEL ALEMAN

A machetazos se enfrentan en avenida de Monterrey | Noticias MTY segunda emisién

En el 2022, el area Metropolitana de Monterrey se colocd en el tercer lugar
de las ciudades con mayor congestionamiento vial en horas pico, con un total
de 116 horas de retraso y una velocidad promedio de 32 kildmetros por hora
en los viajes, quedando sélo por debajo de la Ciudad de México y Tijuana, a
nivel mundial, se ubicd en la posicién 50.2

En dias pasados un medio de comunicacion local expuso que el parque
vehicular se ha disparado sin freno en Nuevo Ledn durante las Ultimas tres
décadas, al aumentar un 442 por ciento desde 1990 a la fecha, lo que se

2 Monterrey, entre las ciudades con més traflco de México. Victor Amaro. EL Horizonte. 22 de agosto de 2024.
Consultado en internet: - - -trafi
/12747 4
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contrapone al uso de transporte publico ya que los viajes realizados en ellos se
desplomaron al pasar del 61 a solo el 29 por ciento, expertos en la materia
sefialan que factores como la facilidad de adquirir autos a crédito y un

transporte deficiente incentivan el uso de vehiculos.3

Una serie de investigaciones concluidas en 2022, revelaron que los largos
tiempos de traslado al trabajo se asocian con menor actividad fisica, sobrepeso
y problemas de suefio. Los especialistas sefialan que la agresividad al volante
se ha vuelto un fendmeno cotidiano derivado de una crisis de salud mental y
condiciones urbanas adversas. El trafico pesado y prolongado actiia como un
estresor constante que reduce el umbral de tolerancia de los ciudadanos.

Los conductores trasladan problemas externos al entorno de conduccion,
como lo son el estrés laboral y personal, incluso la especialista en salud mental
la Dr. Magdalena Ochoa asegura que la conducta agresiva al manejar esta
relacionada con el estrés emocional y la falta de control de las emociones,
incluso que estas conductas no son exclusivas de los hombres, toda vez que
hay mujeres que se enfrentan a situaciones similares al momento de manejar.*

El caos vial generado por las obras de expansion del Metro en Monterrey
ha transformado los trayectos cotidianos en auténticas ollas de presidn

3 Sube 442% parque vehicular; baja 29% uso de transporte. Emmanuel Aveldafio. Seccién Local. EL Norte. 08 de
agosto de 2025. Consultado en internet: https://www.elnorte.com/ -442-parque-vehicular-haja-29-uso-de-
n /ar305405Q7ut rece=twitter i i i i i
4 Fabricio Gallegos. ¢Por qué conductores llegan a pelearse en plenas avenidas de Monterrey? Especialista nos
explica. Milenio Monterrey. 09 de abyril del 2024. https:// .milenig.com/potliti i
ialista-razones-con tores-pelean-aveni -monterr
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psicoldgica. La reduccion de carriles y las desviaciones interminables no solo
dilatan los tiempos de traslado, sino que actiian como catalizadores de un estrés
emocional acumulativo. Cuando los conductores se ven atrapados en
embotellamientos prolongados, el sistema nervioso entra en un estado de alerta
constante, reduciendo la tolerancia a la frustracion y nublando el juicio racional.

Ante este entorno de hostilidad urbana, cualquier estimulo menor un
claxon a destiempo o un cambio de carril repentino, puede ser la chispa que
detone una reaccidn violenta. Estos episodios no son eventos aislados, sino
sintomas de una crisis de salud mental colectiva derivada de la movilidad
deficiente. La infraestructura en construccion, aunque necesaria a largo plazo,
estd cobrando una factura inmediata en la paz social; el asfalto se convierte en
un ring donde el agotamiento emocional se descarga de forma agresiva,
evidenciando que la paciencia de la ciudadania ha llegado a un punto de ruptura
critico frente al colapso vial de la metropoli.

Ahora bien una de las facultades que tiene los Municipios en materia de
Derechos Humanos es el procurar la integridad fisica, emocional y de salud de
los gobernados, esto segun la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn.>

® Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén. H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Articulo 33
Fraccmn IX, inciso d) “Facultades y Obllgacaones del Ayuntamiento”.

%20NUEY £22025-11-%207
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Incluso, nuestro Estado cuenta con la Ley de Justicia Civica para el Estado
de Nuevo Ledn, la cual tiene por objeto sentar las bases para la coordinacién
interinstitucional, la organizacion y el funcionamiento de los Sistemas
Municipales de Justicia Civica, como mecanismo para la prevencién social del
delito, la reconstruccidon del tejido social, la gestién policial orientada a la
solucién de problemas y de los conflictos cotidianos.®

Esta Ley en su articulo 51 menciona lo siguiente:

“Ley de Justicia Civica para el Estado de Nuevo Leon

Articulo 51. De las faltas o infracciones administrativas en Justicia
Civica.

Son faltas o infracciones administrativas, todas aquellas acciones y omisiones
que contravengan la presente Ley y los reglamentos respectivos, sin perjuicio
de otras responsabifidades que le resulten al probable infractor.

Compete a los municipios conforme a su autonomia constitucional y juridica, la
regulacion y sancion de las faltas administrativas, considerando la clasificacion
en materia de justicia civica:

L Contra el bienestar colectivo;

11, Contra la seguridad de la comunidad;

¢ Ley de Justicia Civica para el Estado de Nuevo Ledn. (2024, 30 de diciembre). Periédico Oficial del Estado de
Nuevo Leén. H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

%20DE%20NUEV LEON.pdf
Iniciativa Salud Mental Automovilistas
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1II. Contra la tranquilidad, integridad y dignidad de las personas;

1V. Contra la salud, el medio ambiente y la falta de limpieza de lotes baldios o

casas desocupadas;

V. Contra la propiedad;

VI. De cardcter vial y entorno urbano; y,

VII. Las demds que determinen los ayuntamientos”. (/.-‘nfas/s anadido)

Por ello, se pretende que como sancidn la aplicacion de protocolos de

intervencion de seguridad vial. Esta facultad permitird que las autoridades

locales no solo vigilen el cumplimiento de las normas de transito, sino que

también actuen sobre los factores de riesgo conductuales, promoviendo una

sana convivencia y protegiendo la vida e integridad fisica de las personas en

sus desplazamientos.

Para mejor esclarecimiento de la iniciativa, se presenta a continuaciéon un

cuadro comparativo:

Ley de Justicia Civica para el Estado de Nuevo Ledn

Texto vigente

Iniciativa

Articulo 54, De los tipos de sanciones.
Seran sanciones por faltas administrativas, las siguientes:

1. Amonestacién. Sancidn administrativa consistente en
la reprensién, llamada de atencidn o reconvencién publica
o privada que el Juez Civico haga al Infractor, por la
comisién de una infraccion o falta administrativa;

Articulo 54. ...

I.alall ..
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Ley de Justicia Civica para el Estado de Nuevo Ledn

Texto vigente

Iniciativa

II. Multa. La cantidad en dinero que el infractor debe, en
los términos del articulo 21 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

III. Arresto. Hasta por 36 horas y por ningun motivo
procedera el arresto a menores de edad o adolescentes;-y

IV. Trabajo comunitario o en favor de la comunidad.
Bl nimero de horas que debera servir el infractor a la
comunidad en los programas preestablecidos al respecto.
El cumplimiento de una sancion de trabajo en favor de la
comunidad, conmutard el arresto. En caso de
incumplimiento det nimero de horas establecido para el
trabajo en favor de la comunidad, se cumpliran las 36 horas
de arresto correspondiente:

(sin correlativo)

III. Arresto. Hasta por 36 horas y por ningun motivo
procedera el arresto a menores de edad o adolescentes;

1v. Trabajo comunitario o en favor de la comunidad.
El nimero de horas que debera servir el infractor a la
comunidad en los programas preestablecidos al respecto.
Et cumplimiento de una sancidn de trabajo en favor de la
comunidad, conmutara el arresto. En caso de
incumplimiento del nimero de horas establecido para el
trabajo en favor de la comunidad, se cumpliran las 36 horas
de arresto correspondiente; y

V. Programas de Rehabilitacién Psicosocial y Salud
Mental. Consistente en la asistencia a servicios de
atencion psicolégica, talleres de gestion emocional
o protocolos especializados en conductas de riesgo.
Esta sancion se impondrd cuando la infraccidon
involucre la conduccién de vehiculos y el infractor
despliegue conductas de hostilidad, violencia vial o
deficiente control de impulsos que pongan en riesgo
la integridad de las personas o la paz publica.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracién del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman las fracciones III y IV del articulo 54;
se adiciona la fraccion V del articulo 54; todos de la Ley de Justicia Civica

para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Iniciativa Salud Mental Automovilistas
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Articulo 54. ...

I.alall. ..

III. Arresto. Hasta por 36 horas y por ningin motivo procedera el
arresto a menores de edad o adolescentes;

IV. Trabajo comunitario o en favor de la comunidad. El nimero
de horas que debera servir el infractor a la comunidad en los
programas preestablecidos al respecto. El cumplimiento de una
sancion de trabajo en favor de la comunidad, conmutara el arresto.
En caso de incumplimiento del niumero de horas establecido para el
trabajo en favor de la comunidad, se cumpliran las 36 horas de
arresto correspondiente; y

V. Programas de Rehabilitacion Psicosocial y Salud Mental.
Consistente en la asistencia a servicios de atencion
psicolégica, talleres de gestion emocional o protocolos
especializados en conductas de riesgo. Esta sanciéon se
impondra cuando la infraccién involucre la conduccién de
vehiculos y el infractor despliegue conductas de hostilidad,
violencia vial o deficiente control de impulsos que pongan en
riesgo la integridad de las personas o la paz publica.

TRANSITORIOS

Iniciativa Salud Mental Automovilistas
Ley Justicia Civica
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos contaran con un
plazo de 180 dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para expedir o modificar las disposiciones reglamentarios y/o
administrativas que se requieran para el cumplimiento de las
atribuciones que se le otorgan por medio del mismo.

TERCERO.- Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del
presente Decreto, estas se realizaran atendiendo a la suficiencia

presupuestal.

Monterrey, N.L., a julio del 2026
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
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