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I. REPRESENTANTE 

 
Mi nombre es Sandra E. Pámanes Ortiz, y fui electa como Diputada 

para la Legislatura LXXVII que corresponde a los años 2024 a 2027, 

representando a todos los ciudadanos de Nuevo León. 

 

Desde el año de 1995, he ejercido diversos cargos en la función 

pública y partidistas, por lo que he obtenido experiencia y 

conocimiento en la administración pública, así como saber brindar un 

mejor servicio y trabajo hacia los ciudadanos. 

 

Entre mis objetivos es representar tus intereses como ciudadana y 

ciudadano en el Congreso del Estado, además develar siempre por 

una agenda ciudadana, donde todos los residentes del Estado dicten 

sus opiniones y necesidades a través de su servidora, misma que me 

comprometo a impulsar desde la tribuna del Congreso del Estado. 

 

Los temas primordiales que busco atender es la igualdad de género, 

combatir la corrupción, la salud física y mental y atención a todos los 

grupos vulnerables, así como garantizar que todos los ciudadanos 

tengan acceso a la justicia y derechos humanos reconocidos en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en la 

Constitución de Nuevo León. 

 

En septiembre del año 2025, asumí la Coordinación del Grupo 

Legislativo de Movimiento Ciudadano, donde mostraremos resultados 

como grupo en el trabajo del H. Congreso del Estado, siendo de las 

Bancadas más productivas de la presente Legislatura. 



 
 CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN. Página 4 de 153 

 

Segundo año de Ejercicio 

Constitucional 

 
Julio de 2026 

2º Receso del Segundo del 

Segundo Periodo Ordinario 

de Sesiones 
 

 

Continuaremos de manera permanente con los trabajos con y para el 

ciudadano, así como la adecuada representación que un legislador 

debe hacer con sus habitantes, ya que además de mi función de 

legislar, es hacer oír tu voz en la máxima tribuna del Estado, que es el 

Congreso de Nuevo León. 

II. INICIATIVAS PRESENTADAS 

 
Dentro de mis facultades como legisladora e integrante del Poder 

Legislativo, además de impulsar las acciones urgentes en donde la 

sociedad ha realizado diversas demandas, también hemos presentado 

iniciativas donde buscamos que se garantice el respeto a los Derechos 

Humanos, así como la impartición de justicia y atención a la 

ciudadanía, por ello presenté las siguientes iniciativas: 

a. AÑO 2 
 

 8 de 8 contra la violencia de las mujeres en la Ley 

Electoral 

 
La igualdad entre mujeres y hombres, esto es, la igualdad de género supone 

una conquista tan importante y trascendente como la abolición de la 

esclavitud, el paso entre los sistemas monárquicos y las democracias 

modernas, o el reconocimiento de los derechos humanos. En todos los casos 

estamos frente a nuevos paradigmas de organización social, orientados a 

construir sociedades más justas, más humanas. más igualitarias, más libres y 

solidarias. 
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La lucha de las mujeres por alcanzar la igualdad es casi tan antigua como su 

opresión. pero en los últimos años se han logrado avances substanciales, 

aunque insuficientes. Han contribuido a ello, por un lado, la organización e 

impulso del movimiento amplio de mujeres y, por otro, la influencia de 

organismos internacionales como la Organización de las Naciones Unidas 

(ONU) y la Organización de Estados Americanos (OEA), a través de la 

adopción de distintos tratados, convenciones y acuerdos, cuyo objetivo es 

promover y tutelar los derechos humanos de las mujeres. Destacan por su 

importancia y alcance en el tema que nos ocupa: el Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos, la Convención sobre la Eliminación de todas las 

Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), 

la Convención de los Derechos Políticos de la Mujer, la Convención 

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la 

Mujer, la Plataforma de Acción de Beijing y los Consensos de Quito y Brasilia.  

El Mecanismo de Seguimiento de la Convención Belém do Pará, aprobó la 

Declaración sobre la Violencia y el Acoso Políticos contra las Mujeres, en la 

que definió a la violencia y al acoso político contra las mujeres como 

"cualquier acción u omisión entre otros, basada en su género, de forma 

individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado menoscabar, anular, 

impedir, obstaculizar o restringir sus derechos políticos, conculca el derecho 

de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a participar en los 

asuntos políticos y públicos de igualdad con los hombres". Es en esta 

declaración se reconoce la violencia política puede presentarse en distintos 

espacios. 

 

La incorporación del principio de paridad de género en la Constitución, en 

2014 y en 2019, contribuyó al reconocimiento y ejercicio de los derechos 

políticos y electorales de las mujeres en todo el país. Este principio 

constitucional se ha fortalecido mediante el desarrollo normativo de diversas 
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disposiciones legales y reglamentarias. Muestra de ello ha sido el aumento 

significativo de mujeres a la participación política, a partir de los resultados 

obtenidos en el proceso electoral de 2017-2018, razón por la cual actualmente 

se puede afirmar que la representación política de las mujeres en casi todos 

los ámbitos de gobierno empieza a tener un reflejo cuantitativo y equilibrado 

respecto de la distribución demográfica de la población mexicana. 

 

No obstante, por sí mismo, el principio constitucional de paridad de género no 

garantiza una trasformación cultural para que las mujeres ejerzan el poder y 

accedan a espacios de gobierno en condiciones de igualdad. 

Desafortunadamente, el incremento numérico de mujeres en los espacios de 

poder no se ha traducido en una igualdad cualitativa. En este sentido, la 

paridad no supera diversos obstáculos que merman la participación política de 

las mujeres 

 

La violencia política contra las mujeres en razón de género es un fenómeno 

que desincentiva la participación, ingreso y permanencia de las mujeres en la 

arena político-electoral. Como se señaló, las acciones violentas en política 

han sido visibilizadas e intensificadas conforme al incremento del número de 

mujeres en política. Esta violencia se ha manifestado en renuncias 

manipuladas o forzadas de mujeres que aspiran a una candidatura, o que, 

habiendo sido electas, no se les permite ejercer el cargo; pero también en 

presión, bloqueo u obstaculización en el desempeño de las tareas inherentes 

a su cargo; difamación o calumnias en medios de comunicación; o hasta 

agresiones físicas. 

Para dimensionar el problema se aportan algunos datos. Durante el proceso 

electoral 2017-2018, de acuerdo con información proporcionada por el 

Instituto Nacional Electoral, la Fiscalía Especializada Para la Atención de los 

Delitos Electorales, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comisión Nacional 
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para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, la Comisión Especial 

de Atención a Víctimas y la Fiscalía Especial para los Delitos de Violencia 

contra las Mujeres y Trata de Personas, a nivel federal se recibieron un total 

de 38 casos por violencia política contra candidatas y precandidatas, así 

como dirigentes o militantes. Estos casos documentados incluyen únicamente 

aquellos en los cuales se abrió un proceso de investigación, una carpeta de 

investigación o se proporcionó alguna atención. 

 

La violencia política genera distintos tipos de responsabilidad: penal, electoral, 

administrativa, civil, incluso en algunos casos podría hablarse de 

responsabilidad internacional. Para avanzar de manera responsable e 

inmediata en prevención, atención, sanción y erradicación de la violencia 

política contra las mujeres, es necesario:  

 Que todos los partidos políticos cuenten con protocolos para prevenir y 

atender la violencia política. En este sentido, deben fortalecer sus 

áreas de género y realizar acciones de prevención y sensibilización. 

Además, deberán atender el tema dentro de sus propios órganos de 

justicia.  

 Integrar una base de datos geo-referenciada y elaborar un diagnóstico 

de los casos documentados a fin de estar en condiciones de conocer 

mejor el problema y de diseñar un esquema de prevención y atención 

integral.  

 Capacitar y actualizar al personal de las instituciones, con competencia 

en temas electorales y de violencia, con el fin de atender 

adecuadamente a las víctimas.  

 Garantizar que los órganos jurisdiccionales y administrativos guíen su 

actuación con enfoque de género e interculturalidad tal y como lo 

mandatan la Constitución y los tratados internacionales.  
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 Incentivar el litigio estratégico para casos de violencia política contra 

las mujeres y así, visibilizar el problema, fortalecer la cultura de la 

denuncia, generar precedentes y jurisprudencia. así como definir 

medidas adecuadas para la reparación de las víctimas.  

 Diseñar una campaña de sensibilización permanente sobre la 

presencia de las mujeres en la política, que combata estereotipos y que 

sensibilice sobre la violencia política contra las mujeres y sus 

consecuencias para las mujeres y para la democracia.  

 Reconocer y fortalecer las redes de apoyo, las organizaciones de la 

sociedad civil, la academia y las y los defensores que trabajan en 

temas de violencia política contra las mujeres. 

En concordancia, es necesario que, en la ley, se reconozca y fortalezca que la 

violencia política contra las mujeres en razón de género es una manifestación 

de la discriminación, la desigualdad y las relaciones desequilibradas de poder 

entre hombres y mujeres. De esta manera debe considerarse que esta 

Violencia política tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta 

desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular 

sus derechos político-electorales.  

 

Debido a que la modalidad en que ocurre esta violencia abarca los espacios 

de poder y de toma de decisiones, es conveniente incluir todos los tipos de 

violencia reconocidos tanto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una 

Vida Libre de Violencia y en otros ordenamientos legales. Por tanto, debe 

considerarse la afectación simbólica, física, sexual, psicológica, laboral, 

económica y patrimonial que puede generar la violencia política contra las 

mujeres en razón de género. Y reconocer que este tipo de violencia puede 

tener lugar tanto en el ámbito público como en el privado. Debe, además, 

señalarse claramente quiénes son los actores, tanto públicos como privados, 
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que pueden cometer este tipo de conductas y a qué tipo de responsabilidades 

se sujetan. 

 

Esta reforma pretende establecer con claridad que en los casos en que se 

alegue la violación a derechos políticos y electorales en la vertiente del 

ejercicio o desempeño del cargo, por cuestiones que impliquen violencia 

política contra las mujeres en razón de género, la jurisdicción electoral es 

competente para conocer y resolver dichas controversias, al ser los Tribunales 

Electorales a quienes constitucionalmente les compete la protección de los 

derechos políticos y electorales de la ciudadanía. 

 

Además, que integramos los requisitos de que las ciudadanas, 

ciudadanos y todos los aspirantes a cargos públicos cumplan con la 8 

de 8 contra la violencia. 

 

¿Qué son los lineamientos "8 de 8 contra la violencia"? 

 

Son un conjunto de reglas y procedimientos implementados por el INE para 

asegurar que las personas candidatas a cargos públicos no tengan 

antecedentes de violencia de género. Estos lineamientos se basan en ocho 

supuestos específicos de violencia, y buscan garantizar que las personas que 

aspiran a cargos públicos cumplan con estándares éticos y legales.  

 

¿Cuáles son los ocho supuestos de violencia que se verifican? 

 

Los ocho supuestos de violencia que se verifican son:  

1. Delitos contra la vida y la integridad corporal. 

2. Delitos contra la libertad y seguridad sexuales. 

3. Delitos contra el normal desarrollo psicosexual. 
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4. Violencia familiar. 

5. Violencia doméstica. 

6. Violación a la intimidad sexual. 

7. Violencia política contra las mujeres en razón de género. 

8. Ser persona deudora alimentaria morosa. 

En resumen, integrar la "8 de 8 contra la violencia" son un mecanismo clave 

para asegurar que las personas que aspiran a cargos públicos en México 

cumplan con estándares de ética y respeto a los derechos humanos, 

especialmente a los de las mujeres, previniendo la violencia de género en el 

ámbito político. 

 

 PONIENDO EN MARCHA EL REGISTRO ESTATAL DE 

OBLIGACIONES ALIMENTARIAS DEL ESTADO  

(ARMONIZANDO 7 LEYES EN EL ESTADO) 

 

En Nuevo León, la creación del Registro Estatal de Deudores Alimentarios 

(REDPA) marcó un avance significativo en la consolidación de mecanismos 

efectivos para garantizar el cumplimiento de estas obligaciones. Sin embargo, 

para que dicho instrumento cumpla plenamente su función social, es 

necesario integrarlo de manera transversal en las leyes secundarias que 

regulan actividades, procedimientos y requisitos para acceder a cargos, 

licencias, permisos, concesiones y demás actos administrativos expedidos por 

el Estado y los municipios. 

Actualmente, diversas entidades federativas han incorporado en su marco 

jurídico la verificación obligatoria de no estar inscrito en el registro de 

deudores alimentarios como condición para acceder a cargos públicos, 
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contraer matrimonio civil, obtener licencias, participar en procesos de elección 

popular, o celebrar ciertos contratos con el gobierno.  

 

Es de mencionar que el pasado primero de abril del presente aprobamos la 

primera de reforma constitucional para que no puedan ser candidatos u 

ocupen cargos públicos personas morosas alimentarias, por lo que Nuevo 

León se encuentra sentando precedentes para armonizar su marco normativo 

y echar a operar el Registro Estatal de Obligaciones alimentarias. 

 

Estas medidas no solo buscan promover la responsabilidad individual, sino 

también establecer un estándar ético mínimo para quienes pretenden ejercer 

funciones de representación, autoridad o beneficio derivado de recursos 

públicos. 

 

En este sentido, Nuevo León se encuentra ante la oportunidad de fortalecer 

su andamiaje jurídico para proteger los derechos alimentarios, evitando que 

personas que incumplen reiteradamente sus obligaciones accedan a 

privilegios o beneficios administrativos sin antes ponerse al corriente. La 

inclusión del requisito de “no estar inscrito en el Registro Estatal de Deudores 

Alimentarios”. 

 

La incorporación de este requisito en leyes como la Ley Orgánica del 

Poder Judicial, Ley Electoral para el Estado de Nuevo León, Ley que 

Regula la Expedición de Licencias, Ley que Crea el Instituto de Control 

Vehicular, Código Civil y Ley del Notariado del Estado, entre otras que 

resulte necesario actualizar, permitirá construir un marco normativo 

congruente, moderno y centrado en la protección de los derechos 

humanos. 

 



 
 CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN. Página 12 de 153 

 

Segundo año de Ejercicio 

Constitucional 

 
Julio de 2026 

2º Receso del Segundo del 

Segundo Periodo Ordinario 

de Sesiones 
 

Por lo anteriormente expuesto, resulta impostergable avanzar hacia una 

legislación integral que, sin vulnerar derechos fundamentales ni generar 

cargas desproporcionadas, fortalezca el cumplimiento de las obligaciones 

alimentarias y envíe un mensaje claro de compromiso institucional con la 

justicia, la igualdad y la protección de quienes dependen de estas 

prestaciones para su subsistencia. 

 

 FORTALECIENDO EL COMBATE DE LA VIOLENCIA DIGITAL  

 
La tecnología supone un avance para la humanidad, pues la creación de esta 

busca mejorar la calidad de vida, sin embargo, no siempre sucede esto 

porque circulan preocupantes casos de mujeres vulneradas al ser violentadas 

con su imagen. 

 

Recientemente comenzaron a circular imágenes de diversas personas, 

especialmente femeninas, quienes fueron agredidas al crear fotografías falsas 

con Inteligencia Artificial (IA) que las exhiben desde su intimidad para 

difundirlas masivamente en redes sociales. 

 

Esto desató controversia pues representa un vacío legal que requiere 

atención urgente, debido a que no existen actualmente sanciones en México y 

gran parte del mundo que regulen el uso de estas herramientas tecnológicas. 

 

Una “tiktoker” lanzó un llamado para que las autoridades legislen a favor de la 

integridad física y mental de los ciudadanos, pues resulta un 'foco rojo' que 

cualquiera pueda ser víctima de las ediciones digitales para ser expuestos. De 

acuerdo con la joven esto debería ser retomado desde la Ley Olimpia, la cual 

protege la intimidad de todas y todos pues prohíbe la difusión de contenido 

sensible sin el consentimiento de la persona; norma que surgió tras la lucha 

incansable de una mujer oaxaqueña. 
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Sin embargo, la Inteligencia Artificial es un 'arma de dos filos' porque 

representa gran avance en el desarrollo de la tecnología y también un peligro, 

pues existen los que buscan afectar a terceros al lucrar con la imagen de 

otros. 

 

Es de mencionar que en fecha 6 de octubre del año 2022, ocho alumnas 

del Instituto Politécnico Nacional presentaron una denuncia ante la Fiscalía 

General de Justicia de la Ciudad de México contra un compañero por la 

posesión de contenido sexual íntimo generado a través de inteligencia 

artificial. Tras la querella, el imputado fue puesto a disposición del Ministerio 

Público. Tres días más tarde, fue liberado debido a la falta de evidencia 

suficiente para su procesamiento. Este caso ha vuelto a poner de 

manifiesto las dificultades para denunciar la violencia digital y la insuficiente 

atención que se brinda a las víctimas. 

 

La revolución tecnológica y la era digital han aportado avances y 

oportunidades, pero también han traído consigo nuevos desafíos y amenazas. 

Uno de estos desafíos es la violencia sexual digital, un delito en constante 

crecimiento que afecta de manera desproporcionada a las mujeres.  

 

La violencia digital es un fenómeno amplio que se manifiesta como 

hostigamiento, amenazas, difamación, humillación o abuso en el entorno 

digital. Esto puede incluir, pero no se limita al envío de mensajes de odio, 

la difusión no autorizada de imágenes íntimas, la suplantación de identidad en 

línea, el acoso a través de las redes sociales y la divulgación de información 

personal sensible con el objetivo de dañar a la víctima. La violencia 

digital puede tener graves consecuencias para las personas afectadas, 

https://lacaderadeeva.com/entrevistas/hackathon-2023-como-enfrentar-los-discursos-de-odio-en-redes-sociales/8295
https://lacaderadeeva.com/actualidad/como-denunciar-violencia-digital-la-guia-para-hacerlo-via-internet/8042
https://lacaderadeeva.com/glosario-feminista/con-peras-y-manzanas-te-explicamos-que-es-el-consentimiento-sexual/7744
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incluyendo daño emocional, pérdida de privacidad y, en casos extremos, 

puede llevar a la víctima hacia la depresión o incluso el suicidio. 

 

De acuerdo con datos de la plataforma de análisis de la industria de la IA, 

Genevieve Oh, los 10 principales sitios web que albergan imágenes de 

pornografía generadas con Inteligencia Artificial, los desnudos falsos han 

crecido un 290% desde el 2018, en donde se encuentran desde 

personalidades del entretenimiento y política, hasta gente que no es famosa. 

 

Según las cifras del informe, sólo en lo que va del 2023 se han subido más de 

415,000 imágenes de este tipo a los 10 principales sitios que la plataforma 

tiene identificados. Mientras que el número de visitas es cercano a los 90 

millones. 

 

La Inteligencia Artificial (IA) como la más reciente e impactante herramienta 

tecnológica, capaz de aprender y decidir, es probable que actualmente pueda 

cometer delitos -del tipo informático o ciberdelitos-, sumándose a los 

sujetos activos del delito y dejando de ser solo una herramienta más, cuya 

efectividad informática y decisiva, ocultaría el ataque, al atacante o a la 

herramienta (IA), lo que invita a analizar y ponderar los elementos fácticos 

actuales, para proponer su regulación especial a través de dos vertientes 

principales:  

 

1. La creación de un tercer tipo de persona jurídica - “la persona 

artificial”-, y  

2. La probable responsabilidad penal (IA) -frente a irresolubles y 

variados casos cometidos por ésta-, y dada la ausencia de precedentes 

regulatorios nacionales, permite inducir claramente como la próxima, 

apremiante y urgente frontera jurídica a regular. 

https://lacaderadeeva.com/actualidad/7-mitos-sobre-el-suicidio-y-donde-pedir-ayuda/8222
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Las mujeres han decidido ejercer su libertad en la era de la tecnología, han 

sido libres al expresarse en el núcleo familiar, en las áreas laborales y 

educativas y en la comunidad, pero sin duda, de manera firme se han ido 

apropiado de espacios digitales y no han estado exentas de vivir violencia en 

la utilización de las herramientas tecnológicas, los casos más comunes que 

se han documentado fueron de asedio electrónico, acoso sexual, vigilancia, 

uso y manipulación no autorizados de información personal, como imágenes y 

videos. 

 

Cabe mencionar que la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en su Artículo 16, segundo párrafo, establece que "Toda persona 

tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación 

y cancelación de los mismos, así como a manifestar su oposición, en los 

términos que fije la ley, la cual establecerá los supuestos de excepción a los 

principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad 

nacional, disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para 

proteger los derechos de terceros., de igual forma, consideramos que la 

privacidad es un derecho inherente a la condición humana que debe ser 

respetado y garantizado para todas las personas. 

 

aún falta camino por andar en este rubro, sobre todo cuando hablamos de 

derecho a la libertad, privacidad e intimidad en las TICs (Tecnologías de la 

Información y Comunicación), con la finalidad de proteger y garantizar la vida 

privada de las personas, y que no exista intimidación por parte de un sistema 

autoritario que limite la libertad de expresión ejercida de manera responsable, 

y que a la vez sancione de manera justa a todas aquellas personas que 

violentan a las mujeres, niñas y adolescentes en las plataformas digitales, 

divulgando, compartiendo, distribuyendo, compilando, comercializando, 
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publicando imágenes, audios o videos de contenido íntimo, erótico o sexual, 

ya sea impreso, grabado o digital. 

 

Por ello es que proponemos establecer de manera precisa cuando se utilicen 

medios tecnológicos para la creación, edición o alteración de imágenes, 

audios o videos en contra de las personas. 

 

El incremento en los delitos digitales en contra de las mujeres, ha sido tan 

elevado que las Organizaciones Civiles Feministas, se han visto obligadas a 

luchar para que la VIOLENCIA DIGITAL sea reconocida en nuestro país, 

según el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), por datos 

arrojados del Módulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2019, en la encuesta a 

Mujeres de 12 a 59 años que fueron víctimas de ciberacoso en los últimos 12 

meses y conocían al acosador, se arrojaron los siguientes datos: 

a) 40.1 % de mujeres entre los 12 y 59 años recibieron MENSAJES 

OFENSIVOS 

b) 32.7% de mujeres entre los 12 y 59 años recibieron LLAMADAS 

OFENSIVAS 

c) 55.1 % de mujeres entre los 12 y 59 años PUBLICARÓN 

INFORMACIÓN PERSONAL 

d) 73.6% de mujeres entre los 12 y 59 años recibieron CRITICAS POR 

APARIENCIA PERSONAL 

e) 28.3% de mujeres entre los 12 y 59 años recibieron 

INSINUACIONES O PROPUESTAS SEXUALES 

f) 43.5% de mujeres entre los 12 y 59 años SUPLANTARON SU 

IDENTIDAD 

g) 40.7% de mujeres entre los 12 y 59 años recibieron CONTACTO 

MEDIANTE IDENTIDADES FALSAS 
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h) 58.7% de mujeres entre los 12 y 59 años SUFRIERON RASTREO 

DE CUENTAS 

i) 61 .8% de mujeres entre los 12 y 59 años recibieron 

PROVOCACIONES PARA REACCIONAR DE FORMA NEGATIVA 

j) 26.2% mujeres entre los 12 y 59 años recibieron CONTENIDO 

SEXUAL 

 

Así mismo dentro la propuesta adicionamos al establecimiento de órdenes de 

protección para el retiro y la conservación del material digital, mismas que son 

providencias precautorias que puedan ser solicitadas al juez por la parte 

ofendida o el Ministerio Público, conforme a las reglas y principios del proceso 

penal. Con dichas providencias también podrá ordenarse por la vía judicial el 

retiro del material de los medios o lugares en los que hubiere sido colocado o 

difundido. 

 

En relación con lo anterior y, en concordancia con el principio de 

proporcionalidad, se propone la temporalidad para la imposición de las 

providencias precautorias, señalando que, para el caso específico de las 

relacionadas con difusión de contenido íntimo o sexual, la providencia 

permanezca hasta sentencia en contrario. Lo anterior, en aras de brindar la 

más amplia protección a la víctima. 

 
 POR UNA FISCALÍA ESPECIALIZADA EN DELITOS CONTRA LAS 

MUJERES 

 
La Declaración de la Eliminación de la Violencia Contra las Mujeres, de la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU), señala que la violencia de 

género es la manifestación de las relaciones desiguales de poder entre 

hombres y mujeres, por lo tanto, la desigualdad de género se establece 

como una de las causas principales de la violencia contra las mujeres.  
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Esta violencia puede tener diversas manifestaciones como lo son la 

violencia familiar, la trata de personas, el abuso sexual, entre otras, siendo 

el feminicidio la expresión máxima de la misma.  

 

La ONU define la violencia contra la mujer como “cualquier acto de 

violencia de género que tenga como resultado, o pueda tener como 

resultado, daño o sufrimiento físico, sexual o mental para la mujer, 

incluidas las amenazas de tales actos, la coacción o la privación arbitraria 

de libertad, ya sea que ocurra en la vida pública o privada.” En el plano 

jurídico, en Nuevo León existe la “Ley de Acceso de las Mujeres a una 

Vida Libre de Violencia” en la que se establecen los mecanismos de 

cooperación entre el Estado, los Municipios y el sector privado para 

prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, así 

como establecer los principios y modalidades para garantizar su acceso a 

una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar, 

conforme a los principios de igualdad y de no discriminación.  

 

En esta Ley se define como violencia contra la mujer a “cualquier acción u 

omisión, basada fundamentalmente en su género, como la discriminación 

o la discriminación múltiple o agravada, y cualquier otra que atente contra 

su dignidad humana, que le cause daño o sufrimiento psicológico, físico, 

sexual, patrimonial, económico o la muerte, tanto en el ámbito privado 

como en el público”. Actualmente, la eliminación de la violencia contra las 

mujeres es una prioridad, ya que es una forma de las violaciones de los 

derechos humanos más generalizadas tanto en el estado como en el país. 

 

Uno de los factores para avanzar en el desarrollo humano y en el 

cumplimiento de los derechos humanos reconocidos a nivel mundial es 
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lograr que hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades de 

participación en los ámbitos público y privado. Esto queda de manifiesto 

en acuerdos internacionales como los asumidos en la Convención sobre la 

Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer 

(CEDAW)1 , y donde los Estados parte se comprometieron a favorecer la 

igualdad y no discriminación hacia las mujeres, mediante el impulso de 

políticas públicas que contribuyan a alcanzar ese propósito.  

 

De igual forma, en el Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la 

Mujer (Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995), se emitió el compromiso de 

los participantes a realizar las acciones necesarias en sus países para 

contribuir a “Eliminar todos los obstáculos que dificultan la participación 

activa de la mujer en todas las esferas de la vida pública y privada, 

mediante la participación plena en pie de igualdad en el proceso de 

adopción de decisiones en las esferas económica, social, cultural y 

política”.  

 

En México se han impulsado diversas acciones de los distintos órdenes y 

niveles de gobierno, orientados a promover y hacer efectiva la equidad de 

género y la no discriminación contra las mujeres. 

 

Actualmente México tiene una situación de violencia e inseguridad que se 

ha ido incrementado en los últimos años, mismos que ha ocasionado que 

el Sistema de Justicia, así como de seguridad ha tenido que irse 

transformando para poder combatir a los “organismos” delincuenciales que 

han dañado la paz y estabilidad de los seres humanos. 

 

De Acuerdo a las Estadísticas de la Misma Fiscalía General de Justicia, 

señala que las Mujeres en el Estado, respecto a los delitos sexuales se 
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han incrementado, por lo que ha generado una alarma en materia de 

seguridad pública, así como en procuración e impartición de justicia. 

 

 

 

 

En razón de lo anterior consideramos que debe ampliarse las 

facultades de la Presente Fiscalía Especializada en feminicidios, para 

poder atender los Delitos que aquejan a las niñas y mujeres en el 

Estado, que también son los delitos sexuales y de trata de personas. 

 

Así mismo es de exponer que mediante Decreto publicado en el Diario 

Oficial de la Federación de fecha 25 de abril de 2023, mismo que reformó 

a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia, se estableció en su artículo segundo: 

 

ARTÍCULO 2.- ... 

... 

La Federación y las entidades federativas deberán contar con 

fiscalías especializadas para atender los delitos contra las mujeres 

y Centros de Justicia para las Mujeres. 

 



 
 CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN. Página 21 de 153 

 

Segundo año de Ejercicio 

Constitucional 

 
Julio de 2026 

2º Receso del Segundo del 

Segundo Periodo Ordinario 

de Sesiones 
 

Es por eso que consideramos pertinente el agregado de un nuevo capítulo 

denominado De La Fiscalía Especializada en Feminicidios y Delitos 

Cometidos Contra Las Mujeres, ya que, a pesar de que dentro de La Ley 

Orgánica se prevé la creación de Fiscalías Especializadas, en el interior de 

su marco normativo no existe un capítulo el cual defina las facultades, 

obligaciones y responsabilidades de dicha fiscalía especializada. 

 

Aunado a lo anterior, es importante destacar que dentro de la Ley De La 

Fiscalía General De La República y dentro del Reglamento Interno De 

La Fiscalía General De Justicia Del Estado De Nuevo León existe en 

ambos ordenamientos una sección dedicada a la fiscalía especializada en 

feminicidios y delitos cometidos contra las mujeres, donde dentro del 

mismo se deja plasmado las obligaciones y atribuciones de dicha fiscalía 

especializada, por lo que, contar con un capítulo entero dentro de la Ley 

Orgánica donde se describan todas las facultades y atribuciones de esta 

fiscalía, va a servir para empatar nuestro ordenamiento legal con otros ya 

existentes. 

LEY DE LA FISCALÍA 

GENERAL DE LA REPÚBLICA 

REGLAMENTO INTERNO DE LA FISCALÍA 

GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE 

NUEVO LEÓN 

Artículo 13. Las Fiscalías 

Especializadas adscritas a la 

Fiscalía General, gozarán de 

autonomía técnica y de 

gestión, en el ámbito de su 

competencia y tendrán, sin 

perjuicio de las 

facultades que se les 

concedan, deleguen o, en su 

Artículo 38. La Fiscalía Especializada en 

Feminicidios y Delitos cometidos contra las 

Mujeres es la unidad administrativa central, 

a cargo de una Directora General, 

competente para investigar y perseguir los 

delitos de feminicidio, sexuales, contra la 

familia y trata de personas, así como 

aquellos en perjuicio de las mujeres por 

razones de género; teniendo las siguientes 
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caso, se desarrollen en el 

Estatuto orgánico, las 

siguientes:  

Fracción VII. A la Fiscalía 

Especializada en Delitos de 

Violencia Contra las Mujeres y 

Trata de Personas, la 

investigación y persecución 

de los delitos del orden federal 

previstos en: el Código Penal 

Federal, relativos a hechos de 

violencia contra las mujeres 

por su condición de género y 

a los cometidos contra niñas, 

niños y adolescentes que sean 

competencia de la Federación; 

y en la Ley General para 

Prevenir, Sancionar y 

Erradicar los Delitos en 

Materia de Trata de Personas y 

para la Protección y 

Asistencia a las Víctimas de 

estos Delitos. 

atribuciones específicas: 

I. Coordinar, supervisar y vigilar que la 

unidad administrativa subalterna, las y los 

agentes del Ministerio Público 

conjuntamente con la Policía de 

Investigación y sus auxiliares, así como las 

demás unidades administrativas, realicen, 

en el ámbito de sus atribuciones, el cabal 

cumplimiento de los tratados 

internacionales en materia de Derechos 

Humanos de las mujeres, así como la Ley 

General de Acceso de las Mujeres a una 

Vida Libre de Violencia, la Ley de Acceso de 

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 

del Estado de Nuevo León, sus reglamentos 

y las demás disposiciones legales y 

reglamentarias aplicables; 

II. Implementar acciones y vigilar que las 

investigaciones que realice el personal de la 

Fiscalía Especializada sean con enfoque de 

Derechos Humanos, protección a la infancia 

y perspectiva de género; 

III. Controlar y vigilar que las y los Agentes 

del Ministerio Público soliciten y ejecuten 

conjuntamente con la Policía de 

Investigación y sus auxiliares, así como 

otras instancias competentes, o a través de 

estos, de manera obligatoria, las órdenes y 

medidas de protección en favor de la 
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víctima u ofendido y de toda aquella 

persona involucrada en la investigación de 

algún delito que tenga un riesgo objetivo; 

IV. Recibir las carpetas de investigación 

debidamente agotadas en las que se 

proponga el no ejercicio de la acción penal, 

haciendo el estudio respectivo para 

determinar lo procedente; 

V. Formular, proponer y ordenar el plan de 

litigio estratégico para señalar las 

diligencias y/o los medios de prueba que 

deban practicarse dentro de las carpetas de 

investigación, para su debida integración y 

perfeccionamiento de la investigación; 

VI. Someter a la aprobación del Fiscal 

General, los casos en los que se pretenda 

prescindir, total o parcialmente, de la 

persecución penal, que se limite a alguno o 

varios hechos o a alguna de las personas 

que participaron en su realización, debiendo 

adoptar los criterios de oportunidad 

correspondientes; 

VII. Establecer y vigilar el cumplimiento de 

los criterios que deban observarse en las 

solicitudes de medidas cautelares, criterios 

de oportunidad, procedimiento abreviado, 

suspensión del proceso y acusaciones, de 

conformidad con los lineamientos 

respectivos ya establecidos; 
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VIII. Recibir en acuerdo ordinario a las y los 

responsables de las unidades 

administrativas que integren la Fiscalía 

Especializada y en acuerdo extraordinario a 

cualquier otra u otro servidor público, para 

el efecto de homogenizar los criterios y 

actuaciones de los asuntos relativos a la 

violencia contra las mujeres; 

IX. Proporcionar a otras unidades 

administrativas y órganos desconcentrados 

la información y cooperación técnica 

especializada que soliciten, de acuerdo con 

las políticas y normas institucionales; 

X. Formular propuestas para lograr la 

cooperación con diversos organismos 

públicos, sociales y privados, tanto 

nacionales como internacionales, para 

fortalecer y consolidar las funciones de su 

responsabilidad; 

XI. Previo acuerdo del Fiscal General, 

coordinar con las instancias competentes la 

elaboración y ejecución de Programas 

Federales y locales para la prevención y 

erradicación de la violencia contra las 

mujeres; XII. Participar, por instrucción del 

Fiscal General, en el Sistema Estatal para 

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 

contra las Mujeres y las Niñas, y dar 

seguimiento a los acuerdos y convenios 
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que en esta instancia se tomen; 

XIII. Diseñar e implementar políticas en 

materia de prevención del delito, 

procuración de justicia y servicio público 

con perspectiva de género, en coordinación 

con las instituciones de seguridad pública y 

órganos autónomos federales y estatales, 

así como con los municipios; 

XIV. Coordinar, supervisar y evaluar la 

implementación y consolidación del Modelo 

Homologado de Órganos Especializados en 

Mecanismos Alternativos de Solución de 

Controversias para la Investigación y 

persecución de los delitos cometidos contra 

las mujeres por razones de género; 

XV. Notificar sobre cualquier anomalía o 

contravención al Modelo Homologado de 

Órganos Especializados en Mecanismos 

Alternativos de Solución de Controversias 

para la Investigación y persecución de los 

delitos cometidos contra las mujeres por 

razones de género que sea detectada en el 

ejercicio de su cargo; y, 

XVI. Verificar el cumplimiento de 

lineamientos e indicadores por parte de las 

Unidades de Investigación y elaborar 

informes de actividades. 

 

Es importante señalar que el día 25 de noviembre del 2025 se aprobó en 
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el H. Congreso del Estado de Nuevo León el dictamen legislativo 19837 el 

cual contenía una reforma al artículo 10 fracción VI, donde la fiscalía 

especializada en feminicidios paso a llamarse como: Fiscalía 

especializada en Feminicidios y Delitos Cometidos contra las Mujeres, 

dejando en evidencia la importancia de contar con una fiscalía más capaz 

y preparada para investigar, sancionar y erradicar los delitos contra las 

mujeres.  

 

Otorgar facultades a la Fiscalía Especializada en Feminicidios y Delitos 

Cometidos Contra las Mujeres dentro de su propio capitulo no es un 

simple acto de ajuste a la ley, sino es un elemento indispensable para 

poder garantizar un proceso de investigación y justicia eficaz, con 

perspectiva de género y libre de impunidad. La violencia hacia las 

mujeres implica dinámicas complejas que requieren capacidades 

institucionales específicas, por lo que es indispensable dotar a esta fiscalía 

de atribuciones claras, suficientes y operativas. 

Incorporar este capítulo en la Ley Orgánica no solo es una respuesta 

necesaria a la gravedad de la violencia que enfrentan las mujeres en el 

estado, sino también un acto de responsabilidad institucional que reconoce 

que los feminicidios y delitos de género requieren una estructura robusta, 

especializada y con facultades claras. Esta iniciativa representa un 

compromiso con la justicia, con la protección de los derechos humanos y 

con la construcción de una sociedad más segura, igualitaria y libre de 

violencia. 

 

Continuando entre otro aspecto de la reforma, cabe destacar la legislación 

internacional relativa a igualdad de género ha sido motor e impulsora de 

procesos en los países que se han sumado a los acuerdos y convenciones 

internacionales, México es uno de esos países que en el esfuerzo por 
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cumplir con los acuerdos firmados con las agencias internacionales ha 

hecho cambios en su legislación y ha promovido políticas públicas para la 

igualdad de género desarrollando para ello procesos y mecanismos como 

las Unidades de Género las cuales surgen del Instituto Nacional de las 

Mujeres en un esfuerzo por “operativizar” su Programa de Cultura 

Institucional. 

 

Sin duda, es de vital importancia la planificación para introducir la 

Perspectiva de Género en el combate a la discriminación y el trato 

desigual que muchas mujeres reciben en sus áreas de trabajo. Se requiere 

establecer mecanismos de acción que lleven a reducir la resistencia de la 

política interna de trabajo, del personal, así como, del marco legal 

existente, a través de acciones que beneficien la institucionalización de la 

Perspectiva de Género en una serie de pasos capaces de minar en el 

corto, mediano y largo plazo, las dificultades que se presentan en las 

Entidades y Dependencias del Gobierno, para proporcionar un trato más 

equilibrado a las mujeres, que sea de acuerdo a sus capacidades y no a 

su condición de género. 

 

Aunado a lo anterior, proponemos que se creé la unidad de género de 

las, misma que es una Homologación en términos de la Ley Orgánica de la 

Fiscalía General de la República, es de señalar que a nivel Federal, la 

Unidad de Igualdad de Género (UIG, adscrita a la Fiscalía Especializada 

en Materia de Derechos Humanos) tiene el objetivo de contribuir para 

avanzar hacia un cambio cultural institucional para que las relaciones entre 

quienes pertenecen a la institución y de ellos/as con quienes son 

usuarios/as, se basen en el respeto de los derechos humanos de las 

mujeres y las niñas. Para eso, la UIG conduce los trabajos para continuar 
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la institucionalización de la perspectiva de género en la Fiscalía General 

de la República 

  

Nosotros como representantes populares debemos de atender, así como 

valorar en todo momento a cada ciudadano que se nos acerca y nos 

expresa sus inquietudes y demandas, ya sea en materia ambiental, ya sea 

en transporte, ya sea contra cualquier tipo de violencia hacia la mujer. 

 

Es por ello que considero que debemos seguir trabajando en el ámbito de 

nuestra competencia, ya seamos poder ejecutivo, legislativo o judicial, 

velar por el trato digno, garantizar la igualdad y adecuado acceso a la 

justicia a todos los ciudadanos del Estado y garantizar la debida 

perspectiva de género conforme a los casos que se presentan. 

 

 POR UN CONGRESO EFICIENTE Y TRANSPARENTE 

 

En una teoría y propia práctica legislativa mexicana, el fenómeno del 

“rezago legislativo”, se define, así como el conjunto de iniciativas, minutas, 

puntos de acuerdo y observaciones, que no han sido dictaminadas, 

desechadas o resueltas dentro de plazos reglamentarios o 

constitucionalmente establecidos. Sin embargo, esta definición plural se 

muestra insuficiente a la complejidad del panorama en México  

 

Expertos jurídicos y politólogos de reciente creación coinciden en que la 

inacción legislativa constituye una forma de corrupción pasiva y una 

violación al mandato de representación. Cuando un legislador presenta 

una iniciativa como promesa de campaña y esta se archiva sin análisis, 

cayendo en un rompimiento de confianza con el electorado. 
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En el periodo 2024-2025, en extensión de toda la república mexicana se 

observa que gran parte de las iniciativas carecen de viabilidad técnica, 

presupuestal o jurídica, a pesar de que la misma reglamentación así lo 

exige, cayendo en que muchas son copias de legislaciones ya existentes o 

propuestas cosméticas y/o complementarias. Este volumen, en su 

mayoría, desmedido satura la capacidad de procesamiento de las 

comisiones. Por ejemplo, en el Congreso de Puebla, se llegaron a 

presentar más de 850 iniciativas en un solo año, una cifra imposible de 

dictaminar con rigor técnico, resultando en una tasa de aprobación de 

apenas el 14%, incentivados por métricas de desempeño cuantitativas en 

lugar de la calidad o la aprobación de estas. También en El Congreso de 

la Ciudad de México, en su III Legislatura, enfrenta una situación crítica de 

rezago que alcanza niveles del 90% en su primer año; siendo así el 

epicentro político del país, su legislatura local refleja las tensiones 

nacionales magnificadas. 

 

Este mismo caso tiene coincidencia con eventos como el del Congreso de 

Guanajuato, donde presenta un caso preocupante de ineficiencia 

financiera. Ejerce uno de los presupuestos más altos a nivel nacional 

(superior a los 480 millones de pesos), pero su productividad no se 

corresponde con la inversión. En el periodo analizado, la tasa de 

aprobación de iniciativas rondó el 26.2%. 

 

Las consecuencias de la parálisis legislativa trascienden los muros de los 

recintos parlamentarios y afectan directamente el desarrollo nacional. 
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Conforme a los datos oficiales emitidos por la Oficialía Mayor en los informes 

correspondientes al Primer Año de Ejercicio Constitucional (Periodos Sep 

2024 - Dic 2024 y Feb 2025 - May 2025), analizar el desempeño de la actual 

legislatura (LXXVII) frente a sus dos predecesoras inmediatas durante el 

mismo periodo de tiempo (Primer Año de Ejercicio), los datos duros arrojan 

una tendencia preocupante de acumulación de expedientes, lo cual 

contraviene el principio de celeridad procesal. 

 

La actual LXXVII Legislatura ha recibido una carga de trabajo histórica 

con 1,117 asuntos turnados (sumatoria de los periodos reportados), 

superando significativamente a la LXXVI (846 asuntos) y a la LXXV (771 

asuntos). Esto representa un aumento del 32% en la recepción de 

asuntos respecto a la legislatura anterior. 

 

A pesar de haber resuelto 449 asuntos, el volumen de ingreso ha provocado 

que el rezago (pendientes) ascienda a 668 expedientes tan solo en este 
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primer año. En contraste, la LXXVI tuvo un rezago de 436 y la LXXV de 313 

en el mismo lapso temporal. 

 

El alto índice de rezago actual (cerca del 60% de los asuntos turnados 

permanecen pendientes) coloca a cientos de iniciativas en peligro de 

caducidad en base a lo establecido en el Artículo 49 de la Ley del Congreso 

de Nuevo León, vulnerando el esfuerzo cívico 

 

Del análisis de la gestión legislativa la situación actual del rezago se distribuye 

de manera crítica en comisiones clave, a fecha del viernes 19 de diciembre 

del 2025: 

 

1. Comisión de Hacienda del Estado: 442 asuntos pendientes 

2. Comisión de Legislación: 257 asuntos pendientes 

3. Comisión de Justicia y Seguridad Publica: 202 asuntos pendientes 

4. Comisión de Educación, Cultura y Deporte: 125 asuntos pendientes 

 

La profesionalización y la transparencia legislativa no deberían ser 

aspiraciones abstractas, sino una tendencia jurídica interrelacionada en 

nuestro país, tomando como línea de salida, lo contemplado a nivel federal, 

por la Cámara de Diputados el 8 de mayo de 2018 al reformar su marco 

normativo interno para institucionalizar la evaluación del desempeño, 

marcando así, un paso decisivo en materia de rendición de cuentas. 

 

El Reglamento de la Cámara de Diputados, en su Capítulo VI, Título Octavo, 

establece formalmente el "Sistema de Evaluación de Diputados" (Artículos 

284 Bis a 284 Septies). Dando forma a un mecanismo que, por objeto, valora 

de manera integral el trabajo legislativo mediante elementos tanto cualitativos 

y cuantitativos. 
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A manera de precedente nacional, presenta un diseño colaborativo de 

participación donde la evaluación no es un acto unilateral, sino que se 

implementa a través de un Consejo Coordinador que incluye la participación 

ciudadana, integrando a representantes de instituciones de educación 

superior y organizaciones de la sociedad civil. Esta reforma federal nos marca 

la pauta: Nuevo León, siendo un estado de vanguardia, debe armonizar sus 

prácticas con estos estándares nacionales de excelencia parlamentaria. 

 

Para legislar con efectividad, es indispensable contar con un diagnóstico claro 

sobre la relación entre representantes y representado, con esto claro, los 

datos recientes de la plataforma "Cómo Vamos, Nuevo León 2024" nos 

ofrecen una radiografía valiosa. 

 

Actualmente, enfrentamos un reto de comunicación y cercanía: el 80.3% de la 

ciudadanía en el estado desconoce quién es su diputado o diputada local. 

Esta desconexión involuntaria dificulta que la labor legislativa sea percibida 

como una herramienta de solución directa a los problemas cotidianos. 

 

Asimismo, existe una percepción ciudadana que sugiere la necesidad de 

realinear la agenda legislativa, por ejemplo: mientras que un 36% de la 

población considera que el Congreso actúa pensando en el bien público, una 

parte significativa de la ciudadanía percibe que las decisiones priorizan 

intereses partidistas. Estas métricas forman un indicador que determina un 

margen para recuperar la confianza institucional mediante resultados 

tangibles y una mayor apertura. 

 

La complejidad de los retos que enfrenta Nuevo León requiere que los 

poderes públicos operen con la misma lógica de eficiencia y medición de 

resultados. 
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En coincidencia con esta misma visión, el Ejecutivo Estatal ha manifestado 

públicamente la pertinencia de transitar hacia un esquema de "Congreso 

Cómo Vamos". Como ha señalado el Gobernador del Estado, la evaluación no 

es un fin en sí mismo, sino una herramienta para mejorar; declarando así, que 

al igual que se evalúa a las alcaldías y al propio Ejecutivo, la incorporación de 

métricas claras en el Legislativo permitiría: 

 

● Alinear la producción legislativa con las urgencias sociales 

● Garantizar que los contrapesos constitucionales se ejerzan con 

criterios técnicos y transparentes, fortaleciendo la gobernabilidad 

democrática. 

La presente iniciativa busca reformar lo establecido en la Ley Orgánica del 

Congreso de Nuevo León, así como en el Reglamento para el Gobierno 

Interior del Congreso del Estado de Nuevo León. 

 

 POR UN SERVICIO PÚBLICO LIBRE DE ACOSO  

 

El pasado 17 de febrero del 2026, en la Cámara de Diputados fue aprobado 

un dictamen el cual en su contenido busca adicionar dos artículos a la Ley 

General de Responsabilidades Administrativas, esto en materia de acoso 

sexual laboral y hostigamiento laboral; con el fin de que se homologue dicha 

adición a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, de manera 

local presentamos esta iniciativa en la cual buscamos adicionar un artículo 64 

Bis y 64 Bis I a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de 

Nuevo León. 

 

Como legisladores tenemos la obligación de poner las leyes correspondientes 

para sancionar este tipo de faltas administrativas graves las cuales, si 

suceden dentro del servicio público, porque lamentablemente este tipo de 
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acoso sexual laboral no solo lo vemos en los trabajos del sector privado, 

dentro del servicio público tenemos antecedentes de como este delito ha 

estado presente en la vida laboral de muchos trabajadores. 

 

Antes de realizar cualquier reforma debemos recordar qué es el hostigamiento 

sexual y el acoso sexual laboral; el hostigamiento sexual se defino como “el 

ejercicio del poder en una relación de subordinación real de la víctima frente 

al agresor en el ámbito laboral, que se expresa en conductas verbales, físicas 

o ambas”1  

 

Continuando, se define al acoso sexual laboral como “una forma de violencia 

en la que, si bien no existe subordinación, hay un ejercicio abusivo del poder 

que conlleva a un estado de indefensión y de riesgo para la víctima, 

independientemente de que se realice en uno o varios eventos.2 

 

De igual manera debemos ser claros, este tipo de actitudes en el ámbito 

laboral afecta de manera negativa al que la sufre, ocasiona problemas físicos 

y mentales para las víctimas llegando a ocasionar ansiedad, depresión, 

insomnio y estrés crónico provocando que exista un deterioro en el 

rendimiento profesional, lo cual tiene como consecuencia que la productividad 

laboral sea baja y, por consecuente a la renuncia o pérdida del empleo. 

 

En lo que refiere al acoso sexual laboral señalamos que suelen tener 

consecuencias muy similares, en el acoso sexual laboral las victimas también 

tienden a sufrir de depresión, ansiedad, insomnio, estrés, baja autoestima y 

                                      
1

 Protocolo para detectar, atender y acompañar a las personas usuarias de la PROFEDET en casos de 

hostigamiento y acoso sexual/laboral. Pag.7 
https://www.profedet.gob.mx/Profedet/archivos/protocolos/Protocolo_Hostigamiento_y_Acoso_PROFEDET.pdf#  
2

 Protocolo para detectar, atender y acompañar a las personas usuarias de la PROFEDET en casos de 

hostigamiento y acoso sexual/laboral. Pag.8 
https://www.profedet.gob.mx/Profedet/archivos/protocolos/Protocolo_Hostigamiento_y_Acoso_PROFEDET.pdf#  

https://www.profedet.gob.mx/Profedet/archivos/protocolos/Protocolo_Hostigamiento_y_Acoso_PROFEDET.pdf
https://www.profedet.gob.mx/Profedet/archivos/protocolos/Protocolo_Hostigamiento_y_Acoso_PROFEDET.pdf
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entre otras afectaciones psicológicas más; igualmente en el ámbito laboral las 

victimas tienden a tener una disminución en su productividad laboral, hay 

aislamiento, perdida del entusiasmo y en muchas ocasiones se presentan 

renuncias o pierden su empleo. 

 

Entrando en temas estadísticos, según la Comisión Estatal de Derechos 

Humanos del Estado de Nuevo León (CEDHNL) en su informe de Mujeres 

2025 se registran al menos 406 asuntos registrados de índole laboral y 200 

asuntos registrados que entran en Hostigamiento Laboral.3 

 

Datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) en su 

Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo arrojo que de enero a marzo del 

año 2024 se registraron al menos más de 40 mil renuncias en Nuevo León, 

según esta misma encuesta algunas de las principales renuncias abarcaban 

la discriminación o el acoso laboral; dicho dato solo refleja la gran 

problemática que representa el hostigamiento y abuso sexual laboral. 

 

Dentro de las instituciones estas conductas pueden llegar a generar diversas 

afectaciones como la rotación constante del personal, disminución del 

rendimiento institucional, ambientes laborales tóxicos y la desconfianza del 

ciudadano, es por eso que consideramos que no se trata solamente de 

conflictos laborales, sino de conductas que afectan directamente la eficiencia 

y eficacia dentro de nuestro servicio público. 

 

Está de más mencionar que esta iniciativa contempla la perspectiva de 

género y una protección reforzada hacia las mujeres, estadísticas nacionales 

reflejan que el acoso sexual laboral lo sufren principalmente las mujeres, 

                                      
3

 CEDHNL_Informe_de_Mujeres_2025.pdf. 

https://www.cedhnl.org.mx/bs/secciones/publicaciones/publicaciones-
especiales/CEDHNL_Informe_de_Mujeres_2025.pdf  

https://www.cedhnl.org.mx/bs/secciones/publicaciones/publicaciones-especiales/CEDHNL_Informe_de_Mujeres_2025.pdf
https://www.cedhnl.org.mx/bs/secciones/publicaciones/publicaciones-especiales/CEDHNL_Informe_de_Mujeres_2025.pdf


 
 CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN. Página 36 de 153 

 

Segundo año de Ejercicio 

Constitucional 

 
Julio de 2026 

2º Receso del Segundo del 

Segundo Periodo Ordinario 

de Sesiones 
 

dentro del servicio público esta situación se agrava ya que, en la mayoría de 

los casos la victima depende de una manera jerárquica del agresor. 

 

Debemos dejar muy en claro que, el servicio público debe estar regido por 

principios de legalidad, honradez, profesionalismo y sobre todo de respeto; 

lamentablemente esta problemática es algo que seguimos viviendo día con 

día y que las conductas mencionadas anteriormente son conductas que 

vulneran la dignidad humana. 

 

Tipificar lo ya aprobado en lo federal ayudaría a mejorar nuestra ley de forma 

local, nos ayudaría a fortalecer la ética pública, blindaremos protección de los 

derechos humanos y estaríamos garantizando entornos laborales dignos. 

 

 ARMONIZANDO NUESTRA MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE 

EXTORSIÓN 

 

Para México el delito de extorsión representa uno de los delitos de mayor 

impacto social y económico en nuestro país, este no solo ha llegado afectar al 

patrimonio de los mexicanos, sino también afecta la seguridad, la libertad y la 

estabilidad emocional de los mismos. El delito de extorsión vulnera los 

derechos fundamentales establecidos en la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, inhibe la actividad productiva y económica de las 

personas, así como también debilita el tejido social y genera desconfianza en 

las instituciones públicas encargadas de impartir justicia en el país. 

 

El delito de extorsión no solo se llega a manifestar en forma de llamadas 

telefónicas o mensajes de texto por medios electrónicos, conforme han 

pasado los años el delito de extorsión ha ido evolucionando a tal punto donde 

diferenciarlo por estos mismos medios se ha convertido en algo difícil para 
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gran parte de los ciudadanos mexicanos; de igual manera es destacable 

señalar que el delito de extorsión se puede llegar a manifestar de diferentes 

formas más, como en el cobro de piso, el secuestro virtual, por personas que 

solicitan datos personales simulando formar parte de una institución bancaria, 

en la simulación de accidentes frecuentemente vehiculares para obtener lucro 

a través del mismo por medio de amenazas o violencia, por amenazas de 

muerte o daño físico, etc. 

 

A nivel nacional el delito de extorsión afecta a todos los estados del país, a 

todos los sectores de la sociedad y a todas las personas, es un injusto que no 

se puede ignorar ya que representa un impedimento de crecimiento 

económico para muchas familias mexicanas y un miedo constante de ser 

víctima del mismo. 

 

Datos del INEGI nos muestra en su Encuesta Nacional de Victimización de 

Empresas 2024 (ENVE) que, en el año 2023, la extorsión fue uno de los 

delitos con mayor incidencia entre las empresas, con una tasa de prevalencia 

delictiva de 1562 por cada 10 mil unidades económicas. Durante el año 2023, 

se cometieron al menos 747 mil delitos de extorsión, de los cuales 113 mil 

correspondieron a delitos de extorsión en calle, en establecimiento o cobro de 

piso; en el 67.0% de los casos, se hizo entrega de lo solicitado. 

 

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública 

(SESNSP), arrojaron que durante el año 2025 se registraron al menos 11,081 

víctimas de extorsión, representando así la cifra anual más grande de la 

última década, pese a las implementaciones de estrategias nacionales contra 

la extorsión. De acuerdo con el mismo Secretariado, las víctimas de este 

delito aumentaron en un 2.02% respecto al año 2024, donde se registró una 

cifra anual de 10,862 casos en todo el país. 
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El Estado de México se posiciona en el primer lugar de la lista nacional de 

extorsiones 2025, con 2,257 víctimas, seguido de Ciudad de México, con 

1,753 casos registrados, como tercer lugar se encuentra Guanajuato, con 

1,457 víctimas, y en cuarto lugar se encuentra el Estado de Nuevo León, con 

991 casos registrados. 

 

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública (SESNSP) de fecha octubre de 2025, Nuevo León ocupó el 

cuarto lugar a nivel nacional en incidencia de extorsión, y registra 28 meses 

de alzas consecutivas en la tasa anualizada de incidencia de este delito. 

Durante ese mes (octubre de 2025), se abrieron 94 carpetas de investigación 

en el estado por el delito de extorsión (en septiembre se abrieron 72; en 

agosto, 71; en julio, 89). La tasa anualizada aumentó 11.37% con respecto al 

mismo periodo del año anterior (noviembre 2023 a octubre 2024).  

 

Respecto a la incidencia municipal se señaliza un nivel histórico de alza; con 

datos del Reporte Estatal de Incidencia Delictiva 2025 del Consejo Nuevo 

León por cada 100,000 habitantes, se registra una tasa de incidencia más 

alta, en ciertas regiones del estado, encabezado por: 

• Iturbide — 65.64 

• Santiago — 49.87 

• General Bravo — 37.53 

• China — 33.88 

• Abasolo — 31.03 

El aumento promedio de la incidencia en el periodo más actual (2024-2025) 

en comparación con el anterior (2023-2024) es de 28.73 puntos (por cada 

100,000 habitantes). 
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Es notable que, en municipios como General Bravo, China y Abasolo, la 

incidencia pasó de cero a superar los treinta puntos en un solo año. 

 

En el periodo de diciembre de 2024 a noviembre de 2025, Nuevo León tuvo 

una tasa de incidencia de 14.72 por cada 100mil habitantes; en comparación 

con la tasa nacional de tan solo 7.89 por cada 100mil habitantes. Es decir, en 

Nuevo León alrededor de 14 personas fueron víctimas del delito de extorsión 

y lo reportaron, superando por casi el doble a la incidencia nacional de 

extorsión. 

 

Según el SESNSP, en el 2025, se abrieron 940 carpetas de investigación de 

delito de extorsión en Nuevo León, poniendo como ejemplo que en tan solo 

en marzo hubo 94 casos. 

 

Ahora bien, es importante señalar que el el 10 de julio de 2025, la Presidenta 

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la doctora Claudia 

Sheinbaum Pardo, envió a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisión 

Permanente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el 

inciso a) de la fracción XXI del artículo 73 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsión, donde se le da la 

facultad al congreso de la unión de expedir una ley en la misma materia. 

 

Es así como el 9 de septiembre de 2025, esta fue aprobada en el pleno de la 

Cámara de Diputados por unanimidad y esta misma se remitió al Senado de 

la República; el 24 de septiembre de 2025, se aprobó el proyecto de decreto 

por unanimidad. Este mismo con el voto de 22 congresos estatales se dio por 

valido la reforma y su aprobación, siendo así como el 9 de octubre de 2025 se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación. 
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Por último, el 28 de noviembre de 2025, dentro del plazo establecido en los 

transitorios no mayor a 180 días, se publica finalmente la Ley General para 

Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsión, 

Reglamentaria de la Fracción XXI del Artículo 73 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

 

Es por todo lo anterior que vemos importante comenzar a armonizar las leyes 

locales para la implementación de una ley estatal en materia de extorsión, 

pero sin ignorar los antecedentes contenidos en nuestras leyes locales. 

 

 LA VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO RECONOCIDA EN 

NUESTRA CONSTITUCIÓN PARA GARANTIZAR SU COMBATE EN 

TODAS LAS ESFERAS DE GOBIERNO. 

 

Primeramente, se debe entender que la violencia política en razón de género 

se define como toda acción u omisión, incluida la tolerancia, basada en 

elementos de género y ejercida dentro de la esfera pública o privada, que 

tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo 

de los derechos políticos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al 

pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el 

libre desarrollo de la función pública, la toma de decisiones, la libertad de 

organización, así como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratándose de 

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos públicos del mismo tipo. 

Se entenderá que las acciones u omisiones se basan en elementos de 

género, cuando se dirijan a una mujer por su condición de mujer; le afecten 

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Esto de 

acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia (LGAMVLV). 
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En síntesis, la violencia política en razón de género son todas aquellas 

acciones (incluyendo la acción por omisión y tolerancia) con el objetivo de 

deteriorar o incluso anular los derechos político-electorales de una mujer por 

ser mujer. He aquí la razón de género, cuando se ataca los derechos de una 

mujer por ser mujer es en razón de género.4 

Además, dichas acciones también ejercen un impacto diferenciado o 

desproporcional hacia las mujeres puesto que menoscaban sus capacidades 

y posibilidades en la arena política mediante la descalificación y la 

desconfianza sistemática e indiferenciada, es decir, mediante la 

deslegitimación de las mujeres en la política. 

 

México es parte de diversos tratados y convenciones internacionales, gracias 

a esto Nuevo León también está ligado a cumplir con los estatutos que estos 

establezcan. En materia de violencia política en razón de género existen los 

siguientes: 

● Convención Belém do Pará: Los Estados parte de esta convención 

atienden la violencia contra la mujer en todas sus modalidades y tipos, 

pues están convencidos de que esta es un detrimento para los 

derechos humanos y la dignidad humana. Es por esto que establecen 

que las mujeres tienen el derecho a una vida libre de violencia; al 

reconocimiento, goce, ejercicio y protección de sus derechos y 

libertades, en los que se incluye la igualdad de acceso a funciones 

públicas y de participación; a ejercer libre y plenamente sus derechos 

(incluyéndose los políticos) y a que se reconozca que la violencia 

impide y anula esto mismo; a ser libre de toda discriminación; a que se 

condenen todas las formas de violencia contra la mujer por medio de 

                                      
4
 Comisión Nacional de Derechos Humanos. (s. f.). Violencia política contra las mujeres 

en razón de género. p. 2. https://igualdad.ine.mx/biblioteca/violencia-politica-contra-las-
mujeres-en-razon-de-genero/ 

https://igualdad.ine.mx/biblioteca/violencia-politica-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero/
https://igualdad.ine.mx/biblioteca/violencia-politica-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero/
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políticas de prevención, sanción, y erradicación, incluyendo las 

medidas apropiadas de carácter legislativo; entre otros. 

● Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 

Discriminación Contra la Mujer (CEDAW): Esta convención establece el 

compromiso de los Estados parte a condenar la discriminación contra 

la mujer por medio de una política encaminada a la eliminación de esta 

misma, incluyendo las medidas de carácter legislativo adecuadas a 

este objetivo; a tomar medidas, incluyendo las legislativas, para 

garantizar el ejercicio y goce de los derechos y libertades en igualdad 

de condiciones con el hombre; a tomar medidas temporales para 

acelerar la igualdad entre el hombre y la mujer; a tomar medidas 

apropiadas para la eliminación de la discriminación contra la mujer en 

la vida política y pública, incluyendo medidas para con los derechos 

electorales; entre otros. 

● Convención sobre los Derechos Políticos de la Mujer: Esta convención 

establece que las mujeres tienen, sin discriminación alguna y en 

igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas 

las elecciones; a ser elegibles para todos los organismos públicos 

electivos; y a ocupar cargos públicos y ejercer funciones públicas. 

 

Como se ha podido observar, estos instrumentos internacionales atienden 

directamente la materia de violencia política en razón de género ya que 

comprometen a México, y por lo tanto a sus entidades federativas, a 

garantizar que la mujer viva en un entorno libre de violencia en el que se 

reconozca que cualquier tipo de esta misma menoscaba sus derechos y en el 

que se tomen medidas legislativas adecuadas para afrontar dicha violencia. A 

lo anterior se le incluye que todas las personas, sin distinción por motivos de 

sexo, tienen derecho a ocupar cargos públicos y ejercer sus funciones, es 

decir, a ser parte de la esfera política libres de alguna discriminación. 
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Existen constituciones locales que han reconocido, en mayor o menor 

medida, la violencia política en razón de género. En el siguiente cuadro se 

comparan las constituciones de las entidades federativas que abordan esta 

materia: 

Entidad 

federativa 

Reconocimiento de la violencia política en razón de género en la 

Constitución local 

Chiapas Artículo 8. En el Estado de Chiapas se garantiza: 

 

VII. El derecho de todas las mujeres que habitan en Chiapas a la 

protección efectiva contra todo tipo de violencia incluyendo la 

violencia en procesos electorales y post-electorales en donde las 

mujeres pasen a ejercer una función pública. 

 

Artículo 9. El Estado de Chiapas impulsará políticas dirigidas a 

garantizar el derecho de toda persona a: 

 

XIV. La prevención, protección y atención para el cumplimiento de 

una vida libre de violencia política para las mujeres en la entidad. 

 

Baja 

California 

ARTÍCULO 8.- Son derechos de las y los habitantes del Estado: 

 

XX.- A que el estado dicte las medidas necesarias para evitar que 

se ejerza violencia de género, entre ellas la digital. Cuando las 

autoridades ministeriales o judiciales no tomen las medidas 

necesarias para garantizar la integridad de la mujer, serán 

sancionadas conforme a la ley de la materia; 

 

Guanajuat ARTICULO 1.- … 
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o  

Esta Constitución reconoce y protege la participación de las 

mujeres en el desarrollo del estado, garantiza el derecho a la 

igualdad sustantiva de las mujeres y promueve la paridad de 

género. Las autoridades adoptarán las medidas, para erradicar la 

discriminación, la desigualdad de género, la brecha salarial y toda 

forma de violencia contra las mujeres.  

 

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el 

Estado tiene deberes reforzados de protección con las mujeres, 

adolescentes, niñas y niños. 

 

ARTÍCULO 15.- Todo ciudadano guanajuatense tiene derecho a 

participar en la vida política del Estado, en condiciones de 

igualdad, libre de todo tipo de violencia y discriminación en la 

forma y términos que señalen las Leyes. 

 

Sonora ARTÍCULO 20-A.- El Estado de Sonora garantizará una política 

pública encaminada a eliminar la discriminación y violencia contra 

la mujer comprometiéndose a:  

 

III.- Garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos 

los derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales, 

asegurando el derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres; 

 

IX.- Garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de 

violencias, evitando cualquier acción u omisión, basada en su 

género, que les cause daño o sufrimiento psicológico, físico, 

patrimonial, económico, político, obstétrico o sexual tanto en el 
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ámbito privado como en el público; 

 

ARTÍCULO 22.- … 

 

En los procesos electorales, el Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana observará, con la debida diligencia, la 

prevención y sanción administrativa de aquellas conductas o 

hechos presumiblemente constitutivos de violencia política por 

razones de género. El Consejo General de dicho Instituto tendrá a 

su cargo el análisis de forma particular para definir si se trata o no 

de violencia de género y adoptará las acciones dentro del ámbito 

de su competencia para salvaguardar los derechos políticos 

electorales que resulten afectados. 

 

Chihuahu

a 

Artículo 4º. … 

 

Todas las mujeres en el Estado tienen derecho a una protección y 

atención efectiva contra todo tipo de violencia. El incumplimiento 

de este derecho será sancionado por la Ley. 

 

ARTÍCULO 27 TER. … 

 

En la propaganda política o electoral que difundan los partidos 

políticos y candidatos independientes, así como los actos 

tendientes a recabar el apoyo ciudadano de estos últimos, deberán 

abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o 

acciones u omisiones que generen cualquier tipo de violencia 

política de género. 
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Por otra parte, se podría considerar que el artículo 5 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo León contiende dentro de sí un 

reconocimiento constitucional de esta violencia:  

 

Artículo 5.- Todas las personas en el Estado son iguales y libres. En 

consecuencia, queda prohibida toda discriminación motivada por origen 

étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición 

social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, la orientación 

sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad de 

la persona y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y 

libertades de las personas. 

El Estado garantizará el derecho de toda persona a una vida libre de 

violencia, en especial aquella contra las mujeres motivada por su 

género, incluyendo la violencia política. 

 

Sin embargo, este reconocimiento carece de ser claro y expreso puesto que 

se encuentra dentro de las especificaciones de otro derecho, es decir, el 

derecho que intenta garantizar este segundo párrafo es el de una vida libre de 

violencia, seguidamente se específica que también se debe enfocar a 

garantizar una vida libre de violencia para con las mujeres, y por último, 

incluye que la violencia política también forma parte de esta especificación.  

 

Entonces, como se puede observar en lugar de consagrar un reconocimiento 

expreso al derecho a una vida libre de violencia política en razón de género, 

este se mezcla y se invisibiliza dentro de otro derecho. En otras palabras, este 

se entiende por previsible al intentar garantizar otro derecho, cuando en 

realidad el contexto en el que se encuentra requiere no una previsibilidad sino 

de un reconocimiento, además de claro y expreso, indiscutible. 



 
 CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN. Página 47 de 153 

 

Segundo año de Ejercicio 

Constitucional 

 
Julio de 2026 

2º Receso del Segundo del 

Segundo Periodo Ordinario 

de Sesiones 
 

Por otra parte, este derecho se deja ante una libre interpretación, en 

consecuencia, no permite lugar a un análisis pro-persona con fundamento 

constitucional. 

 

Dada la asimetría entre grupos, en este caso entre hombres y mujeres, es 

que se genera la necesidad de aminorar las brechas en el reconocimiento y 

garantía de derechos para con las mujeres y, de esta manera, reparar el 

entorno histórico de desigualdad5 en el que ha crecido la violencia política en 

razón de género.6 

 

Durante siglos dicho entorno se ha caracterizado por la desigualdad y no ha 

sido sino hasta la época contemporánea que las mujeres han tenido la 

oportunidad de participar en espacios tradicionalmente masculinos7. A pesar 

de esto todavía se trabaja para que dicha oportunidad sea en igualdad de 

condiciones8 y sin obstaculización o discriminación9, ya que, al darse el 

                                      
5
 Saldaña Pérez, L. (2018). Erradicar la violencia política por razón de género. En 

Ensayos sobre Violencia Política. p. 85-88. https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2020/07/EnsayosSobreViolenciaPolitica.pdf 
6
 Comisión Nacional de Derechos Humanos. (2023). INFORME SOBRE LA VIOLENCIA 

POLÍTICA CONTRA LAS MUJERES EN MÉXICO 2023. p. 35. 
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/doc/Seguimiento/Informe_Violencia_Politica_Mu
jeres_Mexico_2023.pdf 
7
 Sáenz Vela, H. M., & Vera López, J. I. (2024). Violencia política contra las mujeres en 

razón de género, obstáculo persistente en México. Revista mexicana de ciencias 
políticas y sociales, 69(250), p. 309-325. 
https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2024.250.84691 
8
 Humphrey Jordan, C. A. (2022). La reforma en materia de violencia política contra las 

mujeres en razón de género y su homologación a nivel local: avances y desafíos. 
Instituto Nacional Electoral, p. 4. https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2022/11/Deceyec-la-reforma-en-materia-de-violencia-politica-contra-
las-mujeres.pdf 
9
 Cruz Sánchez, L. (2018). La igualdad de género en la arena político-electoral. En 

Ensayos sobre Violencia Política. p. 106. https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2020/07/EnsayosSobreViolenciaPolitica.pdf 

https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/07/EnsayosSobreViolenciaPolitica.pdf
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/07/EnsayosSobreViolenciaPolitica.pdf
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/doc/Seguimiento/Informe_Violencia_Politica_Mujeres_Mexico_2023.pdf
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/doc/Seguimiento/Informe_Violencia_Politica_Mujeres_Mexico_2023.pdf
https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2024.250.84691
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2022/11/Deceyec-la-reforma-en-materia-de-violencia-politica-contra-las-mujeres.pdf
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2022/11/Deceyec-la-reforma-en-materia-de-violencia-politica-contra-las-mujeres.pdf
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2022/11/Deceyec-la-reforma-en-materia-de-violencia-politica-contra-las-mujeres.pdf
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/07/EnsayosSobreViolenciaPolitica.pdf
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/07/EnsayosSobreViolenciaPolitica.pdf
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crecimiento de participación, este no fue recibido a brazos abiertos sino que 

fue recibido con mayor violencia contra las mujeres10 11 12. 

 

Es ahora, cuando hay mujeres ostentando cargos públicos con el poder de 

legislar, que se debe trabajar en reconocer y garantizar los derechos político-

electorales de las mujeres ante la violencia política en razón de género, 

puesto que, el alza de mujeres participando en la arena política trae, 

proporcionalmente, un alza en esta violencia. En otras palabras, se tiene la 

oportunidad de consolidar estos derechos y de atender, prevenir, proteger, 

reparar daños, y sancionar para con la vida sin violencia política en razón de 

género. 

 

Aunado a lo anterior, esta violencia puede ser observada como una 

desconfianza en el trabajo de legisladoras, una distribución de comisiones en 

base a roles de género13, o acoso por parte de compañeros y superiores14. 

Entonces, la persistencia de esta violencia deteriora el trabajo del mismo 

poder estatal que puede erradicarla. 

 

Para detallar lo anterior, se puede entender que un ejemplo de la violencia 

política en razón de género puede observarse cuando, dentro de un poder 

legislativo, se menosprecia la iniciativa de una legisladora por el simple hecho 

de que fue una mujer la que elaboró dicho trabajo, esto es, no aprobar una 

iniciativa por: provenir del esfuerzo de una legisladora15; afrontar debidamente 

                                      
10

 Cruz Sánchez, L. (2018). La igualdad… p. 104. 
11

 Saldaña Pérez, L. (2018). Erradicar… p. 86. 
12

 Sáenz Vela, H. M., & Vera López, J. I. (2024). Violencia política… 
13

 Freidenberg, F. (2024). ¿Qué es la violencia política en razón de género?. Editorial 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, p. 13. 
https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/220820241931165340.pdf 
14

 Sáenz Vela, H. M., & Vera López, J. I. (2024). Violencia política… 
15

 Comisión Nacional de Derechos Humanos. (s. f.). Violencia política... p. 2. 

https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/220820241931165340.pdf
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problemáticas que afectan a las mujeres; trabajar en favor de derechos 

humanos hasta ahora no garantizados plenamente para las mujeres; dudar de 

la legitimidad de una mujer para ostentar un puesto legislativo16; etc. 

En otras palabras, involucrar el género como un motivo para ejercer una 

violencia discreta: el uso de las facultades de un puesto para continuar 

consolidando el poder en favor de un solo género. 

 

El anterior es solo uno de los muchos ejemplos de cómo se presenta la 

violencia política en razón de género. Sin embargo, para dar mayor facilidad a 

entender estos actos, se puede generalizar dicha actuación en determinadas 

manifestaciones, modalidades y tipos. 

 

Las modalidades y tipos de esta violencia, de acuerdo al Comisión Nacional 

de Derechos Humanos (CNDH)17, son: digital18, económica, feminicida, física, 

patrimonial, psicológica, sexual y simbólica; pueden ser ejercidas por 

cualquier persona19 como por ejemplo: integrantes de partidos políticos; 

aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de elección popular o 

de dirigencia partidista; servidores(as) públicos(as), autoridades 

gubernamentales; servidores(as) o autoridades de instituciones electorales; 

representantes de medios de comunicación; el Estado y sus agentes; así 

como también mujeres que ejerzan violencia política en razón de género 

contra otras mujeres. 

 

                                      
16

 Freidenberg, F. (2024). ¿Qué es la violencia… p. 13. 
17

 Comisión Nacional de Derechos Humanos. (s. f.). Violencia política… p. 4-8. 
18

 Freidenberg, F. (2024). ¿Qué es la violencia… p. 14. 
19

 Freidenberg y Gilas en Freidenberg, F. (2024). ¿Qué es la violencia política en razón 

de género?. Editorial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, p. 14. 
https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/220820241931165340.pdf 
 

https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/220820241931165340.pdf
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Según esta misma institución son manifestaciones de violencia política en 

razón de género los actos que en pleno ejercicio de los derechos políticos-

electorales tengan objeto o resultado de menoscabar o anular los derechos 

políticos de las mujeres, como aquellos que: 

● Causen la muerte de la mujer por participar en la política 

(femicidio/feminicidio). 

● Agredan físicamente a una o varias mujeres.  

● Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto.  

● Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no 

deseadas, de naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones 

políticas de la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde se 

desarrolla la actividad política y pública.  

● Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias 

mujeres y/o a sus familias.  

● Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres.  

● Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresión que denigre 

a las mujeres en el ejercicio de sus funciones políticas, con base en 

estereotipos de género.  

● Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias 

mujeres y/o a sus familias.  

● Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los 

derechos humanos por razones de género, o contra aquellas 

defensoras que protegen los derechos de las mujeres.  

● Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento, con el objeto de 

criminalizar la labor de las defensoras de los derechos humanos y/o de 

paralizar o deslegitimar las causas que persiguen. 

● Discriminen a la mujer por encontrarse en estado de embarazo, parto, 

puerperio, licencia por maternidad o de cualquier otra licencia 

justificada, de acuerdo a la normativa aplicable.  
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● Dañen, en cualquier forma, elementos de la campaña electoral de la 

mujer, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en 

condiciones de igualdad. 

● Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o información 

incompleta de la identidad o sexo de la persona candidata y designada.  

● Restrinjan los derechos políticos de las mujeres debido a la aplicación 

de tradiciones, costumbres o sistemas jurídicos internos violatorios de 

la normativa vigente de derechos humanos.  

● Divulguen imágenes, mensajes o revelen información de las mujeres, 

por cualquier medio físico o virtual, en la propaganda político-electoral 

o en cualquier otra que, basadas en estereotipos de género transmitan 

y/o reproduzcan relaciones de dominación, desigualdad y 

discriminación contra las mujeres.  

● Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para 

proteger sus derechos políticos.  

● Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o 

restringiendo el ejercicio de sus derechos políticos en condiciones de 

igualdad.  

● Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o 

atribución inherente al cargo político que ocupa la mujer, impidiendo el 

ejercicio del cargo en condiciones de igualdad. 

● Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un 

proceso administrativo o judicial en defensa de sus derechos políticos.  

● Eviten, por cualquier medio, que las mujeres asistan a cualquier 

actividad que implique la toma de decisiones, en igualdad de 

condiciones.  

● Proporcionen a la mujer, información falsa, errada o imprecisa y/u 

omitan información que induzca al inadecuado ejercicio de sus 

derechos políticos en condiciones de igualdad.  
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● Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres, impidiendo el derecho a 

voz, de acuerdo a la normativa aplicable y en condiciones de igualdad.  

● Impongan por estereotipos de género la realización de actividades y 

tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posición, 

que tengan como resultado la limitación del ejercicio de la función 

política. 

 

Como se puede observar no son pocas las manifestaciones de violencia 

política en razón de género. A esto se le tiene que sumar que esta violencia 

se ha normalizado20 21 22 dentro de la sociedad, lo que le permite actuar con 

mayor discreción, pero efectuando el mismo impacto de violentar 

políticamente a un individuo por su género; asimismo, se ha adaptado para 

ejercerse a través de nuevos medios (como el digital), es decir, ha cambiado 

de configuraciones a través de los años23 24.  

 

Es por lo anterior, que esta violencia debe ser entendida como un fenómeno 

de manifestación cambiante, diversa y normalizada, y que por lo tanto 

requiere de un mayor esfuerzo para erradicarse. Dicho esfuerzo comienza por 

un reconocimiento claro y expreso que permita la prevención de esta violencia 

y la protección del derecho a una vida libre de esta misma. 

 

                                      
20

 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. SRE-PSC-312/2024. p. 11. 

https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/especializada/SRE-PSC-0312-2024.pdf 
21

 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. SRE-PSC-466/2024. p. 18. 

https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/especializada/SRE-PSC-0466-2024.pdf 
22

 Comisión Nacional de Derechos Humanos. (s. f.). Violencia política... p. 2. 
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 Freidenberg y Osornio en Sáenz Vela, H. M., & Vera López, J. I. (2024). Violencia 

política contra las mujeres en razón de género, obstáculo persistente en México. 
Revista mexicana de ciencias políticas y sociales, 69(250), p. 309-325. 
https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2024.250.84691 
24

 Freidenberg, F. (2024). ¿Qué es la violencia… p. 14-15. 
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El Instituto Nacional Electoral (INE), tiene la tarea de llevar un registro de 

personas que hayan sido sentenciadas por cometer violencia política en razón 

de genero gracias a la sentencia SUP-REC-91/2020 y acumulado (recurso de 

reconsideración a la sentencia SX-JDC-151/2020 y SX-JE-39/2020). Este 

registro sigue los lineamientos25 establecidos en el acuerdo del Consejo 

General del INE INE/CG269/2020 para su integración, funcionamiento, 

actualización y conservación; entrando en vigor en el proceso electoral 2020-

2021.26 

 

Desde este proceso electoral el INE y los Organismos Públicos Locales 

Electorales (OPLEs) se han dado a la tarea de registrar y hacer de 

conocimiento público la información de las personas sancionadas mediante 

resolución o sentencia firme por cometer violencia política en razón de 

género.  

 

Para exponer las estadísticas de este registro, primeramente, se debe tomar 

en cuenta que la aparición en el registro no es permanente (a menos que el 

caso sea reincidente), es decir, las personas sancionadas dejaran de 

aparecer en cierta temporalidad (cantidad de años) dependiendo del análisis 

de la gravedad de la conducta. 

 

                                      
25

 Instituto Nacional Electoral. Lineamientos para la integración, funcionamiento, 

actualización y conservación del Registro Nacional de Personas Sancionadas en 
Materia de Violencia Política Contra las Mujeres en Razón de Género. 
https://sidj.ine.mx/restWSsidj-nc/app/doc/1176/20/1 
26

 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. Registro Nacional de 

Personas Sancionadas por Violencia Política contra las Mujeres en Razón de Género. 
SUP-REC-91/2020 y acumulado. p. 665-672. 
https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/310120251655291410.pdf 

https://sidj.ine.mx/restWSsidj-nc/app/doc/1176/20/1
https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/310120251655291410.pdf
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Entonces, en el registro del INE actualizado27 al 2026 existen 446 personas 

sancionadas, de las cuales 83 son mujeres y 363 son hombres. 

Comparándose con el registro al corte de diciembre del 2024 donde 430 

personas estaban inscritas y 135 habían cumplido con su temporalidad; en 

este último Nuevo León contaba con 1 persona sancionada y registrada28. 

Nuevo León no es la excepción ante casos de violencia política en razón de 

género. De acuerdo a este mismo registro nacional y al registro local del 

Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Nuevo León29 se 

encuentran los siguientes casos: 

● SRE-PSC-312/2024 

● SRE-PSC-466/2024 

● PES-3281/2024, luego reafirmado en el SUP-REC-122/202530 

 

En estos expedientes se presentan distintas modalidades de violencias como 

la física, verbal y mediática, además de tipos de violencias que han sido de 

reiteradas en estos expedientes como la análoga, digital, psicológica, y 

simbólica. Estas violencias fueron ejercidas por diversas personas como 

candidatos, influencers, y periodistas, tanto hombres como mujeres. 

 

                                      
27

 Instituto Nacional Electoral. (2026). Registro Nacional de Personas Sancionadas en 

Materia de Violencia Política contra las Mujeres en Razón de Género. 
https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/ 
28

 Instuto Nacional Electoral. REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS 

EN MATERIA DE VIOLENCIA POLÍTICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZÓN DE 
GÉNERO (RNPSVPG). https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2025/01/INFOGRAFIA_VPCMRG_Registro_Nacional_Personas_Sancio
nadas_02-12-24.p 
 
29

 Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Nuevo León. (s. f.). 

Registro de Personas Sancionadas por Violencia Política contra las Mujeres en Razón 
de Género. https://www.ieepcnl.mx/info/qyd/personas_sancionadas_vpg.html 
30

 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. SUP-REC-122/2025. 

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-0122-2025- 

https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2025/01/INFOGRAFIA_VPCMRG_Registro_Nacional_Personas_Sancionadas_02-12-24.p
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2025/01/INFOGRAFIA_VPCMRG_Registro_Nacional_Personas_Sancionadas_02-12-24.p
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2025/01/INFOGRAFIA_VPCMRG_Registro_Nacional_Personas_Sancionadas_02-12-24.p
https://www.ieepcnl.mx/info/qyd/personas_sancionadas_vpg.html
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-0122-2025-
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Además, se destaca lo siguiente: la violencia contra las mujeres es una de las 

afectaciones a derechos humanos y libertades más extendidas y sistemáticas 

del mundo; requiere que se prevenga, erradique, investigue y sancione la 

violencia en cualquier esfera31; en el ámbito político, la violencia es sutil, 

ligera, entre líneas, imperceptible y normalizada, ya que, no responde a un 

patrón común fácil de sacar a la luz.32 

 

Es aquí, en el trabajo para erradicar esta violencia, donde entra la búsqueda 

para reconocer (clara y expresamente) y garantizar los derechos electorales y 

políticos de todas las personas, pues estos son los que salvaguardan a las 

ciudadanas y ciudadanos como individuos ante los actos del Estado; como 

sujetos dentro de la esfera pública y la toma de decisiones de esta; y como 

sujetos capaces de autodeterminarse o autogobernarse a través de su propia 

autonomía de toma de decisiones, así como a través de ocupar y ejercer 

cargos públicos. 

 

El reconocimiento trae consigo un enfoque del esfuerzo estatal para, entre 

otras medidas, prevenir y proteger, pues estas medidas ayudan a no llegar a 

una actuación sancionable (por parte del perpetrador) o que dañe a 

individuos. Es decir, el Estado trabajará para prevenir las manifestaciones (en 

sus diversas modalidades y tipos) de la violencia política en razón de género y 

proteger a las personas ante estas mismas; con el objetivo de erradicar esta 

violencia, pues su existencia es directamente contradictoria a la garantía de 

los derechos de las personas. 

 

De esta manera, se entiende que para garantizar la vida libre de violencia 

(donde se incluye la violencia política en razón de género) es exigencia que 

                                      
31

 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. SRE-PSC-466/2024. p. 15. 
32

 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. SRE-PSC-312/2024. p. 8-11. 
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se encuentre en un entorno donde también se reconozca que la vida libre de 

violencia política es un derecho que debe ser expresamente escrito, pues este 

gana su relevancia al atacar la violencia que ha mantenido un entorno de 

desigualdad histórica;  un deterioro de las instituciones públicas y, por lo 

tanto, la democracia; una larga lista de manifestaciones que dañan a 

individuos; y una oposición directa para garantizar todos los derechos 

políticos y electorales.  

A través de reconocer el derecho a una vida libre de violencia política en 

razón de género en la Constitución local las personas obtendrán el pilar 

fundamental (el reconocimiento claro y expreso) para proteger sus derechos 

electorales y políticos ante esta violencia y el Estado obtendrá la labor de, 

entre otras tareas, prevenir y proteger. 

 

Esta reforma pretende esto mismo que, dado el fenómeno social y sistemático 

de la violencia política en razón de género, no se deteriore el ejercicio de los 

derechos electorales y políticos de las personas. Para ello, es necesario 

clarificar el reconocimiento del derecho a una vida libre de esta violencia 

dentro de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo León 

y motivar los esfuerzos de los poderes del Estado y sus instituciones a una 

práctica que busque la atención, prevención, protección, reparación de daños 

y sanción, para así, erradicar esta misma violencia. 

 

En resumen, la reforma para el reconocimiento de la violencia política en 

razón de género atiende a la progresividad de los derechos humanos, ya que, 

al darle reconocimiento claro, expreso y constitucional al derecho que 

enfrenta directamente esta violencia se progresa en el bloque constitucional 

de derechos humanos. 
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 POR UNA IGUALDAD SUSANTITVA EN NUEVO LEÓN (7 LEYES 

ARMONIZADAS EN TÉRMINOS DE LA CONSTITUCIÓN) 

 

El Comité CEDAW, a través de sus Recomendaciones Generales, en 

particular el número 19 sobre violencia contra la mujer y el número 35, que la 

actualiza, ha interpretado que la violencia de género es una forma de 

discriminación que inhibe gravemente la capacidad de las mujeres de gozar 

de sus derechos y libertades en pie de igualdad con los hombres, lo que 

obliga a los Estados a adoptar medidas legislativas y de otra índole para 

prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia. 

 

Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la 

Violencia contra la Mujer (Belém do Pará) 

 

La Convención de Belém do Pará, adoptada en 1994 y ratificada por México, 

reconoce que la violencia contra la mujer constituye una violación de los 

derechos humanos y las libertades fundamentales, y limita total o 

parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos 

y libertades. El artículo 7° establece las obligaciones inmediatas de los 

Estados, entre ellas: abstenerse de incurrir en actos de violencia, actuar con 

la debida diligencia, incluir en su legislación normas penales, civiles y 

administrativas, así como mecanismos judiciales y administrativos para 

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. 

 

El artículo 8° de la misma Convención obliga a los Estados a adoptar medidas 

específicas para modificar los patrones socioculturales de conducta de 

hombres y mujeres, incluyendo el diseño de programas de educación 

formales y no formales con perspectiva de género. Estas obligaciones son 
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vinculantes para todas las autoridades del Estado mexicano, incluidas las 

legislaturas de los estados. 

 

Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible 

El Objetivo de Desarrollo Sostenible número 5 establece como meta global 

lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las 

niñas. Entre sus metas específicas se encuentra la eliminación de todas las 

formas de violencia contra las mujeres y las niñas en los ámbitos público y 

privado. México, como Estado firmante de la Agenda 2030, tiene el 

compromiso de alinear su legislación nacional y subnacional con estos 

estándares. 

 

Aunado a lo anterior es que demostramos con claridad que el Estado de 

Nuevo León enfrenta una deuda histórica con las mujeres que habitamos y 

contribuimos al desarrollo de esta entidad. Las brechas de género en el 

mercado laboral, la violencia sistemática en todos los ámbitos de la vida, la 

sobrecarga de trabajo no remunerado y la insuficiencia de los mecanismos de 

protección y acceso a la justicia son realidades que no pueden perpetuarse 

ante la inacción del Poder Legislativo. 

 

Así mismo es de exponer que el pasado 15 de noviembre de 2024, se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se reforman 

y adicionan los artículos 40., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad 

sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de 

violencias y erradicación de la brecha salarial por razones de género. 

 

La reforma constitucional abarcó los siguientes puntos:  
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 Integró a la igualdad sustantiva como una obligación para el Estado el 

garantizar el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de 

las mujeres. (art. 4)  

 Reconoce el derecho a una vida libre de violencias como fundamental y 

establece obligaciones reforzadas para el Estado en materia de 

protección a mujeres, niñas y niños. (art. 4) 

 Incorporó la perspectiva de género en las funciones de seguridad 

pública, con el objetivo de prevenir y combatir las violencias contra las 

mujeres. (art. 21)  

 Se establece el compromiso del Estado sobre que se tendrán deberes 

reforzados de protección con las mujeres, adolescentes, niñas y niños. 

(art. 21)  

 Establece que en todos los niveles de gobierno las personas titulares 

de la administración pública del Poder Ejecutivo Federal y sus 

equivalentes en las entidades federativas y Municipios, deberán 

observar el principio de paridad de género. (art. 41)  

 Amplia las facultades para las autoridades federales para conocer de 

las medidas u órdenes de protección que deriven de violencias de 

género en contra de las mujeres incluso con relación a delitos del fuero 

común. (art. 73)  

 Establece la obligatoriedad de contar con fiscalías especializadas en la 

investigación de delitos de género a nivel estatal y en la Ciudad de 

México. (art. 116)  

 Se obliga a observar el principio de perspectiva de género en las 

instituciones de procuración de justicia. (art. 122)  

 Prohíbe la discriminación salarial por razones de sexo o género y se 

establecen mecanismos para erradicar la brecha salarial reconociendo 

que a trabajo igual corresponderá igual salario. (art. 123, apartado A y 

B) 
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De acuerdo con el transitorio tercero de dicha reforma “Las entidades 

federativas deberán armonizar el marco jurídico correspondiente a la materia 

para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo  que no 

excederá de 180 días a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo 

incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan dar cumplimiento 

gradual conforme a lo que se apruebe en los presupuestos de egresos 

correspondientes, así como las atribuciones y obligaciones necesarias para 

garantizar los derechos derivados del presente Decreto.” 

 

Por su parte, el 15 de enero de 2026 se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; de 

la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; del 

Código Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares; de la Ley Federal de 

los Trabajadores Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del 

Artículo 123 Constitucional; de la Ley General de Desarrollo Social; de la Ley 

General de Salud; de la Ley General de Educación; de la Ley del Seguro 

Social; de la Ley de Migración; de la Ley General de los Derechos de Niñas, 

Niños y Adolescentes; de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley de Planeación; de la Ley 

de Vivienda; de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal del Derecho de 

Autor; de la Ley Federal de Protección a la Propiedad Industrial y de la Ley 

General de Cultura y Derechos Culturales. 

 

La expedición y armonización de diversas leyes en nuestro estado en 

materia de igualdad sustantiva no es una opción legislativa discrecional: 

es una obligación constitucional, convencional y de derechos humanos 

que este Congreso debe honrar. La adecuación de la legislación estatal a 
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los estándares internacionales y a la normativa federal vigente es, 

además, una condición indispensable para el acceso a recursos 

federales etiquetados para la igualdad de género y la prevención de la 

violencia. 

 

La presente armonización legislativa constituye una obligación derivada de 

instrumentos internacionales como la Convención sobre la Eliminación de 

Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW), 

específicamente en sus artículos 2 y 3, que mandatan a los Estados a adoptar 

medidas legislativas para eliminar la discriminación contra las mujeres, así 

como de los compromisos asumidos en la las En Plataforma de Acción de 

Beijing, que establecen la incorporación de la perspectiva de género en todas 

políticas y normas. 

 

Este sentido, la armonización no se limita a la reproducción normativa, 

sino que implica la transformación estructural de los marcos jurídicos 

locales, a fin de garantizar la igualdad sustantiva, la no discriminación y 

el acceso efectivo a la justicia para las mujeres.  

 

En consecuencia, se trata de un deber jurídico para todas las 

autoridades en sus respectivos ámbitos de competencia, orientado a 

asegurar la eficacia, protección y garantía plena de los derechos 

humanos, especialmente en contextos de desigualdad y violencia. 

 

o La Ley De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De 

Violencia 

o Ley de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado de Nuevo León;  
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o Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes para el 

Estado de Nuevo León;  

o Ley del Servicio Civil del Estado De Nuevo León;  

o Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo León;  

o Ley Estatal de Salud. 

o Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo León. 

 

 VIOLENTOMETRO ESCOLAR 

 

El acoso escolar, es la forma de agresión o maltrato psicológico, físico, verbal, 

sexual o cibernético, dentro o fuera de las instituciones educativas públicas y 

privadas, que recibe un alumno por parte de otro u otros alumnos, de manera 

reiterada, y sin provocación aparente por parte del receptor; atentando contra 

su dignidad y entorpeciendo su rendimiento escolar, de integración social o 

con grupos, así como su participación en programas educativos, perjudicando 

su disposición de participar o aprovechar los programas o actividades 

educativas del centro escolar, al hacerle sentir un temor razonable a sufrir 

algún daño de cualquier tipo. 

 

Asimismo, la Violencia Escolar, es la acción u omisión dolosa con la intención 

de dañar física o psicológicamente a una persona perteneciente a la 

comunidad educativa, ya sean alumnos, profesores, padres, personal 

directivo o subalterno y que se produce dentro de las instalaciones escolares, 

o bien en otros espacios directamente relacionados con el ámbito escolar, 

alrededores de la escuela o lugares donde se desarrollan actividades 

extraescolares. También, se considera violencia escolar las acciones que se 

realicen a través de las redes sociales, o cualquier tipo de comunicación, 

escrita, electrónica o a través de imágenes que pretenda dañar la dignidad de 

las personas en el ámbito señalado. 
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México tiene un explosivo crecimiento de acoso escolar o bullying y 

acoso cibernético o ciberbullying en los últimos cuatro años. En el 

último informe comenzado en enero de 2020 y finalizado en diciembre de 

2021, el número total de casos graves de bullying y ciberbullying, es de 

180.000.  

 

ONG INTERNACIONAL BULLYING SIN FRONTERAS, Fundada el 2/5/2012 

por el Dr. Javier Miglino y un Equipo Internacional. El 2/5/2013 proponen 

el DÍA MUNDIAL CONTRA EL BULLYING. Nacería entonces el histórico 

'DÍA MUNDIAL CONTRA EL BULLYING'; una de las 24 Efemérides 

Mundiales. Miglino dijo: "el bullying se nutre de tres venenos; la soledad, la 

tristeza y el miedo. Dando visibilidad mundial al bullying, podemos derrotarlo, 

salvando millones de vidas".  

 

En 2016, UNESCO suprimió el mínimo de 25 años de estudio previo y al 

terminar el debate, lo aprobó por aclamación. 

 

Es por ello que consideramos que debe establecer medidas más visibles para 

prevenir, atender y erradicar todas las conductas de acoso y violencia escolar, 

es por ello que en la presente iniciativa planteamos la figura del 

“violentometro”. 

 

El Violentómetro, es un material gráfico y didáctico que consiste en visualizar 

las diferentes manifestaciones de violencia que se encuentran ocultas en la 

vida cotidiana y que muchas veces se confunden o desconocen, así mismo es 

una herramienta útil que permite estar alerta, capacitado y atento para 

detectar y atender este tipo de prácticas y no solamente es de gran beneficio 

para las instituciones educativas, sino también para los ámbitos familiar y 

laboral. 
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Es importante mencionar que, según un análisis realizado por la Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económicos y publicado a principios del 

año 2019, nuestro país ocupa el primer lugar a nivel internacional de casos de 

bullying escolar en educación básica, afectando de esta manera a 18 millones 

781 mil 875 alumnos de primaria y secundaria, tanto públicas como privadas. 

 

De la misma manera, dicha organización menciona que; el 40.24% de los 

estudiantes declaró haber sido víctima de acoso, un 25.35% haber recibido 

insultos y amenazas, mientras que un 17% golpes y 44.7% dijo haber tenido 

experiencias de violencia verbal, psicológica, física, incluso a través de las 

redes sociales. 

 

Por otra parte, según la Comisión Nacional de Derechos Humanos, el número 

de menores afectados aumentó en 10% en los dos últimos años, es decir, 

casi 7 de cada 10 sufren algún tipo de violencia. 

 

La violencia y acoso en las escuelas, son una constante en la educación de 

nuestro país y Estado, esto es un grave problema, ya que va más allá de las 

ofensas y agresiones físicas entre estudiantes y sus afectaciones 

psicológicas, hasta las algunas ocasiones se genera violencia la cual llega 

hasta la muerte.   

 

Es por ello, que consideramos de gran importancia, ante la falta de un 

indicador en el sector educativo que mida factores de riesgo que puedan 

conducir al acoso escolar, el comenzar a implementar un modelo como lo es 

el “Violentometro Escolar” todo esto con la finalidad de comenzar a 

identificar los acontecimientos que generan un daño en los estudiantes de 

educación básica y así poder realizar acciones preventivas para erradicar el 

acoso y la violencia escolar en nuestra Entidad.  
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Sin embargo, sería trascendental que los planteles educativos de la entidad 

cuenten con este indicador que proporcione a los directivos, al personal 

docente y personal especializado una herramienta para tomar decisiones para 

garantizar la seguridad de los estudiantes y su personal, así como para 

realizar programas o proyectos de prevención para la violencia y acoso en las 

escuelas.  

 

Por otro lado, la UNESCO señala que, “Tanto la salud mental y física como el 

bienestar de los niños se ven afectados negativamente por el acoso escolar”, 

el desarrollo de niños y adolescentes es primordial, ya que durante estas 

etapas de la vida es cuando existe un gran desarrollo tanto físico como 

mental, es por eso que se debe comenzar a erradicar estas acciones de 

violencia y acoso en las escuelas. 

 

En este sentido, La Organización Mundial de la Salud (OMS), estableció a los 

países recomendaciones para prevenir la violencia, como  el adoptar 

enfoques de prevención, centrados en los derechos humanos; el promover 

iniciativas de aprendizaje socio-emocional basadas en la escuela, integrar 

las habilidades socioemocionales en el plan de estudios y facilitar el bienestar 

de los estudiantes a través de la gestión del aula y el apoyo emocional; así 

como dar más atención al papel de los padres y replicar los programas de 

crianza basados en la evidencia.  

 

De nuestra parte, existe la preocupación por la afectación a las niñas, niños y 

adolescentes que existe tras el acoso y la violencia en las instituciones 

educativas, por ello con la presente propuesta queremos que se atienda y 

acabe la violencia y el acoso escolar y existan ambientes propicios para que 

las niñas, los niños y los adolescentes que cursan la educación básica 
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alcancen un desarrollo integral, ejerzan su derecho a una educación de 

calidad y logren los aprendizajes. 

 

En otro contexto, la implementación del Violentómetro Escolar en nuestro 

Estado será parte de una estrategia para medir el grado de violencia al interior 

de las escuelas y tomar acciones para mejorar la convivencia escolar y 

realizar acciones para su prevención.  

 

Del mismo modo, dentro de los planteles se buscará determinar las zonas de 

violencia como salones de clases, áreas comunes como pasillos y jardines, 

baños y los alrededores de los centros escolares basado en un esquema en 

el que se establezcan  alertas para determinar en qué nivel de violencia se 

encuentra la convivencia escolar y, con ello, establecer líneas de acción y 

prevención a seguir, para el objetivo primordial que es erradicar la violencia y 

el acoso escolar desde temprana edad y que mejor en el sector educativo 

para realizarlo. 

 

Por último, la presente iniciativa tendrá por objeto detectar e intervenir con 

acciones de prevención para combatir el acoso escolar. Ello, al estructurar y 

fortalecer las herramientas de aplicación y medición del acoso escolar, para 

que en tiempo y forma se prevengan acciones de violencia y acoso escolar en 

las instituciones educativas de nuestro Estado.   

 

 BUSCAR SANCIONAR A LAS PERSONAS JURÍDICAS 

 

Con la presente iniciativa se pretende que el Estado de Nuevo León cumpla 

con obligaciones convencionales establecidas en tratados 

internacionales, con las disposiciones de carácter transitorio en el 

Código Nacional de Procedimientos Penales y con las determinaciones 
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de la Legislación Nacional en el ámbito penal, esto con el fin de contener 

dispositivos legales en el estado acordes al actual panorama del sistema de 

justicia de penal, los cuales permitan una mayor efectividad tanto de la 

protección de los derechos de las personas como la sanción de los 

responsables que con el uso de distintas simulaciones y beneficios que 

conceden algunas figuras jurídicas han quedado impunes dañando a la 

naturaleza , el medio ambiente, el desarrollo urbano, a particulares, a la 

sociedad y a las Instituciones Públicas dentro del Estado De Nuevo 

León. 

 

El derecho penal es una herramienta que el estado tiene para proteger 

aquellos bienes tutelados que se consideran de mayor valor para la sociedad, 

por lo que debido a ello posee las sanciones más lesivas para quien incumple 

las normas que una legislación impone.  

 

Así pues, el derecho penal se centra en sancionar a las personas infractoras 

que vulneran o dañan estos bienes tutelados, restringiendo e incidiendo en los 

derechos y capacidades jurídicas de los responsables para que estos lo dejen 

de hacer, reciban una pena ejemplificadora y en la medida de lo posible se 

repare el daño.  

 

En este contexto las personas jurídicas o colectivas, aunque gozan de 

personalidad jurídica, es complejo hablar de estas dentro de un procedimiento 

penal ya que en la costumbre y la tradición de la práctica jurídica en nuestro 

país se dice que estas carecen de animus, que no piensan, es decir que no 

son seres humanos, lo cual es verdad en cuanto a que no lo son de ahí que 

esta idea más o menos generalizada, considera como un error, imputar a una 

persona colectiva de la ficción jurídica en un procedimiento penal.  
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Sin embargo, aunque muy poco difundida la responsabilidad penal de las 

personas jurídicas es una realidad la posibilidad de imputarlas en el nuevo 

sistema de justicia penal pues ya existe legislación que permite imputar y 

responsabilizar penalmente a las personas jurídicas, al menos en el 

ámbito federal y en algunas entidades federativas. 

 

Esto conforme a la reforma penal implementada en nuestra Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de junio de 2008, pues 

con el objetivo de implementar un sistema penal acusatorio y oral, cambio 

drásticamente el procedimiento penal y junto con ello incidió en aspectos 

sustantivos de nuestro Derecho Penal Mexicano a través del Código Nacional 

de Procedimientos Penales publicado en el diario oficial de la federación el 

5 de marzo del 2014.  

 

Tanto la reforma constitucional, como el decreto que aprueba el Código 

Nacional de Procedimientos Penales, contienen una serie de disposiciones 

de carácter transitorio que imponen a las legislaturas locales la 

obligación de adecuar sus sistemas legales, recalcando que se 

establecieron disposiciones transitorias en las que de manera expresa se 

impone la obligación a las entidades federativas de mantener un estudio 

activo y una revisión crítica de los ordenamientos relacionados con el 

nuevo sistema de justicia penal. 

 

Así mismo se instruye específicamente en los artículos transitorios décimo 

primero al décimo tercero, una serie de disposiciones orientadas 

concretamente a la revisión, evaluación y reforma del nuevo sistema de 

justicia penal con el objeto de realizar en tiempo y forma las adecuaciones 

necesarias para garantizar la mayor tutela de los derechos de las 

personas y la mayor eficacia de este nuevo sistema.  
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Uno de los acontecimientos históricos que trajo este nuevo paradigma fue la 

imputación penal de las personas jurídicas y el procedimiento especial con el 

que se rige, alejándose del Derecho Penal Clásico en México, así como de la 

Ley y la jurisprudencia en nuestro país sobre la materia.  

 

Todo lo anterior dimanó de las Convenciones de las Naciones Unidas por la 

necesidad de establecer políticas internacionales que protegieran a la 

economía y a la sociedad de delitos como la corrupción, el blanqueo de 

capitales y la delincuencia organizada, convenciones de las que México 

posteriormente paso a formar parte. 

 

“La Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada 

Transnacional (Palermo, 15 de noviembre de 2000, ratificada por México el 4 

de marzo de 2003), en la que se dispone que cada Estado parte adoptará las 

medidas necesarias, de acuerdo con su ordenamiento jurídico interno, para 

establecer la responsabilidad de las personas morales de acuerdo con 

los delitos tipificados en la Convención (blanqueo de capitales y 

corrupción).  

 

Y la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, de 20 de julio 

de 2004, ratificada por México el 14 de diciembre de 2005, en la que se 

dispuso que cada Estado debe asumir las medidas oportunas a fin de 

prevenir el crimen cometido en y desde la organización”  

(Elena Núñez Castaño). 

 

A causa de esto México se encuentra compelido para asumir todas estas 

medidas, motivo por el cual se estableció la responsabilidad penal y el 

procedimiento especial para las personas jurídicas del artículo 421 al 425 del 
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Código Nacional de Procedimientos Penales, reforma Publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 17 de junio del 2016 para ajustarse a un 

modelo de imputación independiente y autónomo de las personas físicas. 

 

Lo que llama la atención de este articulo al ser reformado es que en su último 

párrafo menciona que “Las personas jurídicas serán penalmente 

responsables únicamente por la comisión de los delitos previstos en el 

catálogo dispuesto en la legislación penal de la federación y de las 

entidades federativas.” de lo cual pudiera pensarse que quizás sería a 

criterio de las entidades federativas fijar dicha responsabilidad y catálogo de 

delitos en sus demarcaciones locales, idea que estaría errada si se percibe 

desde la concepción de estas medidas, las cuales son obligaciones asumidas 

por el estado Mexicano en convenciones internacionales y por ende también 

de sus Entidades Federativas, no así para desvanecer cualquier duda el 

legislador federal en los motivos de la reforma del 2016 al artículo 421 del 

Código Nacional de Procedimientos Penales deja en claro que este 

compromiso es un deber de los estados. 

 

Asimismo, en los Códigos Penales de la República se deberán establecer los 

catálogos de delitos por los que podrá sancionarse a las personas jurídicas, 

así como los ajustes necesarios para establecer los parámetros que nos 

permitan identificar el grado de culpabilidad de una empresa, de modo y 

manera que, para llevar a cabo la individualización de la sanción penal en 

estos casos, se deba estudiar la culpabilidad de la persona jurídica. 

 

Es importante entender de esta exposición de motivos que el Estado de 

Nuevo León debe de cumplir con la Ley y las convenciones internacionales , 

pero que también el sentido de este reforma a la legislación penal busca dotar 

al estado de Nuevo León de disposiciones concretas para el combate a las 
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conductas ilícitas de las organizaciones, así como la Federación, otros 

Estados de la República y Países lo han hecho reformando sus propias Leyes 

para combatir los delitos de diversa índole que se gestan al amparo de las 

personas morales , mismos delitos que han quedado impunes por utilizar a 

estos entes colectivos(personas jurídicas o morales) como una barrera o 

escudo protector para los sujetos responsables, lo cual no deja de afectar a 

las personas reales y a lo sociedad. 

 

Si en Nuevo León se dispusiera de estos numerales que se proponen en esta 

iniciativa, tendríamos los instrumentos jurídicos necesarios para imputar y 

sancionar a los responsables de una manera directa permitiendo cesar las 

actividades ilícitas que dañan al estado al amparo de figuras simuladas o 

fraudulentas de personas jurídicas, por lo que más allá de que la comunidad 

internacional nos ilustre sobre los beneficios y necesidad de implementar este 

tipo de ordenamientos, la realidad nos confirma la necesidad de contar con 

ellos.  

 

Ahora bien, nuestro Gran Estado símbolo de innovación, progreso, 

industrialización y ejemplo con algunas de las mejores empresas dentro 

del País e inclusive a nivel internacional, no ha tomado acción para 

cumplir con los convenios internacionales de los que México es parte 

para combatir delitos de la manera en que lo decretan, puesto que no ha 

fijado en su ordenamiento jurídico interno penal la responsabilidad de las 

personas jurídicas ni el catálogo de delitos por los cuales pueden ser 

responsables. 

 

Lo anterior ha desembocado en el claro incumplimiento del Estado de Nuevo 

León con la elaboración de leyes penales íntimamente ligadas con políticas 

internacionales para el desarrollo y fomento económico, así como la 
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implementación de mejores prácticas corporativas, situación que ha puesto al 

Estado en desventaja y competitividad con aquellos que ya lo han hecho 

como los Estados de Jalisco, la Ciudad de México, Yucatán, Quintana Roo 

entre otros. 

Estado Código Penal Vigente 

Jalisco Artículo 21… 

Sin perjuicio de la responsabilidad en que hubieren 

incurrido las personas físicas, miembros o representantes 

de una persona jurídica, con excepción de las 

instituciones estatales, las personas jurídicas también 

serán penalmente responsables según sea la clasificación 

jurídica que se les atribuya, la forma de intervención y la 

naturaleza dolosa o culposa por la conducta, cuando se 

cometa un hecho delictivo con los medios que para tal 

objeto le haya proporcionado la persona jurídica a la 

persona física o sus representantes, de modo que resulte 

cometido a nombre, bajo el amparo o en beneficio de 

aquélla, cuando se haya determinado, que además existió 

inobservancia del debido control en su organización. 

A las personas jurídicas podrán imponérseles alguna o 

varias consecuencias jurídicas cuando hayan intervenido 

en la comisión de los siguientes delitos: 

I. Desobediencia o resistencia de particulares previsto en 

los artículos 128 y 129; 

II. Oposición a que se ejecute alguna obra o trabajo 

público previsto en el artículo 131; 

III. Ultrajes a la moral o a las buenas costumbres e 

incitación a la prostitución previsto en el artículo 135; 

IV. Lenocinio previsto en el artículo 139; 
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V. Corrupción de menores previsto en el artículo 142-A y 

142-B; 

VI. Prostitución infantil previsto en los artículos 142-F y 

142-G; 

VII. Revelación de secretos previsto en el artículo 143; 

VIII. Obtención ilícita de información electrónica previsto 

en el artículo 143-Bis; 

IX. Utilización ilícita de información confidencial previsto 

en el artículo 143-Ter; 

X. Falsificación de documentos expedidos por los 

Poderes del Estado, Organismos Autónomos, 

Ayuntamientos o de los documentos de crédito previsto 

en el artículo 162; 

XI. Falsificación y uso indebido de sellos, marcas, llaves y 

troqueles previsto en el artículo 163; 

XII. Fraude previsto en los artículos 250 al 252; 

XIII. Delitos contra el desarrollo urbano previsto en los 

artículos 253 y 253 Ter; 

XIV. Administración fraudulenta previsto en el artículo 

254-Bis y 254-Ter; 

XV. Delitos relacionados con la capacidad pecuniaria de 

las personas sujetas a concurso de acreedores previsto 

en el artículo 255; 

XVI. Adquisición ilegítima de bienes materia de un delito o 

una infracción penal previsto en el artículo 265; 

XVII. Defraudación fiscal previsto en los artículos 286 al 

288; y 

XVIII. Delitos contra el ambiente previstos en los artículos 

289 al 297. 
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CDMX ARTÍCULO 27 (Responsabilidad penal en el seno de una 

persona moral o jurídica). Quien actúe: 

a). Como administrador de hecho de una persona moral o 

jurídica; b). Como administrador de derecho de una 

persona moral o jurídica, o c). En nombre o 

representación legal o voluntaria de otra persona. Y en 

estas circunstancias cometa un hecho que la ley señale 

como delito, responderá personal y penalmente, aunque 

no concurran en él las condiciones, cualidades o 

relaciones que el tipo penal requiera para poder ser sujeto 

activo del mismo, si tales circunstancias sí concurren en 

la entidad o persona en cuyo nombre o representación se 

actúa. Se entenderá por administrador, la persona que 

realiza actos de administración en una persona moral o 

jurídica, sea cual fuere el nombre o denominación que 

reciba conforme a las leyes aplicables o según la 

naturaleza jurídica del acto por el cual así se asuma. 

 

ARTÍCULO 27 BIS (Responsabilidad Penal de una Persona 

Moral o Jurídica). I. Las personas morales o jurídicas 

serán responsables penalmente de los delitos dolosos o 

culposos, y en su caso, de la tentativa de los primeros, 

todos previstos en este Código, y en las leyes especiales 

del fuero común, cuando: a). Sean cometidos en su 

nombre, por su cuenta, en su provecho o exclusivo 

beneficio, por sus representantes legales y/o 

administradores de hecho o de derecho; o b). Las 

personas sometidas a la autoridad de las personas físicas 

mencionadas en el inciso anterior, realicen un hecho que 
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la ley señale como delito por no haberse ejercido sobre 

ellas el debido control que corresponda al ámbito 

organizacional que deba atenderse según las 

circunstancias del caso, y la conducta se realice con 

motivo de actividades sociales, por cuenta, provecho o 

exclusivo beneficio de la persona moral o jurídica; 

Cuando la empresa, organización, grupo o cualquier otra 

clase de entidad o agrupación de personas no queden 

incluidas en los incisos a) y b) de este artículo, por 

carecer de personalidad jurídica y hubiesen cometido un 

delito en el seno, con la colaboración, a través o por 

medio de la persona moral o jurídica, el Juez o Tribunal 

podrá aplicarles las sanciones previstas en las fracciones 

I, III, V, VI, VII, y IX del artículo 32 de este Código. 

Quedan exceptuados de la responsabilidad de la persona 

moral o jurídica, las instituciones estatales, pero cuando 

aquélla utilice a éstas últimas para cometer un delito será 

sancionada por el delito o delitos cometidos. Lo anterior 

también será aplicable a los fundadores, administradores 

o representantes que se aprovechen de alguna institución 

estatal para eludir alguna responsabilidad penal. 

 

ARTÍCULO 27 TER. En caso de que se imponga la sanción 

de multa por la comisión de un delito, tanto a la persona 

física como a la persona moral o jurídica, el juez deberá 

observar el principio de proporcionalidad para la 

imposición de las sanciones 

 

ARTÍCULO 27 QUÁTER. No excluirá ni modificará la 
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responsabilidad penal de las personas morales o 

jurídicas: 

I. Que en las personas físicas mencionadas en el artículo 

27 bis, concurra alguna de las siguientes circunstancias: 

a). Una causa de atipicidad o de justificación; b). Alguna 

circunstancia que agrave su responsabilidad; 

c). Que las personas hayan fallecido; o 

d). Que las personas se hubiesen sustraído a la acción de 

la justicia. 

II. Que en la persona moral o jurídica concurra: a). La 

transformación, fusión, absorción, escisión de la persona 

moral o jurídica, la que será trasladable a la entidad en 

que se transforme, se fusione, se absorba o se escinda. 

El Juez o el Tribunal podrán anular la transformación, 

fusión, absorción o escisión de la persona moral o 

jurídica, con el fin de que los hechos no queden impunes 

y pueda imponerse la sanción que corresponda. 

No será necesaria la anulación cuando la sanción 

consista en multa. En caso de que la transformación, 

fusión, absorción o escisión constituya delito diverso al 

que se está sancionando a la persona moral o jurídica, el 

Juez o Tribunal deberá aplicar las reglas que del 

concurso prevé este Código y demás ordenamientos 

jurídicos aplicables; o 

b). La disolución aparente. Se considerará que existe 

disolución aparente de la persona moral o jurídica, 

cuando ésta continúe su actividad económica y se 

mantenga la identidad sustancial de clientes, proveedores 

y empleados, o de la parte más relevante de todos ellos. 
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ARTÍCULO 27 QUINTUS. Serán circunstancias atenuantes 

de la responsabilidad penal de la persona moral o jurídica 

haber realizado, con posterioridad a la comisión del 

delito, las siguientes conductas: 

a). Colaborar en la investigación de los hechos que la ley 

señale como delito aportando medios de prueba nuevos y 

decisivos, en los términos de la legislación de 

procedimientos penales aplicable al Distrito Federal que 

conduzcan al esclarecimiento tanto de los hechos como 

de las responsabilidades penales a que haya lugar; 

b). Reparar el daño antes de la etapa del juicio oral; 

c). Establecer, antes de la etapa de juicio oral medidas 

eficaces para prevenir y descubrir los delitos que en el 

futuro pudieran cometerse con los medios o bajo el 

amparo de la persona moral o jurídica; o 

d). Las previstas en este Código y en la legislación de 

procedimientos penales aplicable al Distrito Federal. 

Yucatán Artículo 16.- Cuando alguno o algunos miembros, 

representantes o administradores de una persona moral 

de cualquier clase, con excepción de las instituciones del 

estado, cometan un delito con los medios que para tal 

objeto las mismas entidades le proporcionen de modo 

que resulte cometido a nombre o bajo el amparo de la 

persona moral en beneficio de ella, responderá personal y 

penalmente, aunque no concurran en él las condiciones, 

cualidades o relaciones que el tipo penal requiera para 

poder ser sujeto activo del delito, si tales circunstancias 

sí concurren en la entidad o persona en cuyo nombre o 
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representación se actúa, independientemente de la 

responsabilidad que recaiga sobre cada uno de los que 

tomen parte en el hecho delictuoso, la autoridad judicial 

podrá decretar en la sentencia la suspensión de la 

agrupación o su disolución cuando lo estime necesario 

para la seguridad pública. 

 

Artículo 16 Bis.- Las personas morales serán 

responsables penalmente por los delitos culposos o 

dolosos que se cometan, en su nombre, por su cuenta, en 

su provecho o beneficio, por sus representantes o 

administradores de hecho o de derecho, o por las 

personas sometidas a la autoridad de aquellos cuando 

hayan actuado con su autorización o consentimiento. 

 

Cuando una empresa, grupo u organización carezca de 

personalidad jurídica, pero haya cometido un delito en el 

seno, con la colaboración, a través o por medio de la 

persona moral, el órgano jurisdiccional podrá aplicarle las 

sanciones previstas en las fracciones VIII, X, XII, XIII y XIV 

del artículo 28 de este código para las personas morales. 

Quedan exceptuados de lo dispuesto en este artículo las 

instituciones públicas. 

A las personas morales podrá imponérseles alguna o 

varias de las penas o medidas de seguridad previstas en 

las fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV y XV del artículo 

28 de conformidad a lo establecido en los artículos 52, 53 

y 54 de este código, cuando a estas se les impute 

responsabilidad con respecto a los siguientes delitos: 



 
 CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN. Página 79 de 153 

 

Segundo año de Ejercicio 

Constitucional 

 
Julio de 2026 

2º Receso del Segundo del 

Segundo Periodo Ordinario 

de Sesiones 
 

I.- Conspiración, previsto en el artículo 147. 

II.- Evasión de presos, previsto en los artículos 153 al 160. 

III.- Desobediencia y resistencia de particulares, previsto 

en los artículos 177 al 181. 

IV.- Oposición a ejecución de obras y trabajos públicos, 

previsto en el artículo 182. 

V.- Violación de sellos, previsto en los artículos 183 al 

184. 

VI.- Encubrimiento, previsto en los artículos 186 al 188. 

VII.- Del peligro de contagio, previsto en los artículos 189 

al 192. 

VIII.- Alteraciones nocivas, previsto en los artículos 193 al 

194. 

IX.- Delitos en materia sanitaria, previsto en el artículo 

195. 

X.- Delitos en materia de comestibles y bebidas, previsto 

en los artículos 196 al 197. 

XI.- Delitos contra el medio ambiente, previsto en los 

artículos 198 al 206. 

XII.- Ultrajes a la moral pública y a las buenas 

costumbres, previsto en el artículo 207. 

XIII.- Corrupción de menores e incapaces, trata de 

menores y pornografía infantil, previsto en los artículos 

208 al 213. 

XIV.- Lenocinio y trata de personas, previsto en los 

artículos 214 al 215. 

XV.- Delitos contra la inviolabilidad del secreto, previsto 

en los artículos 218 al 219. 

XVI.- Privación ilegal de la libertad y de otras garantías, 
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previsto en los artículos 241 al 243 Bis 1. 

XVII.- Delito contra la Intimidad Personal, previsto en los 

artículos 243 Bis al 243 Bis 2. XVIII.- Delitos contra la 

imagen personal, previsto en los artículos 243 Bis 3 al 243 

Bis 4. XIX.- Abuso de autoridad, previsto en la fracción X 

de artículo 251 y 252. 

XX.- Uso Ilícito de atribuciones y facultades, previsto en el 

artículo 255. XXI.- Intimidación previsto en el numeral 258 

Bis respecto del diverso 248. 

XXII.- Ejercicio abusivo de funciones previsto en los 

artículos 259 y 260 Bis. 

XXIII.- Tráfico de influencias, previsto en los artículos 261 

al 262. 

XXIV.- Cohecho, previsto en los artículos 262 Bis al 262 

Ter. XXV.- Peculado, previsto en los artículos 263 al 264. 

XXVI.- Enriquecimiento ilícito, previsto en los artículos 

265 al 266. 

XXVII.- Falsificación y uso indebido de sellos, llaves, 

marcas, contraseñas y otros objetos, previsto en los 

artículos 277 al 280. 

XXVIII.- Falsificación de documentos en general, previsto 

en los artículos 281 al 284 Bis. XXIX.- Abuso de confianza, 

previsto en los artículos 318 al 322. 

XXX.- Fraude, previsto en los artículos 323 al 326. 

XXXI.- Extorsión, previsto en el artículo 327. XXXII.- Usura, 

previsto en el artículo 328 

XXXIII.- Despojo de cosa inmueble, previsto en el artículo 

329. 

XXXIV.- Robo, previsto en los artículos 330 al 337. 
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XXXV.- Robo de vehículo, previsto en el artículo 338. 

XXXVI.- Lesiones, previsto en los artículos 357 al 378. 

XXXVII.- Homicidio, previsto en los artículos 368 al 373 

Bis. 

XXXVIII.- Delitos contra la salud en su modalidad de 

narcomenudeo, previstos en los artículos 473 al 479 de la 

Ley General de Salud. 

 

Artículo 16 Ter.- No serán causas de exclusión ni 

modificación de la responsabilidad penal de la persona 

moral: 

I.- La existencia de causas de atipicidad o justificación, de 

agravantes o el fallecimiento o sustracción de la justicia 

de las personas por medio de las cuales cometió el delito 

la persona moral; 

II.- La transformación, fusión, absorción o escisión de la 

persona moral, ni III.- La disolución aparente, que 

consiste en que la persona moral continúe su actividad 

económica y se mantenga la identidad sustancial de 

clientes, proveedores y empleados, o de la parte más 

relevante de todos ellos. 

En el caso de la fracción II, la responsabilidad se 

trasladará a la entidad en que se transforme, fusione, 

absorba o escinda. Para evitar que el hecho delictivo 

quede impune, el órgano jurisdiccional podrá anular la 

transformación, fusión, absorción o escisión de la 

persona moral. 

En caso de que la transformación, fusión, absorción o 

escisión a que se refiere la fracción II constituya delito 
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diverso por el que se está sancionando a la persona 

moral, el órgano jurisdiccional deberá aplicar las reglas 

que del concurso prevé este Código y demás 

ordenamientos jurídicos aplicables. 

Artículo 16 Quáter.- Si el delito fuere cometido por los 

representantes o administradores de hecho o de derecho, 

la persona moral quedará excluida de responsabilidad si 

se cumplen las siguientes condiciones: 

a) El órgano de administración ha adoptado y ejecutado 

con eficacia, antes de la comisión del delito, modelos de 

organización, gestión y prevención que incluyen las 

medidas de vigilancia y control idóneos y adecuados para 

prevenir delitos de la misma naturaleza o para reducir de 

forma significativa el riesgo de su comisión. 

b) La supervisión del funcionamiento y del cumplimiento 

del modelo de organización, gestión y prevención 

implantado ha sido confiada a un órgano de la persona 

moral con poderes autónomos de iniciativa y de control o 

que tenga encomendada legalmente la función de 

supervisar la eficacia de los controles internos de la 

persona moral. 

c) Los autores individuales han cometido el delito 

eludiendo fraudulentamente los modelos de organización 

y de prevención. 

d) No se ha producido una omisión o un ejercicio 

insuficiente de sus funciones de supervisión, vigilancia y 

control por parte del órgano al que se refiere la condición 

del inciso b). 

En los casos en los que las anteriores condiciones 
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solamente puedan ser objeto de acreditación parcial, esta 

circunstancia será valorada para los efectos de 

atenuación de la pena. 

En las personas morales que entren en la clasificación de 

micro y pequeñas empresas, las funciones de supervisión 

a que se refiere la condición marcada con el inciso b) de 

este artículo, podrán ser asumidas directamente por el 

órgano de administración. 

Para efecto del párrafo anterior, son personas morales 

consideradas como micro y pequeñas empresas, aquéllas 

que estén consideradas así según su tamaño en la 

estratificación emitida por la legislación aplicable vigente. 

Artículo 16 Quinquies.- Si el delito fuera cometido por 

quienes estando subordinados o sometidos a la autoridad 

de las personas físicas mencionadas en el primer párrafo 

del artículo anterior, la persona moral quedará excluida de 

responsabilidad si, antes de la comisión del delito, ha 

adoptado y ejecutado eficazmente un modelo de 

organización, gestión y prevención que resulte idóneo y 

adecuado para prevenir delitos de la naturaleza del que 

fue cometido o para reducir de forma significativa el 

riesgo de su comisión y, además, que los autores 

individuales han cometido el delito eludiendo 

fraudulentamente dicho modelo. 

En los casos en los que la anterior circunstancia 

solamente pueda ser objeto de acreditación parcial, será 

valorada para los efectos de atenuación de la pena. 

Artículo 16 Sexies.- Los modelos de organización, gestión 

y prevención a que se refieren el inciso a) del artículo 16 
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Quáter y el artículo 16 Quinquies, deberán cumplir los 

siguientes requisitos: 

I.- Identificarán las actividades en cuyo ámbito puedan ser 

cometidos los delitos que deben ser prevenidos; 

II.- Adoptarán protocolos o procedimientos que concreten 

el proceso de formación de la voluntad de la persona 

moral, de adopción de decisiones y de ejecución de las 

mismas con relación a aquéllos, todo esto para prevenir 

el delito;  

III.- Dispondrán de modelos de gestión de los recursos 

financieros adecuados para impedir la comisión de los 

delitos que deben ser prevenidos, así como compromisos 

de los órganos directivos o de administración para 

destinar recursos a la prevención de delitos; IV.- 

Impondrán la obligación de informar de posibles riesgos e 

incumplimientos al organismo encargado de vigilar el 

funcionamiento y observancia del modelo de prevención; 

V.- Establecerán un sistema disciplinario que sancione 

adecuadamente el incumplimiento de las medidas de 

prevención que establezca el modelo, y 

VI.- Realizarán una verificación periódica del modelo y de 

su eventual modificación cuando se pongan de manifiesto 

infracciones relevantes de sus disposiciones, o cuando 

se produzcan cambios en la organización, en la estructura 

de control o en la actividad desarrollada que los hagan 

necesarios. 

Artículo 16 Septies.- La responsabilidad penal de las 

personas jurídicas será exigible siempre que se constate 

la comisión de un delito que haya tenido que cometerse 
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por quien ostente los cargos o funciones aludidas en los 

artículos 16 Quáter y 16 Quinquies, aun cuando la 

concreta persona física responsable no haya sido 

individualizada o no haya sido posible dirigir el 

procedimiento contra ella. 

Cuando como consecuencia de los mismos hechos se 

impusiere a ambas la pena de multa, los jueces o 

tribunales modularán las respectivas cuantías, de modo 

que la suma resultante no sea desproporcionada en 

relación con la gravedad del delito que se trate. La 

concurrencia, en las personas que materialmente hayan 

realizado los hechos o en las que los hubiesen hecho 

posibles por no haber ejercido el debido control, de 

circunstancias que afecten a la culpabilidad del acusado 

o agraven su responsabilidad, o el hecho de que dichas 

personas hayan fallecido o se hubieren sustraído a la 

acción de la justicia, no excluirá ni modificará la 

responsabilidad penal de las personas jurídicas, sin 

perjuicio de lo que se dispone en el artículo siguiente. 

Artículo 16 Octies.- Sólo podrán considerarse 

circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal de 

las personas morales haber realizado, con posterioridad a 

la comisión del delito y a través de sus representantes 

legales, las siguientes acciones: 

I.- Haber procedido, antes de conocer que el 

procedimiento judicial se dirige contra ella, a aceptar su 

responsabilidad ante las autoridades investigadoras; 

II.- Haber colaborado en la investigación del hecho 

aportando pruebas, en cualquier momento del proceso, 
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que fueran nuevas y decisivas para esclarecer las 

responsabilidades penales dimanantes de los hechos; 

III.- Haber procedido en cualquier momento del 

procedimiento y con anterioridad al auto de apertura a 

juicio, a reparar o disminuir el daño causado por el delito; 

IV.- Haber establecido, antes del auto de apertura a juicio, 

medidas eficaces para prevenir y descubrir los delitos 

que en el futuro pudieran cometerse con los medios o 

bajo la cobertura de la persona moral. 

Quintana 

Roo 

ARTICULO 18.- El que actúe como administrador de 

hecho o de derecho de una persona jurídica, o en nombre 

o representación legal o voluntaria de otro, responderá 

personalmente, aunque no concurran en él las 

condiciones, cualidades o relaciones que el tipo penal 

requiera para poder ser sujeto activo del mismo, si tales 

circunstancias se dan en la entidad o persona en cuyo 

nombre o representación obre. 

ARTÍCULO 18 Bis. En los supuestos previstos en este 

Código, las personas jurídicas serán penalmente 

responsables: 

I. De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las 

mismas, y en su beneficio directo o indirecto, por sus 

representantes legales o por aquellos que actuando 

individualmente o como integrantes de un órgano de la 

persona jurídica, están autorizados para tomar decisiones 

en nombre de la persona jurídica u ostentan facultades de 

organización y control dentro de la misma. 

II. De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades 

referentes al objeto social de la persona jurídica y por 
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cuenta y en beneficio directo o indirecto de las mismas, 

por quienes estando subordinados o sometidos a la 

autoridad de las personas físicas mencionadas en la 

fracción anterior, cometan el delito por falta de 

supervisión, vigilancia y control de la persona jurídica 

indebidamente organizada, atendidas las concretas 

circunstancias del caso. 

ARTÍCULO 18 Ter. Si el delito fuere cometido por las 

personas indicadas en la fracción I del artículo 18 Bis, la 

persona jurídica quedará excluida de responsabilidad si 

se cumplen las siguientes condiciones: 

a) El órgano de administración ha adoptado y ejecutado 

con eficacia, antes de la comisión del delito, modelos de 

organización, gestión y prevención que incluyen las 

medidas de vigilancia y control idóneas y adecuadas para 

prevenir delitos de la misma naturaleza o para reducir de 

forma significativa el riesgo de su comisión; 

b) La supervisión del funcionamiento y del cumplimiento 

del modelo de organización, gestión y prevención 

implantado ha sido confiada a un órgano de la persona 

jurídica con poderes autónomos de iniciativa y de control 

o que tenga encomendada legalmente la función de 

supervisar la eficacia de los controles internos de la 

persona jurídica; 

c) Los autores individuales han cometido el delito 

eludiendo fraudulentamente los modelos de organización 

y de prevención, y 

d) No se ha producido una omisión o un ejercicio 

insuficiente de sus funciones de supervisión, vigilancia y 
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control por parte del órgano al que se refiere la condición 

del inciso b). 

En los casos en los que las anteriores condiciones 

solamente puedan ser objeto de acreditación parcial, esta 

circunstancia será valorada para los efectos de 

atenuación de la pena. 

En las personas jurídicas que entren en la clasificación de 

micro y pequeñas empresas, las funciones de supervisión 

a que se refiere la condición marcada con el inciso b) de 

este artículo, podrán ser asumidas directamente por el 

órgano de administración. 

A estos efectos, son personas jurídicas consideradas 

como micro y pequeñas empresas, aquéllas que estén 

consideradas así según con su tamaño, en la 

estratificación emitida por la legislación aplicable vigente. 

ARTÍCULO 18 Quáter. Si el delito fuera cometido por las 

personas indicadas en la fracción II del artículo 18 Bis, la 

persona jurídica quedará excluida de responsabilidad si, 

antes de la comisión del delito, ha adoptado y ejecutado 

eficazmente un modelo de organización, gestión y 

prevención que resulte idóneo y adecuado para prevenir 

delitos de la naturaleza del que fue cometido o para 

reducir de forma significativa el riesgo de su comisión y, 

además, que los autores individuales han cometido el 

delito eludiendo fraudulentamente dicho modelo. 

En los casos en los que la anterior circunstancia 

solamente pueda ser objeto de acreditación parcial, será 

valorada para los efectos de atenuación de la pena. 

ARTÍCULO 18 Quinquies. Los modelos de organización, 
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gestión y prevención a que se refieren el inciso a) del 

artículo 18 Ter y el artículo 18 Quáter, deberán cumplir los 

siguientes requisitos: 

I. Identificarán las actividades en cuyo ámbito puedan ser 

cometidos los delitos que deben ser prevenidos; 

II. Adoptarán protocolos o procedimientos que concreten 

el proceso de formación de la voluntad de la persona 

jurídica, de adopción de decisiones y de ejecución de las 

mismas con relación a aquéllos, todo esto para prevenir 

el delito; 

III. Dispondrán de modelos de gestión de los recursos 

financieros adecuados para impedir la comisión de los 

delitos que deben ser prevenidos, así como compromisos 

de los órganos directivos o de administración para 

destinar recursos a la prevención de delitos; 

IV. Impondrán la obligación de informar de posibles 

riesgos e incumplimientos al organismo encargado de 

vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de 

prevención; 

V. Establecerán un sistema disciplinario que sancione 

adecuadamente el incumplimiento de las medidas de 

prevención que establezca el modelo, y 

VI. Realizarán una verificación periódica del modelo y de 

su eventual modificación cuando se pongan de manifiesto 

infracciones relevantes de sus disposiciones, o cuando 

se produzcan cambios en la organización, en la estructura 

de control o en la actividad desarrollada que los hagan 

necesarios. 

ARTÍCULO 18 Sexies. La responsabilidad penal de las 
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personas jurídicas será exigible siempre que se constate 

la comisión de un delito que haya tenido que cometerse 

por quien ostente los cargos o funciones aludidas en las 

fracciones I y II del artículo 18 Bis, aun cuando la concreta 

persona física responsable no haya sido individualizada o 

no haya sido posible dirigir el procedimiento contra ella. 

Cuando como consecuencia de los mismos hechos se 

impusiere a ambas la pena de multa, los jueces o 

tribunales modularán las respectivas cuantías, de modo 

que la suma resultante no sea desproporcionada en 

relación con la gravedad del delito que se trate. La 

concurrencia, en las personas que materialmente hayan 

realizado los hechos o en las que los hubiesen hecho 

posibles por no haber ejercido el debido control, de 

circunstancias que afecten a la culpabilidad del acusado 

o agraven su responsabilidad, o el hecho de que dichas 

personas hayan fallecido o se hubieren sustraído a la 

acción de la justicia, no excluirá ni modificará la 

responsabilidad penal de las personas jurídicas, sin 

perjuicio de lo que se dispone en el artículo siguiente. 

ARTÍCULO 18 Septies. Sólo podrán considerarse 

circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal de 

las personas jurídicas haber realizado, con posterioridad 

a la comisión del delito y a través de sus representantes 

legales, las siguientes acciones: I. Haber procedido, antes 

de conocer que el procedimiento judicial se dirige contra 

ella, a aceptar su responsabilidad ante las autoridades 

investigadoras; 

II. Haber colaborado en la investigación del hecho 
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aportando pruebas, en cualquier momento del proceso, 

que fueran nuevas y decisivas para esclarecer las 

responsabilidades penales dimanantes de los hechos; 

III. Haber procedido en cualquier momento del 

procedimiento y con anterioridad al auto de apertura a 

juicio, a reparar o disminuir el daño causado por el delito; 

IV. Haber establecido, antes del auto de apertura a juicio, 

medidas eficaces para prevenir y descubrir los delitos 

que en el futuro pudieran cometerse con los medios o 

bajo la cobertura de la persona jurídica. 

ARTÍCULO 18 Octies. Las disposiciones relativas a la 

responsabilidad penal de las personas jurídicas no serán 

aplicables al Estado, los Municipios y sus instituciones 

públicas. Quedan exceptuados de la responsabilidad de la 

persona jurídica, las instituciones estatales o 

municipales, pero cuando aquélla utilice a éstas últimas 

para cometer un delito será sancionada por el delito o 

delitos cometidos. 

Lo anterior también será aplicable a los fundadores, 

administradores o representantes que se aprovechen de 

alguna institución estatal o municipal para eludir alguna 

responsabilidad penal. 

ARTÍCULO 18 Nonies. Para los efectos de lo previsto por 

este Código, a las personas jurídicas podrá imponérseles 

alguna o varias de las penas o medidas de seguridad, 

cuando hayan sido declaradas responsables penalmente 

respecto de alguno o algunos de los siguientes delitos: 

I. Homicidio, previsto por el artículo 86 y el 89 en relación 

con las fracciones II, III y IV del artículo 106. 
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II. Lesiones, previsto por los artículos 99 y 100 así como 

el 103 en relación con las fracciones II, III y IV del artículo 

106. 

Privación de la libertad personal, previsto por el 114 y 

115. 

IV. Robo, previsto por los artículos 142, 143, 145, 145 –

TER, y 146-TER; 

V. Abuso de confianza, previsto por los artículos 150 y 

151; 

VI. Fraude, previsto por los artículos 152, 153 y 154; 

VII. Administración fraudulenta, previsto por el artículo 

155; 

VIII. Extorsión, previsto por el artículo 156; 

IX. Usura, previsto por el artículo 157; 

X. Despojo, previsto por los artículos 158 y 159; XI. 

Daños, previsto por los artículos 161 y 162; XII. Peligro de 

devastación, previsto por el artículo 178; 

XIII. Delito contra el ambiente y la fauna, previsto por el 

artículo 179; 

XIV. Falsificación de documentos y uso de documentos 

falsos, previsto por el artículo 189. XV. Corrupción de 

personas menores de edad o de quienes no tienen 

capacidad para comprender el significado del hecho, 

previsto por el artículo 191; 

XVI. Uso Ilícito de atribuciones y facultades del servicio 

público, previsto en el artículo 207 Bis; XVII. Promoción 

de conductas ilícitas, previsto por el artículo 210; 

XVIII. Cohecho, previsto por el artículo 211; 

XIX. Distracción de recursos públicos, previsto por el 
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artículo 212; 

XX. Desobediencia y resistencia de particulares, previsto 

por el artículo 213; 

XXI. Quebrantamiento de sellos, previsto por el artículo 

218; 

XXII. Fraude procesal, previsto por el artículo 221; 

XXIII. Delitos contra la riqueza forestal del Estado, 

previsto por el artículo 236; 

XXIV. Cohecho, previsto por el artículo 255; XXV. Delitos 

contra el desarrollo urbano, previsto por el artículo 268; y  

XXVI. En los demás casos expresamente previstos en la 

legislación aplicable. 

 

Al establecer este catálogo de delitos y la responsabilidad penal de las 

personas jurídicas no solo se cumple con obligaciones asumidas en 

tratados internacionales, sino que también se establecen estructuras de 

modelos preventivos de organización con estándares de talla 

internacional que fomentan mejores prácticas en las empresas en pos de 

la prevención de delitos que puedan ocurrir por causa, en beneficio o 

utilizando a una persona jurídica como instrumento para evadir 

sanciones y dejar impunes a los responsables. 

 

Nos referimos a tener instrumentos concretos proporcionados 

directamente por la Ley para prevenir delitos desde el seno de la 

empresa como aquellos que vulneran o destruyen al medio ambiente y la 

calidad del aire, la corrupción y sobornos entre particulares y 

funcionarios públicos, el enriquecimiento ilícito, abuso de poder entre 

otros, delitos que han desestabilizado la economía, dañado a la 

sociedad, pero sobre todo dejado en estado de indefensión a la parte de 
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la población más vulnerable, víctimas de autoridades y empresas 

corruptas e inhumanas. 

 

Al instaurar la figura de responsabilidad penal de las personas jurídicas , se 

solidificaría el desarrollo urbano porque se vigilaría de cerca la corrupción con 

programas hechos a la medida, con este fin de supervisión y control para la 

prevención de delitos al seno de las empresas como el cohecho, lavado de 

dinero, peculado, contra el medio ambiente, de seguridad social etc.… 

programas que finalmente terminarían colaborando con la seguridad , 

economía y políticas públicas, estableciendo una regulación autorregulada por 

los particulares que en caso de ser vulnerada o violada seria sancionada de 

manera más efectiva por el derecho penal en beneficio del Estado y la 

sociedad . 

 

“De esta manera los gobiernos se dieron cuenta que era más fácil llevar esa 

pasada carga compartiendo un poco de esa regulación no solo para 

desahogar y eficientar sus responsabilidades sino que a la par tales medidas 

llevadas a cabo por las propias empresas en un sistema de autorregulación 

regulada por el estado la volvía más eficiente y de mayor calidad, estábamos 

entrando en la era del Compliance el cual comprende la capacidad de las 

personas jurídicas de llevar a cabo sus propios programas de cumplimiento 

acorde a las leyes que regulan todas su actividades de manera tal que 

pudieran estar en regla con todo aquello que el estado les exige para operar”  

(Carlos Requena). 

 

Esto permitiría al Gobierno del Estado tener un mayor control y un 

instrumento mucho más preciso para combatir a la delincuencia que tanto ha 

perjudicado a las arcas del estado y a la sociedad, así mismo obligaría a las 

personas jurídicas por primera vez a tomar en serio su deber de 
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autorregularse y cumplir verdaderamente con todas las acciones, gestiones y 

medidas que eviten que estas sean utilizadas para cometer delitos trayendo 

como resultado que Nuevo León se convierta en un Estado modelo para la 

implementación de este tipo de políticas globales que buscan las mejores 

empresas del mundo para desarrollar sus negocios en un ambiente 

seguro, lo que sin duda beneficiaria de sobremanera a la economía y el 

desarrollo del Estado. 

 

En estos términos proponemos que, así como en el fuero federal y en el fuero 

común otras entidades lo han hecho, en nuestro Estado se establezca la 

responsabilidad de las personas jurídicas y el catálogo de delitos por los que 

han de ser imputadas dentro del Código Penal para el Estado de Nuevo León 

como lo verifica el legislador y como los estados vanguardistas lo han hecho. 

 

Así pues, de lo anterior se delimitaría la manera objetiva en cómo se configura 

dicha responsabilidad penal, así como las causas de excepción y sus 

atenuantes respetando en todo momento el principio de exacta aplicación de 

la Ley Penal. 

 

Por lo que, de no hacer las gestiones necesarias para la entrada en vigor de 

la figura descrita, no solo se estaría incumpliendo con tratados internacionales 

de los que México es parte si no que se continuaría permitiendo que se utilice 

a las personas jurídicas como un instrumento idóneo para delinquir y quedar 

impunes los responsables. 

 

Ambas situaciones mencionadas en el párrafo que precede dañan de manera 

importante los intereses de la sociedad y de la Nación , que no son pocos y 

que han deteriorado de forma significativa el tejido social, en el entendido de 

que todos estos hechos delictivos han traicionado por un lado, gravemente la 
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confianza otorgada por la población a los funcionarios públicos y por el otro 

han afectado sus derechos sociales , sus derechos humanos y su acceso a la 

justicia cuando se han visto afectados directamente por las personas 

jurídicas. 

 

Debemos entender que la sociedad exige y necesita justicia y al no contar con 

las instrumentos legales que nos permitan dotar de dicha certeza jurídica a la 

población ni de una garantía de la protección de sus derechos y bienes 

tutelados, no podríamos proveerles la existencia de un mecanismo concreto 

que genere un combate frontal, material y real contra la inseguridad, la 

impunidad y la constante afectación de su esfera jurídica en todas sus 

acepciones, provocada por delitos realizados a través y por las cualidades 

que las personas jurídicas ofrecen a los responsables. 

Igualmente al estatuir la responsabilidad penal y el catálogo de los delitos que 

pueden ser cometidos por las personas jurídicas en todo beneficia a una 

política criminal que fortalezca un estado de derecho acotado a medidas 

globales que consientan el desarrollo de una economía confiable que no 

tolera la corrupción, la impunidad, el abuso de funciones públicas y poder, que 

a su vez produzca mayores oportunidades de inversión, posibilitando a los 

estados proveer a sus ciudadanos el goce de sus derechos fundamentales 

para llevar una vida digna, esto porque una economía protegida de delitos es 

una economía sólida, sin fugas ni inconvenientes en su gasto público , que se 

mantiene sustentable capaz de brindar los recursos que gestionen el 

cumplimiento de las políticas públicas que garanticen los derechos humanos. 

 

Es medular destacar que las leyes penales son una herramienta que tiene el 

estado para cumplir con la política criminal. 
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Esto porque tipificar la responsabilidad de las personas jurídicas también 

resulta coherente, legal y valido a fin de cumplir con los objetivos que fije una 

política criminal estatal efectiva. 

 

Resultando en la creación de una política criminal que tome las acciones 

legislativas y democráticas para brindar a sus ciudadanos la garantía de 

protección, impartición y acceso a la justicia cuando se vean afectados por los 

delitos cometidos por las personas jurídicas. 

 

Para ello la Suprema Corte nos brinda un margen claro de estas cualidades 

del legislador: 

 

“El principio de proporcionalidad en sentido amplio no es una herramienta 

para analizar las normas penales a la luz de los criterios ético-políticos de una 

determinada ideología o filosofía penal. Como instrumento de control de 

constitucionalidad, el principio de proporcionalidad está orientado 

exclusivamente a fundamentar la validez o invalidez de una intervención en 

derechos fundamentales atendiendo a los límites impuestos al legislador 

democrático por la propia Constitución. Esta Suprema Corte ha sostenido en 

varios precedentes que en materia penal el legislador democrático tiene un 

amplio margen de apreciación para diseñar el rumbo de la política criminal. 

Esto significa que goza de un considerable margen de acción para elegir los 

bienes jurídicos tutelados, las conductas típicas, antijurídicas y las sanciones 

penales, de acuerdo con las necesidades sociales de cada momento y lugar.” 

CONSIDERANDOS 

 

PRIMERO. La reforma constitucional del 2008 que introduce el nuevo sistema 

de justicia penal, como el decreto que aprueba el código nacional de 

procedimientos penales del 2014, contienen una serie de disposiciones de 



 
 CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN. Página 98 de 153 

 

Segundo año de Ejercicio 

Constitucional 

 
Julio de 2026 

2º Receso del Segundo del 

Segundo Periodo Ordinario 

de Sesiones 
 

carácter transitorio que imponen a las legislaturas locales la obligación de 

adecuar sus sistemas legales, recalcando que se establecieron disposiciones 

transitorias en las que de manera expresa se impone la obligación a las 

entidades federativas de mantener  . 

 

SEGUNDO. Que de los ordenamientos relacionados con este nuevo sistema 

dentro del código nacional de procedimientos penales se desprenden el 

capítulo de procedimientos especiales del cual emana el procedimiento a 

seguir en contra de las personas jurídicas por su responsabilidad penal del 

articulo 421 al 425 y que es en este mismo ordenamiento que hace alusión a 

las entidades federativas en cuanto a que también tiene un catálogo de delitos 

imputables a las personas jurídicas , que dentro de las disposiciones ya 

citadas y en las reformas del 2016 que afectan estos artículos se contienen 

artículos transitorios que imponen la obligación expresa de establecer en las 

entidades federativas catálogos de delitos para las personas jurídicas así 

como “los ajustes necesarios para establecer los parámetros que nos 

permitan identificar el grado de culpabilidad de una empresa”.  

 

TERCERO. Así mismo dentro del decreto que aprueba el código nacional de 

procedimientos penales se instruye específicamente en los artículos 

transitorios décimo primero al décimo tercero, una serie de disposiciones 

orientadas concretamente a la revisión, evaluación y reforma del nuevo 

sistema de justicia penal con el objeto de realizar en tiempo y forma las 

adecuaciones necesarias para garantizar la mayor tutela de los derechos de 

las personas y la mayor eficacia de este nuevo sistema de justicia penal, por 

lo que tomando en cuenta el procedimiento especial citado en el considerando 

anterior deja en claro la inclusión de las personas jurídicas en este contexto y 

con ello la obligación de las autoridades federales y estatales de satisfacer las 

adecuaciones necesarias de estas en el nuevo sistema de justicia penal. 
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CUARTO. Que conforme a “La Convención de las Naciones Unidas contra la 

Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo, 15 de noviembre de 2000, 

ratificada por México el 4 de marzo de 2003), se dispone que cada Estado 

parte adoptará las medidas necesarias, de acuerdo con su ordenamiento 

jurídico interno, para establecer la responsabilidad de las personas morales 

de acuerdo con los delitos tipificados en la Convención (blanqueo de capitales 

y corrupción). 

 

Y en la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, de 20 de 

julio de 2004, ratificada por México el 14 de diciembre de 2005, que dispone 

que cada Estado debe asumir las medidas oportunas a fin de prevenir el 

crimen cometido en y desde la organización” México se encuentra compelido 

para asumir todas estas medidas, motivo por el cual se estableció la 

responsabilidad penal y el procedimiento especial de las personas jurídicas en 

el artículo 421 del Código Nacional, articulo reformado el 17 de junio del 2016 

para ajustarse a un modelo de imputación independiente y autónomo de las 

personas físicas 

 

QUINTO. La Convención para Combatir el Cohecho de Servidores Públicos 

Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), adoptada por la 

Conferencia Negociadora el 21 de noviembre de 1997, la cual en su artículo 

2º señala que cada parte tomará las medidas necesarias, de conformidad con 

sus principios jurídicos, para establecer la responsabilidad de las personas 

morales por el cohecho de un servidor público en el extranjero. 

 

Cabe destacar que: El reporte de la implementación de la convención 

elaborado en octubre del 2011, en materia de responsabilidad de las 
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personas jurídicas, señala que las provisiones legislativas de México en 

materia de Responsabilidad de las corporaciones por corrupción internacional 

son sustancialmente deficientes y las recomendaciones del grupo de trabajo 

para la fase 2 continúan sin implementarse. Por tanto, los examinadores 

recomendaron que México enmiende su Código Penal Federal sin demora 

para que las personas jurídicas puedan ser responsables por corrupción 

internacional sin requerir la previa identificación y condena de la persona 

física, y sin la prueba de que los actos de corrupción fueron cometidos con los 

medios de la persona jurídica. (ALPUCHE, 2017) 

 

SEXTO. Cuarenta Recomendaciones del Grupo de Acción sobre el Lavado de 

Activos (GAFI) del 20 de junio de 2003. El Apartado A referente a los 

Sistemas Jurídicos, en el punto 2 inciso b) señala que los países deberán 

garantizar la aplicación a las personas jurídicas de la responsabilidad penal y, 

en los casos que no sea posible, la responsabilidad civil o administrativa. 

México es miembro desde el año 2000 del Grupo de Acción Financiera, por 

tanto, estaba obligado a observar dicho acuerdo. 

 

Recapitulando todo lo anterior es de conocimiento general que se ha 

fomentado la impunidad y toda clase de injusticias cuando se utilizan a las 

empresas y grupos reconocidos con personalidad ante la ley (personas 

jurídicas) para cometer delitos y quedar impunes los responsables, utilizando 

dichos entes como un escudo de protección que no permita a la justicia llegar 

hasta ellos. 

 

Por lo que implementado esta reforma al código penal, la imputabilidad a 

personas jurídicas impactará también para actuar en contra de las empresas 

que se dedican a actividades ilícitas o incurren dolosamente en actos 

delictivos como la explotación infantil, contaminación al medio ambiente, 
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corrupción, la trata de personas o la explotación sexual entre otros, como 

ejemplo es el caso de las empresas de turismo o viajes que en realidad se 

dedican a viajes de turismo sexual con menores o empresas de tratamientos 

de residuos o aguas que simulan esta actividad , cuando en realidad 

desechan todos estos residuos a los ríos , presas o a la atmosfera. 

 

Por lo que por un mismo delito se podría imputar tanto a las personas físicas 

como a la empresa, y en caso de ser encontradas penalmente responsables, 

se declararía penas para ambas, en el caso de las empresas esta sanción 

puede llegar a la disolución de la misma, así como también se puede imponer 

la reparación del daño en ambos casos. 

En países como España se ha llegado a la imputación y sanción de 

instituciones tan grandes como el banco BBVA entre otras empresas de gran 

importancia, lo que ha generado un verdadero cambio en el cumplimiento de 

las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a las empresas. 

 

Razón por la que es responsabilidad de los legisladores tomar acción para 

definir y hacer los cambios necesarios que brinden a todas las personas 

dentro de nuestro Estado un máximo marco de protección a sus derechos, así 

como un diseño de política criminal orientada a mantener un estado seguro, 

sustentable más humano y con un concepto claro de sus prioridades que 

prevenga y sancione todas aquellas conductas que atentan contra los 

grandes proyectos y políticas públicas de nuestra entidad. 

 

Además de que es imprescindible esta propuesta y la reforma para que se dé 

el perfeccionamiento del marco jurídico del nuevo sistema de justicia penal, 

pues se materializa la intención de la reforma constitucional del 2008 y todo lo 

que esta conlleva. 
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TOTAL, DE INICATIVAS PRESENTADAS HASTA EL 

SEGUNDO AÑO:  

112 

III. INICIATIVAS APROBADAS 

 
Es importante señalar que esta Legislatura ha resuelto diversos asuntos 

y es de mencionar que durante los dos Periodos Ordinarios de Sesiones 

del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la LXXVII Legislatura, 

que comprende del 01 de septiembre de 2025 al 27 de mayo de 2026 

(periodo extendido), se logró lo siguiente: 

 

 675 Asuntos resueltos, mismos que comprende Acuerdos 

Administrativos, Decretos, Cuentas Públicas y exhortos emitidos a 

otras autoridades, esto en cumplimiento de nuestras facultades 

establecidas en la Constitución del Estado libre y Soberano de 

Nuevo León. 

 113 Decretos aprobados por la presente Legislatura, en este 

segundo año. 

 67 Reformas a Leyes vigentes en el Estado. 

 561 Iniciativas presentadas por el Grupo Legislativo de 

MOVIMIENTO CIUDADANO 
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 131 Asuntos resueltos por parte del Grupo Legislativo de 

Movimiento Ciudadano 

 82 Puntos de Acuerdo presentados por el Grupo Legislativo de 

Movimiento Ciudadano. 

 03 Leyes Nuevas 

 136 Acuerdos (Periodos Extraordinarios, Sesiones solemnes, 

Reconocimientos, Designaciones del Poder Legislativo) 

 426 Acuerdos Administrativos (exhortos a diversas autoridades) 

 

 MINUTAS DE REFORMA LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

 

 La Reforma constitucional tiene como finalidad la 

simplificación administrativa y la digitalización en los trámites 

y servicios por parte de todas las autoridades de gobierno, 

con el objetivo de reducir tiempo en la realización de los 

tramites y transparentar miles de procesos administrativos de 

personas morales y la población en general. 

 

 La reforma constitucional tiene como objeto prohibir que todo 

aquel ciudadano mexicano que ocupe una senaduría o 

diputación, puede reelegirse de manera inmediata, así mismo 

que aquellos ciudadanos o ciudadanas que tengan algún 

vínculo de matrimonio, concubinato o unión de hecho, o de 

parentesco con la persona titular de una diputación o de la 

titularidad del ejercicio federal, no pueda postularse al 

ejercicio de elección electoral. 
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 La reforma constitucional otorga a la legislación federal 

intervenir en temas en materia de extorsión, donde se busca 

adoptar medidas eficaces contra la extorsión y otras formas 

de crimen organizado. Esto ayudaría a investigar y sancionar 

de manera adecuada este tipo de delitos. 

 

 Esta reforma constitucional tiene como objeto otorgarle rango 

constitucional al maíz como alimento básico, sustancial y 

libre de cualquier tipo de modificación genética. Igualmente 

tiene el objetivo de darle una evaluación a todo aquel maíz 

que sea genéticamente modificado para que esté libre de 

cualquier tipo de amenazas para la bioseguridad, salud y el 

patrimonio mexicano. 

 

 Gracias a esta reforma a la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos las y los jóvenes entre 18 y 29 años 

podrán obtener un apoyo económico mensual cuando se 

encuentren en desempleo y no estén estudiando 

formalmente. Este apoyo lo usarán para obtener 

capacitaciones en negocios, empresas, talleres y tiendas con 

el objetivo de incorporarse al mundo laboral que les exige 

experiencia o capacitación. 

 

 REFORMAS A LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN 

Y/O LEYES CONSTITUCIONALES 
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Es importante señalar la trascendencia de las reformas que ha tenido 

nuestra Constitución local, velando de manera primordial por los 

Derechos Humanos, que entre las reformas que se lograron en este 

Segundo Año de Ejercicio Constitucional: 

 

 ECONOMÍA CIRCULAR EN NUEVO LEÓN 

 

Reforma constitucional estatal donde se fomenta que el Estado implemente 

un sistema de producción, distribución y consumo de bienes y servicios, y 

donde se promueva un rediseño y reincorporación de productos y servicios 

que facilite un modelo económico circular donde se promueva la reducción, 

reutilización y reciclaje de materiales y recursos. Con el objetivo del cuidado 

del medio ambiente, la reducción de residuos y la disminución de la huella de 

carbono. 

 

 ARMONIZANDO EL NEPOTISMO ELECTORAL EN NUESTRA 

CONSTITUCIÓN 

 

Reforma constitucional estatal y a la ley electoral para el Estado de Nuevo 

León, donde se busca prohibir el nepotismo en los cargos de elección popular 

como las diputaciones, titular del poder ejecutivo del Estado y para ser 

miembro de ayuntamientos, ya sea por matrimonio o parentesco; al igual que 

se impide tener diputaciones consecutivas y se busca que se cumpla con el 

principio de alternancia de género en el cargo del poder ejecutivo. 

 

 POR MUNICIPIOS SUSTENTABLES 

 

Reforma a la Ley de Gobierno Municipal que se orienta en darle la obligación 

a los ayuntamientos de garantizar la implementación de proyectos que 
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ahorren energía y generen la misma, al igual que garantizar la sustentabilidad 

energética, bajo los objetivos de ser instrumentos que fortalezcan la 

competitividad económica, mejore la calidad de vida de la ciudadanía y se 

logre la transición energética. 

 

 POR UN PODER JUDICIAL QUE PONGA EJEMPLO EN 

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS 

 

Diversas reformas a la Ley Orgánica del Poder Judicial de Nuevo León, que 

consolidad al Registro de Obligaciones Alimentarias, con el objetivo de que 

todos aquellos aspirantes, jueces menores y jueces de primera instancia, no 

estén inscritos en el Registro de Obligaciones Alimentarias o en su caso no 

aparecer y haber comprobado que se ha pagado todo en su totalidad. 

 

 LACTANCIA MATERNA COMO DERECHO HUMANO 

 

Reforma constitucional donde se busca poner a rango constitucional el 

derecho a la lactancia materna en su primera etapa de vida. El Estado se verá 

obligado a promover, proteger y apoyar su ejercicio libre e informado con 

apoyo de políticas públicas, programas de atención, de educación, 

concientización, seguimiento y evaluación que permitan fomentar este 

derecho. 

 

 CIVISMO PRACTICO 

 

Reforma constitucional que sube a rango constitucional el tema de civismo 

practico, de igual manera el cuidado del medio ambiente y la protección de los 

animales de compañía. Es así como queda prohibido el maltrato de animales 

de compañía y donde el Estado y los municipios deberá generar políticas 
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públicas conjuntas para garantizar el bienestar de los animales, igualmente en 

las leyes se deberán establecer principios, obligaciones y estándares mínimos 

para el bienestar animal. 

 

 OBSERVANDO LA PARIDAD DE GÉNERO Y MEJORAMOS 

LAS ATRIBUCIONES MUNICIPALES 

 

Se aprobó una reforma integral a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de 

Nuevo León con el fin de generar un marco normativo adaptado a las 

necesidades contemporáneas de los Ayuntamientos del estado, atendiendo 

diferentes problemáticas y retos actuales. Los temas aprobados incluyen el 

medio ambiente, bienestar animal, ciencia y tecnología; preservación y 

restauración del patrimonio cultural en colaboración de dependencias 

federales; protocolos de prevención, atención y sanción de la violencia de 

género ejercida por servidores públicos municipales, paridad de género en 

todo el gobierno municipal, así como la capacitación continua con 

perspectiva de género; la seguridad de menores ante hostigamiento y acoso 

sexual que use las TIC; cámaras corporales para policías; prevención y 

atención de ruido vecinal; la consulta y participación ciudadana, 

especialmente la infantil y el presupuesto participativo; la transparencia en 

obras proyectadas y su estatus, así como la atribución de responsabilidades y 

obligaciones a municipios en esta índole; la creación de la Ley de Planeación 

Estrategia Municipal del Estado de Nuevo León; la creación de los “Órganos 

Internos de Control” para combatir la corrupción; incluir la vivienda digna 

vivienda digna y accesible, así como el mejoramiento habitacional y 

prevención del desplazamiento de habitantes al Plan Municipal de Desarrollo; 

así como otras reformas de carácter administrativo para fortalecer y proteger 

bienes, atribuciones y responsabilidades municipales 
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 LEYES NUEVAS 

 

De los diversos Decretos aprobados por esta soberanía destacamos 

que nuestro marco normativo cuenta con 03 leyes nuevas, así 

como diversas reformas a las Leyes vigentes de las cuales 

destacamos: 

 

 Se expide la Ley que crea la Medalla de Honor “Mauricio Fernández 

Garza” del H. Congreso del Estado de Nuevo León; a personas que 

residan en el Estado de Nuevo León y se distingan por sus eminentes 

aportaciones en los ámbitos filantrópico antropológico, 

paleontológico, historiador, artístico, científico y tecnológico con 

acciones que sean verdaderamente notables al servicio del Estado 

o de la Comunidad.  

 

 Se expide la Ley de Educación para el Estado de Nuevo León, la 

Secretaría de Educación del Estado queda obligada a reestructurar 

todos sus reglamentos, lineamientos y acuerdos generales. Esto 

incluye la creación obligatoria del reglamento para educación 

inclusiva, los protocolos de apoyo para alumnos con barreras de 

aprendizaje y las estrategias de prevención del suicidio. 

 

 Se expide la nueva Ley de Desarrollo y Fomento Turístico Sostenible 

del Estado concentrando diversas iniciativas para actualizar 

integralmente la legislación turística de Nuevo León. 

 
 ADECUACIÓN AL MARCO NORMATIVO 
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De las adecuaciones a nuestro marco normativo, para mejorar las 

disposiciones normativas que buscan tener un impacto positivo para la 

sociedad, así como dar certeza jurídica y garantizar de manera más 

plenos los derechos que enmarca la Ley, por ello destacamos las 

siguientes reformas: 

 

 POR UNA VIDA DIGNA Y ATENCIÓN SANA PARA NUESTROS 

ADULTOS MAYORES 

 

Este decreto reforma la ley de Nuevo León para mejorar la calidad de 

vida de los adultos mayores mediante la creación de Centros de 

Atención Gerontológica y Geriátrica para su recreación y cuidado 

temporal. Asimismo, obliga a las familias a garantizarles entornos 

seguros libres de explotación laboral o maltrato, al tiempo que instruye 

a las autoridades estatales a promover su inclusión laboral, 

autoempleo y educación digital.  

 

 FORTALECIENDO LA INVERSIÓN EN EL ESTADO 

 

La reforma a la Ley de Fomento a la Inversión y al Empleo de Nuevo 

León busca fortalecer la atracción de inversión y exportación, la 

generación de empleos y la inclusión laboral; asimismo, mediante 

programas estimula el comercio exterior e incorpora donaciones y 

subsidios a inversiones nacionales que generen empleos e incentiven la 

innovación y el desarrollo industrial. 

 

 PROTEGIENDO LA INETGRIDAD DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES 

EN LAS ESCUELAS 
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Este decreto adiciona un artículo a la ley de Nuevo León para obligar 

a los docentes y autoridades escolares que presencien o tengan 

conocimiento de acoso escolar o posibles conductas delictivas contra 

los estudiantes a seguir el protocolo de la ley y, de manera obligatoria, 

denunciar los hechos ante el Ministerio Público si la conducta puede 

constituir un delito, protegiendo así el desarrollo integral de los alumnos. 

 

 POR UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA 

 

Reforma la Ley de Señalamientos Viales de Nuevo León para obligar al 

Estado y municipios a evaluar y actualizar la señalización vial, 

exigiendo inspecciones periódicas y un monitoreo continuo para la 

reparación de señales deterioradas, con el fin de mejorar la seguridad, 

visibilidad y orden para los usuarios de las vías públicas.  

 

 CERTEZA JURÍDICA DESDE EL REGISTRO CIVIL 

 

El Decreto reforma el Código Civil de Nuevo León para hacer más 

accesible y cuidadoso el Registro Civil, permitiendo actas de 

nacimiento sin anotaciones marginales cuando sólo se usen para 

acreditar fecha y lugar de nacimiento, y obligando a expedir actas en 

Braille para personas con discapacidad visual. Además, refuerza los 

requisitos para contraer matrimonio protegiendo la privacidad, 

accesibilidad y decisiones matrimoniales informadas. 

 

 FORTALENCIENDO LA LEY DE SALUD MENTAL EN EL ESTADO 
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Este decreto reconoce la salud mental y emocional como un 

componente fundamental de la salud integral, incorporando el duelo 

como un estado emocional que requiere atención profesional, digna, 

oportuna y especializada mediante terapia tanatológica. Asimismo, 

contempla campañas de concientización y sensibilización con 

enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, así como 

acciones preventivas orientadas a garantizar atención psicológica y 

profesional tanto a grupos vulnerables como a la comunidad en 

general. 

 

 FOMENTANDO EL RESPETRO A NUESTROS SIMBOLOS PATRIOS 

Este decreto reforma la ley del escudo de Nuevo León para establecer 

que su escudo representa la historia, costumbres y valores del estado, 

obligando a las instituciones gubernamentales a instalar la Bandera 

Nacional para fortalecer la identidad y el patriotismo. Asimismo, 

mandata que tanto el izamiento de la bandera como la ejecución del 

Himno Nacional se realicen bajo un estricto apego a las leyes 

federales, respetando la música, letra y protocolos oficiales vigentes. 

 

 POR MAESTROS MEJOR CAPACITADOS 

 

Se reforma la Ley que Crea el Instituto de Capacitación y Educación 

para el Trabajo del Estado de Nuevo León con objetivo de garantizar 

que la estructura de aprendizaje sea acorde con los requerimientos de 

la industria, el comercio y los servicios; es necesaria la creación de 

programas que prevean la reconversión laboral generando nuevas 

habilidades e impulsando las competencias laborales, contando con 

herramientas innovadores para el mercado laboral actual.  
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 PROMOVIENDO LAS OPORTUNIDADES DE LOS JÓVENES EN ZONAS 

DESFAVORABLES 

 

Se reforma la ley del Instituto Estatal de la Juventud para ordenar al 

Instituto Estatal de la Juventud coordinarse con la Secretaría de 

Igualdad e Inclusión en la elaboración de estudios sobre zonas 

marginadas para impulsar la equidad de oportunidades. Asimismo, 

actualiza la integración de su Consejo y Junta de Gobierno 

incorporando formalmente a los titulares de diversas Secretarías 

estatales, define que la selección de los consejeros ciudadanos se hará 

mediante convocatoria pública abierta y transparente, establece el 

carácter honorífico y sin remuneración de sus cargos, y regula la 

renovación anual de la representación del Consejo Joven. 

 

 FOMENTANDO UNA MAYOR CULTURA DE PARTICIPACIÓN 

DEPORTIVA 

 

Este decreto reforma la Ley Estatal del Deporte para fortalecer la 

procuración y promoción de espacios físicos destinados a la práctica 

deportiva. Asimismo, faculta la celebración de convenios con 

organismos e instituciones públicas, privadas y sociales para impulsar el 

patrocinio de actividades deportivas. Igualmente contempla el apoyo 

a deportistas que representen al municipio en competencias 

nacionales e internacionales, mediante la provisión de uniformes 

deportivos y equipamiento básico.  
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 IMPULSANDO LA TECNOLOGÍA EN LA MODERNIZACIÓN DE MICRO, 

PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS 

 

Este decreto reforma la ley de fomento a la micro, pequeña y 

mediana empresa para el estado de Nuevo León, para modernizar el 

apoyo a las MIPYMES y emprendedores mediante una estrategia 

enfocada en la inclusión, la digitalización y el mercado local. 

 

 PROTEGIENDO NUESTRO MEDIO AMBIENTE Y ARBOLES NATIVOS DEL 

ESTADO 

 

Esta reforma a la Ley para la Conservación y Protección del Arbolado 

Urbano del Estado de Nuevo León promueve campañas de 

arborización en áreas urbanas que carezcan de árboles suficientes, 

con el fin de favorecer el equilibrio ecológico. Asimismo, fortalece la 

supervisión y manejo adecuado del arbolado urbano en los municipios, 

estableciendo normas municipales para su protección e impulsando 

programas de arborización en casas habitación utilizando únicamente 

árboles nativos y naturalizados de Nuevo León. 

 

 MEJOR MOVILIDAD ANTE ACCIDENTES VIALES 

 

Esta reforma a la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y 

Seguridad Vial para el Estado de Nuevo León define el accidente 

menor y establece que los vehículos motorizados, en todas sus 

modalidades, deberán cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y 

demás disposiciones aplicables. Además, incorpora medidas para 

prevenir y mitigar factores de riesgo vial, regulando la obligación de los 
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conductores involucrados en accidentes menores de retirar sus 

vehículos una vez que hayan tomado fotografías o videos del hecho, 

incluso ante la ausencia de un agente de tránsito. 

 

 PROTEGIENDO EL PATRIMONIO DE LOS CIUDADANOS CON PENAS 

MAS SEVERAS 

 

Se reforma y adiciona el Código Penal para el Estado de Nuevo León 

con el fin de actualizar y graduar las sanciones económicas y 

corporales por el delito de despojo de inmuebles. Para lograrlo, 

establece penas fijas de dos a siete años de prisión para ciertas 

modalidades del delito, e introduce un nuevo sistema de penalización 

que escala la gravedad de la prisión y el costo de las multas en 

función del valor de mercado de la propiedad despojada, dividiendo 

los castigos en tres niveles que van desde los dos hasta los ocho años 

de cárcel conforme el inmueble exceda las quince mil o treinta mil 

cuotas de valor. 

 

 SANCIONES MAS FUERTES CONTRA EL MALTRATO ANIMAL 

 

Se incrementa la sanción del Código Penal para el Estado de Nuevo 

León de seis meses a un año de prisión y multa de veinticinco a 

cincuenta cuotas en los delitos de maltrato o crueldad contra 

animales domésticos cuando el sujeto activo capte dichos actos 

mediante imágenes, fotografías o videograbaciones, o cuando los 

hechos se ejecuten en presencia de niñas, niños o adolescentes.  
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 OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GÉNERO EN 

DIVERSOS CONSEJOS 

 

Se reformaron cuatro leyes estatales de Nuevo León con el fin de 

obligar a que la conformación de diversos consejos, comités y juntas 

de gobierno cumpla de manera estricta con el principio de paridad de 

género. Esta medida modifica la integración del Instituto Estatal de 

Cultura Física y Deporte, la Ley del Patrimonio Cultural ,tanto para sus 

juntas como para los comités técnicos municipales, el Consejo para la 

Promoción de Valores y Cultura de la Legalidad, y el Consejo para la 

Cultura y las Artes de Nuevo León, garantizando que los 

nombramientos, ternas, ciudadanos distinguidos y suplentes 

designados por el Gobernador o los Ayuntamientos mantengan una 

representación equitativa entre hombres y mujeres. 

 

 PROMOVIENDO EL DESARROLLO TECNOLÓGICO Y DESARROLLO EN 

LA INVESTIGACIÓN DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL. 

 

Esta reforma a la Ley de Ciencia, Tecnología e Innovación del Estado 

de Nuevo León fortalece la política pública estatal en materia de 

ciencia, tecnología, inteligencia artificial e innovación. Para ello, 

actualiza la integración y funciones del Consejo General y establece 

mecanismos de coordinación entre dependencias públicas y sectores 

productivos. Además, incorpora la obligación de emitir informes 

anuales, fomentar la divulgación científica, apoyar vocaciones 

tecnológicas e impulsar la igualdad sustantiva y la perspectiva de 

género en el desarrollo científico y tecnológico del Estado. 
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 PROTEGIENDO NUESTRA IDENTIDAD CULTURAL EN NUEVO LEÓN 

 

Se reformaron diversas disposiciones de dos leyes estatales de Nuevo 

León. En primer lugar, modifica la Ley del Patrimonio Cultural para 

otorgarle facultades de control y registro a la Secretaría de Igualdad e 

Inclusión, la cual ahora se encargará de garantizar el acceso público a 

los bienes culturales, autorizar su reproducción, llevar el registro de 

inventarios y catalogar las tradiciones, costumbres y trajes típicos del 

estado; asimismo, reestructura el comité de patrimonio incorporando a 

la Secretaría de Movilidad y Planeación Urbana y a la de Finanzas 

junto con CONARTE y tres ciudadanos expertos. En segundo lugar, 

actualiza la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la 

Violencia Escolar con el fin de armonizar la redacción de sus artículos 

relativos a la intervención, coadyuvancia y competencias de la 

Fiscalía General de Justicia del Estado.  

 

 CREACIÓN DEL REGISTRO ESTATAL DE OBLIGACIONES 

ALIMENTARIAS 

 

Reforma la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes para el 

Estado de Nuevo León con el propósito de fortalecer la protección 

integral de la niñez, la reforma busca que el Estado establezca 

mecanismos más concretos para prevenir la violencia, atender sus 

efectos, garantizar el cumplimiento de obligaciones alimentarias 

mediante la creación del Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias 

y coordinar a las autoridades responsables de proteger a niñas, niños y 

adolescentes. 
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 VELANDO POR EL DESARROLLO RURAL DEL ESTADO 

 

Proteger el campo ante la falta de agua mediante un plan que 

combate el estiaje y la sequía, el cual enseña técnicas de riego 

eficiente y activa apoyos y subsidios de emergencia si las lluvias bajan 

a menos de la mitad de su promedio histórico. Al mismo tiempo, la 

reforma protege a la gente del sector rural al asegurar los derechos 

humanos de los trabajadores del campo, evitar que sean explotados y 

apoyar a los jóvenes con tierras y capacitación para asegurar el relevo 

generacional de los productores. 

 

 PENAS MAS SEVERAS A QUIENES COMENTAN DELITOS CONTRA EL 

MEDIO AMBIENTE 

 

El Decreto agrava las sanciones del Código Penal para el Estado de 

Nuevo León de uno a nueve años de prisión y multa de treinta a ciento 

cincuenta cuotas a quienes reincidan en delitos ambientales, frente a 

conductas repetidas de contaminación, explotación irregular, daño 

ecológico o incumplimiento de normas ambientales.  

 

 TRANSPARENCIA Y CERTEZA EN LAS SESIONES DE CABILDO 

 

Para hacer a los gobiernos municipales más honestos y modernos, 

obligando a que las juntas de los gobernantes sean grabadas en video 

y transmitidas en vivo por internet para que la gente las vea, además 

de exigir que los funcionarios avisen si van a votar por algo que 

beneficie a sus propios negocios o familiares. Al mismo tiempo, el plan 

cuida el medio ambiente al promover luces ecológicas en las calles y 
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el uso de transportes limpios como bicicletas o autos eléctricos, ordena 

planes anuales para arreglar parques y jardines, y le da más apoyo al 

Cronista Municipal para cuidar la historia, los monumentos y los museos 

de cada municipio. 

 

 MAYOR INTERINSTITUCIONALIDAD EN BENEFICIO DE LAS NIÑAS, 

NIÑOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO 

 

El Decreto reforma la Ley de Prestación de Servicios para la Atención, 

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de Nuevo León para ampliar la 

participación institucional en el Consejo, incorporando como invitados 

permanentes con derecho a voz a representantes del Congreso, del 

Instituto Estatal de las Mujeres, de la Comisión Estatal de Derechos 

Humanos y del Sistema Estatal de Protección Integral de Niñas, Niños y 

Adolescentes. 

 

 POR UNA CULTURA Y CAPACITACIÓN DE PRIMEROS AUXILIOS EN 

LAS DEPENDENCIAS DE GOBIERNO 

 

Primero, exige crear un protocolo claro para prevenir la discriminación 

de género y atender el acoso o violencia sexual en el trabajo, 

ayudando a las víctimas a denunciar. Segundo, permite que las 

mujeres trabajadoras con dolores menstruales muy fuertes 

(endometriosis o dismenorrea incapacitante) puedan trabajar desde 

casa hasta por dos días o pedir un permiso especial. Tercero, ordena 

capacitar a los empleados en primeros auxilios y asegurar que las 

oficinas tengan un desfibrilador automático y un botiquín de 
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emergencias listo para usarse en caso de un accidente o problema 

médico. 

 

 PLURALIDAD EN EL CONSEJO DE MOVILIDAD 

 

Se reforma la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y 

Seguridad Vial para el Estado de Nuevo León con el fin de fortalecer la 

representación plural en los órganos de participación y vigilancia en 

materia de movilidad; incorporando la participación de transportistas, 

organizaciones civiles, colegios profesionales, municipios y ciudadanía; 

procurando criterios de paridad y alternancia de género, con el fin de 

que las decisiones sobre movilidad sean más equilibradas, técnicas e 

incluyentes. 

 

 PROMOVIENDO LA INVERSIÓN EN EL SECTOR RURAL 

 

Se reforma la Ley de Fomento a Las Actividades Agropecuarias del 

Estado de Nuevo León para impulsar una actividad agropecuaria más 

sostenible y productiva, promoviendo prácticas que cuiden el medio 

ambiente y reconociendo las inversiones destinadas a mejorar la 

producción en el sector.  

 

 CAPACITANDO A FAMILIARES QUE SON CUIDADORES 

 

El decreto reconoce en la Ley Estatal de Salud la necesidad de apoyar 

psicológica y técnicamente a los cuidadores, tutores o familiares 

responsables de pacientes con Alzheimer.  
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 FORMANDO AL SECTOR TURÍSTICO DE NUEVO LEÓN 

 

Se adiciona un artículo a la ley que Crea el Instituto de Capacitación y 

Educación para el Trabajo del estado de Nuevo León para que el 

instituto de capacitación para el trabajo y el sector turístico den cursos 

a los trabajadores de comercios, hoteles y museos. El objetivo es 

mejorar la atención al cliente y la imagen del estado enseñándoles 

inglés básico, hospitalidad, manejo de conflictos e historia de la cultura 

local, permitiendo además hacer alianzas con empresas para facilitar 

estos entrenamientos. 

 

 PROTEGIENDO EL LIQUIDO VITAL EN EL ESTADO  

 

Se adiciona un último párrafo al artículo 397 del Código Penal para el 

Estado de Nuevo León el cual establece que, en cualquier modalidad 

del delito de despojo, la apropiación ilegal de un inmueble o de aguas 

se considerará formalmente como una afectación al interés social y al 

orden público. 

 

 COMBATIENDO LA VIOLENCIA DIGITAL REALIZADA CON 

INTELIGENCIA ARTIFICIAL 

 

El Decreto reforma el Código Penal de Nuevo León para fortalecer el 

delito contra la intimidad personal, sancionando la difusión, exhibición, 

generación o alteración de contenido íntimo sexual, auténtico o 

manipulado, sin consentimiento de la persona afectada. La reforma 

contempla supuestos donde exista coacción, intimidación, 

manipulación, presión o chantaje previo, excluyendo únicamente 
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aquellos casos en que el registro haya sido meramente casual, 

automático o accidental. 

 

 DELITO GRAVE CUALQUIER CONDUCTA EN CONTRA DE NUESTRAS 

NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES 

 

La reforma al Código Penal de Nuevo León fortalece la persecución 

penal de delitos graves, especialmente cuando las víctimas sean niñas, 

niños o adolescentes, al establecer que la prescripción comenzará a 

correr hasta que alcancen la mayoría de edad. Además, amplía el 

catálogo de delitos considerados graves, incorporando conductas de 

alta lesividad como terrorismo, sabotaje, delincuencia organizada, 

violación, homicidio calificado y delitos dolosos cometidos mediante 

medios especialmente peligrosos o que causen la muerte de menores 

de edad. 

 

 ESPACIOS PUBLICOS LIBRES DE VIOLENCIA SEXUAL 

 

Busca combatir la violencia sexual en espacios y transportes públicos. 

Aclara que este tipo de agresión (física o verbal) puede ocurrir sin que 

la víctima conozca a su agresor y representa una violación a sus 

derechos humanos. Por ello, la reforma obliga al gobierno a diseñar 

políticas públicas para asegurar que las calles, parques y el transporte 

público sean espacios libres de violencia contra las mujeres  

 

 FORTALECIENDO EL REGISTRO DE NUESTRA IDENTIDAD CULTURAL 
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El Decreto reforma la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Nuevo 

León para fortalecer la gestión institucional del patrimonio cultural y 

ajustar la integración de órganos en materia de prevención de 

violencia escolar; asimismo, refuerza el papel de la Secretaría de 

Cultura como autoridad encargada de proteger, registrar, autorizar, 

inventariar y difundir los bienes y manifestaciones culturales del Estado, 

también ajusta la integración temporal de órganos vinculados a la 

prevención de violencia escolar.  

 

 FORTALECIENDO LA FISCALIA GENERAL CON LA ADAPTACIÓN DE 

UNA FISCALÍA ESPECIALIZA EN DELITOS EN CONTRA DE LAS 

MUJERES 

 

Reconoce y añade formalmente a la Fiscalía Especializada en Materia 

Ambiental dentro de la lista de fiscalías especializadas del estado. 

Asimismo, ajusta el orden de estas áreas para reafirmar las funciones 

de la Fiscalía Especializada en Feminicidios y Delitos Cometidos contra 

las Mujeres. 

 

 PARA UNA MEJOR PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE ENFERMEDADES 

 

Establecido para mejorar los servicios médicos y proteger a los 

pacientes mediante un plan que asegura tratamientos de diálisis, 

hemodiálisis y quimioterapia en los hospitales del estado, además de 

crear programas para detectar a tiempo las enfermedades renales.  

 

 RECONOCIENDO A LAS COMUNIDADES AFROMEXICANAS E 

INDIGENAS EN EL ESTADO 
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Se reforma de manera integral la Ley de los Derechos Indígenas en el 

Estado de Nuevo León, esta reforma integral transforma la legislación 

local al expedir la Ley de los Derechos de las Personas Indígenas y 

Afromexicanas en el Estado de Nuevo León. El decreto amplía el 

marco de protección legal al reconocer e incorporar formalmente a la 

población afromexicana junto a las comunidades indígenas, 

fundamentando su aplicación en el principio de autoidentificación o 

auto adscripción para cualquier persona que transite o habite en la 

entidad. 

 

 

 AVANCE EN LA PROTECCIÓN DE LAS PREVENTES DE BIENES 

INMOBILIARIOS. 

 

El Decreto reforma el Código Civil de Nuevo León para dar certeza 

jurídica a las preventas inmobiliarias, regulando operaciones donde el 

inmueble aún no puede transmitirse legalmente por estar en 

construcción, urbanización o desarrollo. La reforma busca equilibrar la 

relación entre comprador y desarrollador, evitando que la preventa 

funcione como una promesa informal sin controles claros. Para ello, 

establece requisitos mínimos, reglas de aceptación, obligaciones de 

información, devolución de cantidades y sanciones por 

incumplimiento.  

 

 PROMOVIENDO LA JUSTICIA ALTERNATIVA 
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La reforma exige capacitar a los policías en métodos alternos para la 

solución de conflictos, permitiéndoles resolver problemas menores y 

faltas administrativas de forma rápida directamente en las 

comunidades.  

 

 PROGRAMAS PARA UNA MEJOR PREVENCIÓN DE LA 

DELINCUENCIA 

 

El decreto adiciona a la Ley de Prevención Social de la Violencia y la 

Delincuencia con Participación Ciudadana de Nuevo León para que 

las estrategias estatales y municipales incluyan programas de 

reconstrucción del tejido social, busca que la prevención de la 

violencia no se limite a castigar delitos, sino que atienda sus causas 

comunitarias mediante convivencia, participación ciudadana, 

inclusión, recuperación de espacios públicos y actividades educativas, 

culturales, deportivas, ambientales y de mejora urbana, especialmente 

en zonas con marginación o desintegración social. 

 

 POR VÍAS PUBLICAS LIBRES PARA EL TRANSITO DE LAS PERSONAS. 

 

Este decreto reforma la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo 

Urbano de Nuevo León para garantizar el derecho a la movilidad y 

proteger el libre tránsito de las personas. La reforma establece la 

prohibición estricta de cualquier obstrucción u obstáculo sobre las 

aceras, ciclovías, peatón vías y vías públicas, permitiendo excepciones 

únicamente bajo autorización expresa del municipio.  

 

 VIDEOVIGILANCIA EN LA LABOR POLICIAL 
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Establece que los policías estatales y municipales deberán usar de 

forma visible cámaras corporales de audio y video durante su trabajo, 

además de conectar las cámaras de seguridad de las escuelas con los 

centros de comando policial. La reforma exige crear planes de 

atención especializada para mujeres víctimas de delitos, obliga a los 

jefes de seguridad a asistir a juntas cuando suba el crimen o el miedo 

ciudadano, y manda que los nombramientos en el Congreso respeten 

estrictamente la paridad de género. 

 

 MEJORES PROTOCOLOS PARA LA PREVENCIÓN DEL SUICIDIO 

 

Establece que se procederá inmediatamente a la búsqueda y 

ubicación de una persona reportada por cualquier medio como 

desaparecida, dando aviso sin dilación alguna a su superior inmediato, 

para los efectos que haya a lugar e implementar protocolos de 

actuación para la atención de crisis psicológicas, intentos de suicidio y 

otras situaciones que pongan en riesgo la vida de las personas, 

coordinándose con las instituciones de salud y protección civil. 

 

 SIN DISCRIMINACIÓN EN EL INGRESO DE LA CARRERA POLICIAL 

 

La reforma a la Ley de Seguridad Pública para el Estado de Nuevo 

León prohíbe discriminar o negar el ingreso, permanencia, 

profesionalización o promoción en la carrera policial por el uso de 

tatuajes o perforaciones, salvo cuando estos contengan símbolos o 

mensajes de odio.  
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 FOMENTANDO EL USO DE TECONOLOGÍAS EN LA IMPARTICIÓN DE 

JUSTICIA 

 

Ahora las partes del juicio pueden pedir acceso completo al 

expediente electrónico a través del Tribunal Virtual Administrativo, ya 

no solo se podrá consultar el avance del caso desde la computadora, 

sino que también se autoriza enviar promociones y documentos 

formalmente por internet, sin tener que ir a dar la vuelta a las oficinas 

del Tribunal.  

 

 MEJOR PROTECCIÓN PARA LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD 

PRIVADA 

Se reforma el Código Penal del Estado de Nuevo León para agravar y 

reconocer como supuesto específico el delito cometido contra 

vigilantes o elementos de seguridad privada cuando se encuentren 

desempeñando sus funciones en colonias o fraccionamientos. 

Además, establece una base mínima de capacitación para estos 

prestadores de servicios, incluyendo primeros auxilios, derechos 

humanos, solución pacífica de conflictos, manejo de riesgos, 

comunicación con autoridades y defensa personal básica. 

 

 PENAS A QUIEN AYUDE A CRIMINALES EVADIR LA JUSTICIA 

 

Si alguien ayuda a un criminal después de que cometió un delito, por 

ejemplo, ayudándole a esconderse, ocultando las cosas robadas, 

borrando evidencias o auxiliándose a escapar, y aunque esa persona 

no haya participado en el crimen original, las consecuencias ahora son 

más graves: La pena mínima y máxima se elevan, quedando 
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firmemente de 2 a 7 años de prisión y el castigo económico también 

sube, fijando una penalización de 400 a 800 cuotas de multa. 

 

 SANCIONES MAS SEVERAS EN DELITOS QUE AFECTEN LA PAZ 

SOCIAL Y EL AMBIENTE. 

 

El Decreto reforma el Código Penal para el Estado de Nuevo León 

para duplicar el plazo de prescripción de la acción penal y de la 

ejecución de sanciones en delitos contra la seguridad de la 

comunidad, la delincuencia organizada y los delitos contra el medio 

ambiente.  

 

 

 SEGURIDAD EN LOS PROGRAMAS SOCIALES 

 

El Decreto reforma la Ley de Desarrollo Social de Nuevo León para 

hacer más transparentes los programas sociales, obligando a publicar 

oficialmente sus reglas y beneficios. También fortalece los derechos de 

las personas beneficiarias, como recibir trato digno, protección en sus 

datos personales y poder denunciar abusos, omisiones o 

incumplimientos por escrito o medios digitales. 

 

 REFORMA PARA QUE TODAS LAS PERSONAS PUEDAN ACCEDER A 

LOS PROGRAMAS SOCIALES 

 

Mantiene la prioridad para personas, familias, etnias y comunidades en 

condiciones de mayor vulnerabilidad económica y exclusión social 

según los indicadores oficiales. 
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Reafirma el enfoque de atención hacia mujeres, niñas, niños, 

adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad. 

 

 PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS LABORALES 

 

La reforma a la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminación en el 

Estado de Nuevo León fortalece la igualdad de oportunidades en el 

ámbito laboral, prohibiendo prácticas que limiten injustificadamente la 

elección, acceso, permanencia o ascenso en el empleo; busca evitar 

procesos de selección sesgados, poco transparentes o basados en 

requisitos ajenos a las funciones del puesto.  

 

 REFORMA PARA LA PREVENCIÓN DE TRABACO 

 

La Secretaría, en coordinación con las autoridades federales, 

estatales, municipales y los sectores social y privado, implementará 

programas preventivos permanentes contra los efectos nocivos 

causados por el consumo de tabaco, a fin de fomentar que sus 

disposiciones sean aplicadas, así mismo se llevaran a cabo campañas 

de información consistentes en: La promoción, orientación y 

educación de la población sobre los riesgos a la salud por el consumo 

del tabaco y a la exposición a su humo, así como las consecuencias 

derivadas de la inadecuada disposición de los residuos sólidos 

provenientes de productos de tabaco. 

 

 SEGUIMIENTO PERMANENTE A LA SALUD MENTAL 
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La reforma fortalece la Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo 

León al garantizar atención, apoyo permanente y seguimiento en 

salud mental para practicantes y personal del sector salud, 

especialmente en situaciones extraordinarias o de emergencia.  

 

 PERMISO TURÍSTICO 

 

Busca mejorar el transporte y el tráfico mediante un plan que otorga 

un permiso turístico digital y gratuito para que los autos de otros 

estados circulen libremente hasta por 30 días. Al mismo tiempo, la 

reforma cuida a los usuarios al prohibir que se cancelen o cambien 

rutas de camiones sin hacer antes estudios técnicos y una consulta 

obligatoria a los vecinos. Finalmente, el plan protege el medio 

ambiente al permitir que la gente cambie botellas de plástico y 

aluminio por saldo para el transporte público, promueve que las 

empresas grandes usen el auto compartido y prohíbe los escapes o 

claxons excesivamente ruidosos. 

 

 PARIDAD DE GÉNERO EN EL CONSEJO CONSULTIVO EN MATERIA 

LABORAL 

 

Se reforma la Ley Orgánica del Centro de Conciliación Laboral del 

Estado de Nuevo León para procurar que, en la integración del 

Consejo Consultivo del Sector Productivo, se observe el principio de 

paridad de género.  

 

 RECONOCIMIENTO AL SECTOR AGRICOLA CON LA MEDALLA 

“FRAY SERVANDO TERESA DE MIER” 
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Este decreto reforma la ley de la Medalla de Honor "Fray Servando 

Teresa de Mier" del Congreso de Nuevo León para crear dos nuevas 

categorías de premiación que se entregarán cada año en una Sesión 

Solemne durante el mes de octubre: La categoría Agrícola-Ganadero: 

Destinada a premiar a personas u organizaciones que realicen 

proyectos destacados para la innovación y sostenibilidad del campo 

en el Estado. La convocatoria se lanzará en septiembre por la Comisión 

de Fomento al Campo. Y la Categoría Persona Trabajadora de Base: 

Diseñada para reconocer a empleados con más de 10 años de 

antigüedad que sirvan de ejemplo por su lealtad, excelencia y alta 

productividad. La Comisión de Trabajo emitirá su convocatoria 

también en septiembre. 

 

 

 MAYOR SEGURIDAD EN EVENTOS MASIVOS 

 

Este decreto adiciona el artículo 46 Bis a la Ley de Protección Civil de 

Nuevo León para mejorar la seguridad en eventos masivos. La reforma 

establece la obligatoriedad de difundir contenido preventivo y de 

seguridad en todos los establecimientos con alta afluencia de 

personas, ya sean públicos o privados. 

 

 MENSAJES DE TEXTO PARA ALERTAR LA BUSQUEDA DE NUESTRAS 

NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES 

 

Este decreto reforma la Ley Orgánica de la Fiscalía General de Justicia 

de Nuevo León para fortalecer la búsqueda de menores 
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desaparecidos y la atención a los delitos de género mediante tres 

acciones clave; capacitación obligatoria en perspectiva de género, 

coordinación de la alerta amber y izar la localización de niñas, niños y 

adolescentes desaparecidos en el estado y convenios con telefonías 

móviles 

 

 SI ERES DEUDOR ALIMENTARIO NO PODRAS OBTENER LICENCIA DE 

CONDUCIR 

 

Este decreto reforma la Ley de Licencias para Conducir y la Ley del 

Instituto de Control Vehicular de Nuevo León para endurecer los 

requisitos de seguridad vial, aplicar restricciones a deudores 

alimentarios y otorgar apoyos de descuentos a ciertos sectores.  

 

 DECRETO 225 

 

Este decreto reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de 

Fomento de la Sociedad Civil Organizada para el Estado de Nuevo 

León. El objetivo central es modernizar la relación entre el gobierno y el 

sector social, ampliando el alcance de los apoyos, mejorando la 

transparencia y digitalizando los procesos de participación.  

 

IV. INICIATIVAS APROBADAS QUE PROMOVÍ 

PERSONALMENTE 
 

1. PERMISOS DE PATERNIDAD 
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Aprobamos una reforma a la Ley Federal de Trabajo en materia de 

permisos de paternidad hasta por 30 días con goce de sueldo para los 

hombres trabajadores que sean padres por el nacimiento de su hijo, 

por adopción o gestación subrogada, dando así a los padres el tiempo 

suficiente con sus hijos recién nacidos o adoptados, para ayudar en las 

labores domésticas y en la recuperación de la madre en caso de ser 

necesario, fortaleciendo el vínculo familiar. 

 

2. INTELIGENCIA ARTIFICIAL 

 

Aprobamos una reforma a la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos para darle al congreso de la unión la facultad de 

expedir leyes generales en materia de inteligencia artificial y sus 

aplicaciones, para poder hacer frente a todas las amenazas 

cibernéticas que amenacen a la ciberseguridad y los datos personales 

de los ciudadanos. 

 

3. PARIDAD DE GENERO EN CONSEJO DE CULTURA FISICA Y 

DEPORTE 

 

Aprobamos reformas a la Ley del Instituto Estatal de Cultura Física y 

Deporte para que este mismo cumpla de manera estricta con el 

principio de paridad de género en la elección de cada Consejero Vocal, 

así garantizando que las mujeres estén con igualdad de oportunidades 

en las designaciones de cargos de dirección y toma de decisiones, 

igualmente cumpliendo con un compromiso jurídico y con la sociedad. 

 

4. PARIDAD DE GENERO EN GABINETES DE GOBIERNO 
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Logramos reformar la Ley de Gobierno Municipal del Estado, con el 

objetivo de que dentro de los municipios y en sus nombramientos o 

remociones, se busque respetar el principio de paridad de género, con 

esto, hemos atendido a las recomendaciones de la Comisión Estatal 

Electoral de Nuevo León y a su vez hemos cumplido con nuestra 

obligación jurídica de velar por la igualdad de las mujeres en estos 

espacios públicos. 

 

5. PARIDAD DE GENERO EN EL CONSEJO ESTATAL DE SALUD 

 

Aprobamos reforma a la Ley Estatal de Salud, para que dentro de la 

designación de los miembros del Consejo Estatal de Salud se haga 

observando el principio de paridad de género, logrando así que las 

mujeres tengan igualdad en la participación dentro de dicho consejo. 

 

6. PARIDAD DE GENERO EN EL CONSEJO CIUDADANO DE 

SEGURIDAD PÚBLICA 

 

Aprobamos una reforma en la Ley de Seguridad Publica para el Estado 

de Nuevo León, para que dentro de lo estipulado en su artículo 100, se 

observe el principio de paridad de género en el nombramiento por parte 

de la Comisión de Justicia y Seguridad Pública del Congreso del 

Estado de los integrantes del Consejo Ciudadano de Seguridad 

Pública, para que de esta manera exista igualdad entre hombres y 

mujeres, atendiendo así nuestro compromiso jurídico y social. 

 

7. PARIDAD DE GENERO EN LA JUNTA DE GOBIERNO Y COMITÉ 

TECNICO DE LA LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE CULTURA 

FÍSICA Y DEPORTE 
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Logramos fortalecer el principio de paridad de género dentro de los 

artículos 14 y 24 de la Ley del Instituto Estatal de Cultura Física y 

Deporte, para que dentro de las integraciones de la Junta de Gobierno 

y dentro del Comité Técnico, este principio sea respetado, para de esta 

manera garantizar la igualdad de las mujeres en espacios de orden 

público y en la toma de decisiones de la vida pública y política de los 

ciudadanos, cumpliendo así, nuestro compromiso como legisladores en 

materia jurídica y social. 

 

8. PARIDAD EN LEY DE MOVILIDAD 

 

Se reforma la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y 

Seguridad Vial para el Estado de Nuevo León con el fin de fortalecer la 

representación plural en los órganos de participación y vigilancia en 

materia de movilidad; procurando la incorporación del principio de 

paridad de género en la elección de aquellos representantes de 

transportistas, organizaciones civiles, colegios profesionales, 

municipios y ciudadanía dentro de la Junta de Gobierno del Instituto de 

Movilidad y Accesibilidad de Nuevo León; así mismo procurando este 

principio dentro de los miembros del Comité de Vigilancia y del Consejo 

Consultivo de Movilidad y Accesibilidad. Con el objetivo de que las 

decisiones sobre movilidad sean más equilibradas, técnicas e 

incluyentes. 

 

9. PARIDAD EN CONEJO ESTATAL DE VALORES 

 

Aprobamos una reforma a la Ley para la Promoción de Valores y 

Cultura de la Legalidad del Estado de Nuevo León para garantizar la 
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paridad de género dentro del Consejo Estatal para la Promoción de 

Valores y Cultura de la Legalidad, así como para que las ciudadanas o 

ciudadanos que integren la Comisión que se deriva de este Consejo 

sean elegidos bajo la observancia del principio de paridad de género. 

De esta manera, nuestros órganos de valores y legalidad respetan los 

derechos de las mujeres a ser incluidas en la participación democrática 

de nuestra sociedad. 

 

10. PARIDAD EN CONSEJO PARA LA CULTURA Y LAS ARTES 

 

Se garantizó la correcta implementación del principio de paridad, 

dentro de la Ley que crea el Consejo Para la Cultura y Las Artes de 

Nuevo León, buscando que la presidencia, secretariado y vocales 

puedan ser cargos de dirección y toma de decisiones dirigidos también 

por mujeres tanto en espacios públicos como privados, buscando 

promover y seguir impulsando la participación política y social de las 

mujeres en temas no solo de titularidades sino también, que por 

contextos sociales, son importantes para la vida pública de la sociedad, 

como lo es la cultura y el arte. 

 

11. PARIDAD DE GENERO EN LEY DE SALUD MENTAL 

 

Se garantizó la correcta implementación del principio de paridad, 

dentro de la Ley de Salud Mental Para el Estado de Nuevo León, 

buscando que el Consejo por el cual se rige la normativas, cargos de 

dirección y operativos también puedan ser dirigidas también por 

mujeres tanto en espacios públicos como privados, buscando promover 

y seguir impulsando la participación política y social de las mujeres en 

temas no solo de titularidades sino también, que por contextos 
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sociales, son importantes para para la vida pública de la sociedad, 

como lo es la promoción, análisis y desarrollo de planes integrales en 

materia de salud mental. 

 

12. PARIDAD DE GENERO EN CONSEJO DE DESARROLLO 

ECONOMICO 

 

Aprobamos una reforma a la Ley de Fomento a la Inversión y al 

Empleo para el Estado de Nuevo León con el fin de garantizar la 

paridad en el Consejo de Desarrollo Económico. Con lo aprobado, se 

establece que la integración de este Consejo sea conformada por 

personas vocales representantes observando el principio de paridad de 

género. Esta reforma tiene el objetivo de tener paridad en todo y que 

las mujeres tengan voz y voto en las decisiones en las que el Consejo 

asesora, consulta, opina y actúa sobre la inversión y el empleo en el 

estado de Nuevo León. 

 

13. PARIDAD DE GENERO EN CONSEJO ESTATAL DE FOMENTO A 

LAS PYMES 

 

Aprobamos diversas reformas a la Ley de Fomento a la Micro, 

Pequeña y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo León con el fin 

de asegurar la paridad en el nombramiento de personas vocales 

ciudadanas y de universidades del Consejo Estatal de Fomento a la 

Micro, Pequeña y Mediana Empresa; así como en el nombramiento del 

jurado del Premio Estatal del Emprendedor. De esta manera, se 

garantiza la observancia del principio de paridad de género en ambos 

espacios de tomas de decisiones y la participación de las mujeres en el 

ámbito económico y su reconocimiento en el Estado de Nuevo León. 
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14.  COMBATIENDO LA VIOLENCIA DIGITAL CUANDO USEN 

INTELIGENCIA ARTIFICIAL 

 

Aprobamos reformas para la ciberseguridad y protección digital en 

nuestro Código Penal, buscando que sea clasificado como delitos 

contra la intimidad cuando se divulgue todo tipo de material multimedia 

de índole sexual por medios digitales, o aquel material generado por 

medios digitales como inteligencia artificial, buscando de esta manera 

fortalecer la privacidad y la seguridad de los ciudadanos usuarios de 

redes sociales e internet. 

 

15.  FISCALIA ESPECIALIZADA EN FEMINICIDIOS Y DELITOS 

CONTRA LA MUJER 

 

Impulse la creación de la Fiscalía Especializada en Feminicidios y 

Delitos Contra La Mujer, en nuestra Ley Orgánica de la Fiscalía 

General de Justicia del Estado de Nuevo León, con el fin de darle 

seguimiento a todos los delitos cometidos contra las mujeres, 

garantizando que el procedimiento de investigación y sanción se hará 

con el personal más capacitado en la materia, igualmente priorizando 

la seguridad de las mujeres y el profesionalismo dentro de todo el 

procedimiento. 

 

16. REGISTRO ESTATAL DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS 

 

Impulse el Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias, logrando así 

un hecho histórico en nuestro Estado y armonizando la Ley de los 

Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes en esta materia, creamos 
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este registro con la obligación de salvaguardar a las niñas, niños y 

Adolescentes de nuestro Estado y para evidenciar que en Nuevo León 

no habrá persona deudora alimenticia impune, el Registro Estatal de 

Obligaciones Alimentarias marco las bases de diversas leyes 

secundarias para sancionar y restringir derechos de los deudores 

alimenticios.  

 

17.  NO ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO ESTATAL DE 

OBLIGACIONES ALIMENTARIAS PARA PODER CONDUCIR 

VEHICULOS 

 

Logramos aprobar una reforma a la Ley que Regula la Expedición de 

Licencias del Estado de Nuevo León, para que entre los requisitos para 

conducir vehículos se incluya el no estar inscrito al Registro Estatal de 

Obligaciones Alimentarias para que las personas deudoras 

alimentarias no puedan conducir vehículos automotores en Nuevo 

León, esto tiene el firme objetivo de no darle facilidades a aquellas 

personas que no han cumplido con sus obligaciones como padres y 

aún tengan deudas pendientes con sus hijos. 

 

18.  NO ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO ESTATAL DE 

OBLIGACIONES ALIMENTARIAS PARA PODER EXPEDIR 

LICENCIAS DE CONDUCIR 

 

Aquellas personas que busquen expedir su licencia de conducir deberá 

demostrar no estar inscrita en el Registro Estatal de Obligaciones 

Alimentarias, gracias a esta reforma logramos que sea requisito no 

estar inscrito en el Registro Estatal de Obligaciones alimentarias o en 

su caso, demostrar haber cubierto la deuda en su totalidad, con esto 
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buscamos que aquellas personas deudoras alimentarias, tengan una 

barrera a la hora de expedir licencias, porque primero se debe pensar 

en el bienestar de las niñas, niños y adolescentes. 

 

19. REGISTRO ESTATAL DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS EN LEY 

DEL PODER JUDICIAL 

 

 

20.  EXHORTO FISCALIA POR ABUSO SEXUAL EN NIÑAS Y 

ADOLESCENTES EMBARAZADAS 

 

Promoví un exhorto a la Fiscalía General del Estado de Nuevo León, 

para que dentro de sus atribuciones, investigaran aquellos casos de 

niñas y adolescentes embarazadas por posible abuso sexual, 

garantizando que ningún caso donde una niña o adolescente fuese 

abusada quede impune ante la ley, buscando así que haya justicia por 

todas aquellas que hayan sufrido abuso sexual. 

 

TOTAL, DE INICATIVAS APROBADAS EN EL 

SEGUNDO AÑO:  

20 
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V. ASISTENCIAS Y PARTICIPACIONES EN 

SESIONES DE PLENO 
 
 
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE SEPTIEMBRE DEL 2025 AL 31 DE MAYO DEL 

2026, LA LXXVII LEGISLATURA DESAHOGÓ UN TOTAL DE 84 SESIONES ORDINARIAS Y 1 

EXTRAORDINARIAS DEL PLENO, RESPECTO DE LAS CUALES LA DIPUTACIÓN EN REFERENCIA SE 

REGISTRA EN LA TABLA SIGUIENTE:  

 

ASISTENCIAS A SESIONES DEL PLENO 
INTERVENCIONES 

EN TRIBUNA 

MES NÚM. DE SESIONES  

SEPTIEMBRE 2025 12 11 

OCTUBRE 2025 13 12 

NOVIEMBRE 2025 11 7 

DICIEMBRE 2025 10 13 

ENERO 2026 0 0 

FEBRERO 2026 11 23 

MARZO 2026 11 1 

ABRIL 2026 9 15 

MAYO 2026 7 9 

TOTAL 84 91 
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VI. COMISIONES QUE INTEGRO 
 
Como participante del órgano colegiado, que es el Poder Legislativo, 

mismo que integramos los 42 Diputados, me enorgullece representarte 

en los trabajos de las Comisiones de Dictamen, que son de carácter 

permanente, donde se desahogan los asuntos de manera 

especializada, y con el enfoque de la respectiva competencia de 

dicha. 

 

Por lo que, de acuerdo al Reglamento para el Gobierno Interior del 

Congreso, pude participar en 8 Comisiones las cuales se atendió lo 

siguiente: 

 

GOBERNACIÓN Y ORGANIZACIÓN INTERNA DE LOS PODERES 

Sesiones 03 

Asuntos resueltos 09 

 

JUSTICIA Y SEGURIDAD PÚBLICA 

Sesiones 07 

Asuntos resueltos 32 

 
SALUD Y ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES 

Sesiones 06 

Asuntos resueltos 30 

 
1ª DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL 

Sesiones 04 

Asuntos resueltos 10 

 
PRESUPUESTO 

Sesiones 07 

Asuntos resueltos 55 

 
ANTICORRUPCIÓN 
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Sesiones 03 

Asuntos resueltos 00 

 
DESARROLLO METROPOLITANO 

Sesiones 03 

Asuntos resueltos 03 

 
TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL 

Sesiones 01 

Asuntos resueltos 00 

 
 

VII. EN CONTACTO CON LA CIUDADANÍA 

 
Como representante de las ciudadanas y ciudadanos, he realizado 

acciones en beneficio de mis representados, además de usar los 

apoyos administrativos del Congreso para atender de manera pronta y 

cercana a quienes busquen una ayuda o apoyo. 

 

Durante el presente año, hemos realizado diversos apoyos de gestoría, 

con el objetivo de ayudar a los ciudadanos en las diversas 

necesidades que tienen, mismas que podemos desglosar de la 

siguiente manera: 

 

PRIMER PERIODO ORDINARIO (SEPTIEMBRE 2024-ENERO 2025) 

JULIO 2025 TOTAL 

APOYO CON UNA LAPTOP 1 

APOYOS ECONÓMICOS 
3 

APOYO A VOLUNTARIOS  6 

APOYOS A ESCUELAS 3 

PROVEEDORES 2 
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15 

  

  AGOSTO 2025 TOTAL 

APOYO ECONÓMICO PARA LA 
COMUNIDAD 1 

APOYOS A ESCUELAS 3 

APOYO A VOLUNTARIOS  6 

APOYO ECONÓMICO 
ACADÉMICO 1 

PROVEEDORES 3 

 

14 

  

  

SEPTIEMBRE 2025 TOTAL 

APOYO INSUMOS SALUD 2 

APOYO ECONÓMICO PARA LA 
COMUNIDAD 1 

APOYO ECONÓMICO POR 
DESEMPLEO 1 

APOYO A VOLUNTARIOS 6 

APOYOS A ESCUELAS 4 

APOYO A BOMBEROS 1 

PROVEEDORES 4 

 

19 

  

  OCTUBRE 2025 TOTAL 
APOYO ECONÓMICO GASTOS 

MÉDICOS 1 

APOYO A VOLUNTARIOS 6 

APOYO POR DESEMPLEO 1 

APOYOS A ESCUELAS 4 

LENTES 236 

APARATOS ORTOPÉDICOS 1 

PROVEEDORES 2 

 

251 

  NOVIEMBRE 2025 TOTAL 
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APOYO INSUMOS SALUD 2 

APOYO POR DESEMPLEO 1 

APOYO A VOLUNTARIOS  6 

APOYOS A ESCUELAS 5 

APOYO CON COMPUTADORA 1 

APOYO ECONÓMICO GASTOS 
MÉDICOS 1 

EMPRENDIMIENTO 1 

PROVEEDORES 2 

 
19 

  DICIEMBRE 2025 TOTAL 

APOYO ECONÓMICO PARA LA 
COMUNIDAD 5 

DESPENSA 7 

APOYOS A ESCUELAS 3 

APOYO A VOLUNTARIOS  6 

APOYO POR DESEMPLEO 1 

BECAS 600 

PROVEEDORES 3 

 
625 

 

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO (FEBRERO 2025- JUNIO 2026) 

 

ENERO 2026 TOTAL 

APOYO POR DESEMPLEO 1 

APOYO ECONÓMICO PARA LA 
COMUNIDAD 3 

APOYO DEPORTIVO 1 

APOYO A VOLUNTARIOS  6 

APOYO PARA PAGAR REFRENDO 1 

APOYO ECONÓMICO ACADÉMICO 2 

APOYO A PERSONAS EN SITUACIÓN 
DE CALLE 1 

APOYOS A ESCUELAS 4 

PROVEEDORES 2 
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21 

  FEBRERO 2026 TOTAL 
APOYO ECONÓMICO PARA LA 

COMUNIDAD 4 

APOYO A VOLUNTARIOS  6 

APOYO ECONOMICO ACADEMICO 2 

APOYO ECONÓMICO DEPORTIVO 1 

APOYOS A ESCUELAS 3 

APOYO ECONÓMICO GASTOS 
MÉDICOS 1 

APOYO POR DESEMPLEO 2 

APARATOS ORTOPÉDICOS 2 

PROVEEDORES 3 

 
24 

  

  MARZO 2026 TOTAL 

APOYOS A ESCUELAS 4 

APOYO A VOLUNTARIOS  6 

APOYOS ECONÓMICOS 4 

APOYOS POR DESEMPLEO 3 

APOYOS DEPORTIVOS 1 

PROVEEDORES 1 

 
19 

  

  ABRIL 2026 TOTAL 

APARATOS ORTOPÉDICOS 1 

APOYOS ECONÓMICOS 6 

APOYOS A ESCUELAS 3 

APOYO A VOLUNTARIOS  6 

PROVEEDORES 1 

 
17 
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MAYO 2026 TOTAL 

APOYOS A ESCUELAS 5 

APOYO A VOLUNTARIOS  6 

APOYOS ECONÓMICOS 3 

APOYOS INSUMOS DE SALUD 3 

APARATOS ORTOPÉDICOS 3 

PROVEEDORES 1 

 
21 

  

  JUNIO 2026 TOTAL 

APOYOS A ESCUELAS 4 

APOYOS POR DESEMPLEO 3 

APOYO A VOLUNTARIOS  6 

APOYO POR FESTIVIDADES 1 

APARATOS ORTOPEDICOS 1 

BECAS 500 

APOYO ECONÓMICO PARA GASTOS 
MEDICOS 2 

 
517 

 

PÁSALE DIRECTO CON SANDRA PÁMANES 

 

Para estar más cerca de ti, y poder cumplir mis funciones como 

gestora y representante ciudadana en el Estado, creamos la campaña 

“Pásale Directo con Sandra Pámanes”, para brindarte asesoría jurídica, 

gestoría social, atención ciudadana, apoyo médico y de despensas, 

así como diversos servicios para todas las familias, logrando así 

disminuir costos en traslados o tramites en dichas atenciones, por lo 

que en este segundo año logramos estos resultados: 
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BRIGADA BENEFICIARIOS 

EVENTOS PASALE DIRECTO 
(SERVICIOS):  

 
Corte de pelo, Fruta y verdura 
a bajo costo, Asesoría jurídica 
y en coordinación con 
dependencias de gobierno se 
entregaban: Actas de 
nacimiento, matrimonio y 
defunción, vacunas de salud y 
vacunas para mascotas, 
lentes, aparatos de movilidad, 
aparatos auditivos.  
 

1193 personas beneficiarias 

EVENTO PASALE DIRECTO: 
 

Entrega de Lentes  
 

236 personas beneficiarias. 
 

EVENTOS PASALE DIRECTO: 
 

Vacunación y Esterilización a 
mascotas. 

114 personas beneficiarias y 
vacunados a más de 250 
animales domésticos (perros 
y gatos).  

EVENTO PASALE DIRECTO: 
 

Loterías: Regalo de productos 
de canasta básica como 

aceite, frijoles, arroz, docenas 
de huevo, atún, pastas y rifa 

de premios.  

 
 

630 personas beneficiadas 

ENTREGA DE UTILES 
ESCOLARES 

160 alumnos beneficiados. 

ENTREGA DE DESPENSAS 

250 Despensas entregada a 
las Familias beneficiadas, 

alrededor de 
+ de 800 personas 

beneficiadas.  
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TOTAL, DE GESTORÍAS REALIZADAS: 4,145 

AUMENTO DE ATENCIÓN 

CIUDADANA EN 189% 

MAS DE 10,000 PERSONAS BENEFICIADAS 

 

Gracias al internet y a las redes sociales, ha sido posible abrir un 

diálogo constructivo con los ciudadanos, interactuando y estando en 

contacto directo con mis representados, gestionando y respondiendo 

más rápidamente sus inquietudes y demandas, logrando que 

participen con sus aportaciones y que opinen sobre temas de 

actualidad y que discutimos en el Congreso de Nuevo León, para 

tomar decisiones en beneficio de todos. 

 

MEDIOS PARA ESTAR EN CONTACTO: 

 

 Facebook. Se creó el fan page “Sandra Pámanes”, logrando una 

interacción más ágil y constante con los seguidores. Con mensajes 

privados con los usuarios se atendieron en diversas   gestorías. 

Asimismo, en tiempo real, comparto las actividades legislativas y de 

representación popular que realizo.  

https://www.facebook.com/SandraPamanesNL 

 

 Facebook. También usamos la cuenta de “Diputados Movimiento 

Ciudadano Nuevo León.” para que, de forma colectiva, las y los 

https://www.facebook.com/SandraPamanesNL
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diputados que la integramos, conozcan de nuestras actividades en 

conjunto, las ideas y posturas que compartimos como Grupo 

Legislativo en tiempo real y presente.  

https://www.facebook.com/bancadaciudadana/ 

 

 Twitter. Con la cuenta @SANDRAPAMANES1 también se informa las 

distintas actividades que desempeño de manera personal, así como 

de la Bancada de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura, 

además de aprovechar este canal para compartir puntos de vista, 

recibir propuestas y solicitudes de gestoría.  

https://twitter.com/SANDRAPAMANES1 

 

 Tik Tok. Con el fin de que conozcas mis actividades de manera 

informativa y rápida, creamos la cuenta @sandra.pmanes, donde 

conocerás de mis iniciativas, mis opiniones en el mundo de la política 

así como los trabajos que realizo en nuestra entidad para un mejor 

Monterrey y Nuevo León, así como ponerme a tus órdenes para 

cualquier gestión o información que necesites. 

https://www.tiktok.com/@sandra.pmanes?_t=ZS-8xVpVxd14iH&_r=1  

 

 Instagram. Para que vean las fotos de todas las actividades realizadas 

en Distrito y en el Congreso, así como las reuniones con los ciudadanos, 

se puede observar en la cuenta de @sandrapamanesnl y conozcan el 

material visual de las actividades del día a día en mi desempeño como 

representante y gestor ciudadano.  

https://www.instagram.com/sandrapamanesnl/ 

 

 

https://www.facebook.com/bancadaciudadana/
https://twitter.com/SANDRAPAMANES1
https://www.tiktok.com/@sandra.pmanes?_t=ZS-8xVpVxd14iH&_r=1
https://www.instagram.com/sandrapamanesnl/
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VIII. COMPROMISOS POR CUMPLIR Y OBJETIVOS 

PARA EL 3º AÑO DE EJERCICIO 

CONSTITUCIONAL. 

 

Desde la integración de la LXXVII Legislatura, así como coordinar 

adecuadamente con el Poder Ejecutivo, y el Municipio de Monterrey, 

en los cuales buscamos permear una agenda política con 

participación ciudadana, dejando afuera las prácticas de la vieja 

política, donde los intereses de los ciudadanos sean visibilidades y 

sobre todo trasladados a resultados, por ello seguiré 

comprometiéndome contigo e seguir impulsando temas para 

garantizar una mayor participación ciudadana, combatir a la 

corrupción, así como gestionar todas las necesidades que vayan 

requiriendo urgente atención y presentar las adecuaciones legislativas 

correspondientes, y que se resuelva de manera pronto, con la debida 

certeza jurídica. 

 

TEMAS IMPULSADOS EN AGENDA MÍNIMA, Y CONTINUAR SU 
RESOLUCIÓN PARA EL TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL 

 
 1.- LEYES NUEVAS 

1.1 
LEY DE FISCALIZACIÓN Y RENDICIÓN DE CUENTAS PARA EL 
ESTADO DE NUEVO LEÓN 

1.2 
LEY QUE CREA LA MEDALLA AL MÉRITO "MARÍA ELENA CHAPA 
HERNÁNDEZ 

1.3 
 

LEY DE CONSULTA POPULAR 

1.4 LEY DE LÍMITES TERRITORIALES 

1.5 LEY REGLAMENTARIA DE LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE 
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TEMAS IMPULSADOS EN AGENDA MÍNIMA, Y CONTINUAR SU 
RESOLUCIÓN PARA EL TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL 

NUEVO LEÓN EN MATERIA DE DERECHO DE RÉPLICA 

1.6 LEY DE CIBERSEGURIDAD 

1.7 
LEY DE PROTECCIÓN FOMENTO AL USO DE LA BICICLETA  Y DE 
MICROMOVILIDAD EN EL ESTADO DE NUEVO LEÓN 

1.8 LEY GENERAL EN MATERIA DE FEMINICIDIO 

1.9 LEY GENERAL EN MATERIA DE JUVENTUDES 

 

 

2.- REFORMAS A LA CONSTITUCIÓN 

2.1 

Reformas para incluir la paridad total en todos los Órganos de 
Gobierno, Organismos Autónomos, Municipios, así como garantizar la 
participación política de las mujeres en todos los sectores de la 
sociedad, público y privado. 

2.2 
Reformas para incluir en la Revocación de Mandato a los Alcaldes y 
Diputados Locales 

2.3 
Reformas para garantizar candidaturas libres de violencia política de 
género 

2.4 
Reformas para garantizar el derecho ciudadano de atender sus 
iniciativas 

2.5  
Reformas para declarar la Nulidad Electoral en la Constitución por 
Violencia Política en Razón de Género 

2.6 
Reformas para atender iniciativas ciudadanas y eliminar la caducidad 
de las mismas 

2.7 Reformas para incluir la regulación en materia de inteligencia artificial. 

2.8 
Reformas para que la Ley Reglamentaria en medio ambiente sea 
reforma de dos vueltas 

2.9 
Reforma para que los municipios voten minutas a reformas de la Ley 
de Gobierno Municipal 

 

3.- REFORMAS A LEYES  
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3.- REFORMAS A LEYES  

3.1 Reforma a la Ley de Transparencia para impulsar el Gobierno Abierto 

3.2 
Reformas a la Ley Electoral para impulsar la Ley 8 de 8 contra la 
violencia hacia las mujeres 

3.3 
Reformas secundarias para impulsar la Igualdad Sustantiva en el 
Estado de Nuevo León 

3.4 Reformas secundarias en materia de extorsión  

3.5 
Reformas para Programas Municipales en materia de violencia de 
género 

3.6 Reformas secundarias para observar el principio de paridad de género 

3.7 Reformas secundarias para combatir la Violencia Vicaria 

3.8 
Armonización de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia 

3.9 Reformas para combatir el Acoso escolar 

3.10 Reformas al Código Penal en materia de Personas Jurídicas 

3.11 Reformas al Código Penal en materia de suplantación de identidad 

3.12 
Reformas al Reglamento en materia de consulta a Personas con 
Discapacidad 

3.13 
Reforma electoral en materia de participación política, igualdad y 
contra la violencia política de género. 

3.14 Reformas en materia de prevención de la delincuencia 

3.15 Reformas en materia de participación Política 

3.16 Reformas a la Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado 

3.17 Reformas a la Ley de Salud Mental 

3.18 Reformas a la Ley Estatal de Salud en materia de enfermedades raras 

3.19 Reformas en materia de encubrimiento (Ley Monse) 
 

Vamos a continuar impulsando gobiernos transparentes y de abierta 

comunicación ciudadana, este trabajo se construye con todos los 

ciudadanos, por lo que como su representante tengo la obligación de 

representar tus intereses sin distinción, por lo que me pongo a tus 

órdenes para hacer del Estado de Nuevo León, un estado de mayor 

vanguardia y de servicio a la ciudadanía, garantizando plenamente 

los derechos humanos y respeto a todos por igual. 
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Por lo que consideramos importante transmitir este mensaje más allá 

del Distrito 06 y que los ciudadanos sepan que cuentan con su amiga y 

Diputada Sandra Pámanes.  

 

 

C. DIP. SANDRA E. PÁMANES ORTIZ   

DIPUTADA COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO 

CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA AL 

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN 


