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Presentacion

Seamos francos. Los informes de labores legislativas son documentos que han perdido
utilidad publica. Son escasas las personas que lo llegan a leer o consultar, porque muchas
veces se elaboran para cumplir con un requisito, sin un propdsito o deseo de transformar
la sociedad.

Ese no es mi caso. Durante toda mi labor legislativa me he esforzado por ser la diputada
gue siempre quise tener como mi representante, actuando con profesionalismo y honradez
para combatir lo que hay que cambiar. Y en congruencia con ello, elaboré el siguiente
informe de labores buscando seguir incidiendo hacia el estado que merecemos.

¢Qué puede generar un cambio?

El informar sobre el nimero de iniciativas, participaciones en tribuna y gestiones sociales,
desde mi percepcién, no generan una real contribucién. ¢Ayuda a Nuevo Ledn que haya
sido una de las tres diputadas mas participativas, con 385 intervenciones en Tribuna?, y 192
iniciativas?? ¢Y mas de 2 mil notas de prensa? El estado necesita respuestas, soluciones.

Lo que si ayuda a la transformacion en el estado es visibilizar y comprender qué sucedid en
el Congreso en estos tres afios. Enumerar los retos mdas importantes que enfrentamos,
mostrar por qué fueron importantes, indicar qué hicimos para solucionar el problema y
sobre todo, qué estd pendiente de hacer hacia delante. Necesitamos analisis, guias,
soluciones y respuestas de un drgano gubernamental donde se toman las decisiones mas
importantes de la comunidad.

En esa linea decidi trabajar este Tercer Informe de Labores Legislativas que engloba mi
actuar en la Septuagésima Quinta Legislatura, del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
en 12 temas relevantes para la comunidad.

No fueron los Unicos asuntos abordados ni las Unicas batallas emprendidas. Pero si las mas
representativas en tres ejes que son de sumo interés: desarrollo sustentable (desarrollo
urbano, movilidad, calidad del aire); combate a la corrupcién (finanzas publicas,
fiscalizacidn, transparencia, designaciones publicas, sistema estatal anticorrupcion); y
derechos humanos (objecidn de conciencia, pin parental3).

! De acuerdo con los reportes oficiales generados por el mismo Congreso, disponibles en: www.hcnl.gob.mx

2 http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/iniciativas/diputado-
LXXV.php?diputado=MARIELA%20SALD%C3%8DVAR%20VILLALOBOS&gl=pmc&json=msv

3 Por una emergencia médica relacionada con el Covid19, no tuve la oportunidad de escribir, como diputada,
los casos de las luchas por la paridad y en contra de la violencia politica de género.
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En cada uno de los casos expuse cudl era el problema a resolver o por qué era importante
abordarlo, qué sucedié dentro del Congreso, qué intentamos hacer, qué resultd, y qué hay
gue cuidar hacia el futuro.

Los escribi con respeto a quienes participaron, sin interés de apuntar culpables, pero con la
firme intencién de documentar de la manera mas profesional posible, y con apego a mi
memoria y entendimiento, qué paso y qué necesitamos cambiar. Asimismo, con el afan de
centrarnos en las causas y las estructuras de los problemas, decidi omitir los nombres de
qguienes estuvieron involucrados e involucradas, exceptuando esta regla en muy pocas
ocasiones.

El Congreso es una fiel representacion de la sociedad. Quienes estamos, y estuvimos ahi, no
somos ni angeles ni demonios, sino personas a las que nos mueve un interés, como a todas
y todos en nuestra comunidad: algunos ven para si, otros ven para su grupo, y otros
trabajamos por lo que es mejor para todos.

El problema es que, en los ultimos afios, la sociedad de Nuevo Ledn se ha hecho mas grande
y compleja. Hemos crecido rdpidamente en poblacién y tamano de ciudad, y a falta de
mecanismos de cohesidn, se ha incrementado el grado de distancia entre quienes habitan
el estado y quienes toman las decisiones publicas mds importantes.

Por ello crei indispensable terminar la legislatura con este ejercicio que busca dejar
constancia y memoria de lo que hicimos, de manera resumida y sencilla, para que los temas
relevantes no se queden sepultados en notas de prensa y publicaciones de redes sociales.
Ademas porque perder conciencia nos condena a repetir una y otra vez las mismas
arbitrariedades.

El trabajo realizado me llena de orgullo, honra y agradecimiento hacia todas las personas
gue hicieron posible estas acciones. En primer lugar agradezco la confianza de los institutos
politicos que hicieron posible que llegara a ocupar el cargo de diputada local y que me
arroparon en su bancada. Ello me permitié hacer posible mi labor.

En segundo lugar, hago patente mi gratitud por el apoyo técnico y solidario de multiples
actoras y actores del sector social y los medios de comunicacién. Para no comprometernos
politicamente, incluyo al final del reporte agradecimientos a los aliados y aliadas con los
que coincidi en alguna lucha, sin hacer referencia a su organizacién. Lo hago a titulo
personal, y hacia ellos y ellas como personas.

Y en tercer lugar, el agradecimiento y reconocimiento mas importante es para mi equipo de
trabajo. Mi labor sdlo refleja el compromiso, profesionalismo y valentia con la que siempre
se desempefiaron. Ellos son los que realmente conocen estos temas, y quienes me
orientaron a dar la batalla legislativa, y socializarla en redes sociales y medios de
comunicacion.
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A Mario, German, Tono, Natalia, Ivan, Victor, Daniel, Tiobardo y aquellos y aquellas que
estuvieron en algin momento, les doy las gracias por su confianza y por conformar el mejor
equipo que me acompaiié en este momento tan relevante de mi vida y carrera profesional.

A aquellos que me leen, les doy las gracias también. Deseo que el contenido de este informe
sea util y mueva conciencias. Nada le daria mas valor a este esfuerzo de preservar la
memoria, que saber que este informe inspird a una futura diputada o diputado a dar lo
mejor de si. Nos queda mucho por hacer.

Cuenten conmigo en las batallas por venir.

Dip. Mariela Saldivar Villalobos
Diputada Local

Septuagésima Quinta Legislatura

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
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Capitulo 1.
Desarrollo Sustentable
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Caso 1.
¢Como evitar el despojo de nuestras areas verdes
municipales?

La Zona Metropolitana de Monterrey es una de las mas contaminadas de México. Esto no
es solo efecto de emisiones descontroladas sino de la capacidad que hemos perdido para
absorber estas descargas. Tomando en cuenta la recomendacién minima de la OMS de 9
metros cuadrados de areas verdes por habitante en las ciudades, el Gltimo cdlculo de 2018
encontré que en la ZMM tenemos un déficit de 23 millones 856 mil metros cuadrados de
areas verdes*. Esto no siempre fue asi; es el resultado de privatizar (regalar, vender,
intercambiar) predios municipales destinados a ser areas verdes y espacio publico, dejando
a sectores enteros sin lugares de convivencia y goce de servicios ambientales basicos.

Pero, écual es el “modus operandi” con el cual “desaparecen” estos predios; qué hicimos
para frenarlo y qué debemos vigilar para que no ocurra? Aqui van algunas claves para
resolver estas cuestiones.

Nuestras leyes son estrictas.
Las normas en la materia buscan en todo momento proteger y custodiar el espacio publico®.

Para protegerlo, estos espacios son catalogados como bienes inmuebles del patrimonio
publico municipal, y se les da la cualidad de inalienables, imprescriptibles e inembargables;
es decir, que nunca se podran vender, intercambiar, ni donar, porque pertenecen a la
comunidad®.

Estos inmuebles son la fuente primordial de areas verdes, parques y plazas publicas, y en
una porcidn, se aprovechan para la construccién de infraestructura basica como lo son
escuelas y hospitales’.

Cuando alguno de estos predios esta descuidado u olvidado bajo el supuesto de una
incapacidad de atenderlo, la Unica alternativa que tiene el municipio para “aprovecharlo”

4 Datos del bidlogo Antonio Hernandez en el que cruzé el nimero total de habitantes de la zona
metropolitana, 4 millones 247 mil, con el nimero total de metros cuadrados ocupados por areas verdes
existentes en 2018, de 14 millones 368 mil metros cuadrados.

> Me refiero a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU); la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledn (LAHOTDUNL); la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén (LGMNL); y el
Cddigo Civil para el Estado de Nuevo Leédn.

® La mayor fuente de espacios publicos provienen de las dreas de cesién municipal, regulados con precision
en la LAHOTDUNL, Articulo 210.

7 Fundamento: Articulos 3 fraccién XXVIII y LXXIX, 138 fraccion Il, 143, 144 y 145 de la LAHOTDUNL.
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es “prestarlo” a través de una concesidn. Las reglas para otorgar una concesién son estrictas
y por un tiempo limitado. Ademas requieren que el Congreso revise y avale la solicitud
aprobada previamente en los cabildos?.

¢Como perdemos espacios publicos municipales?

A pesar de los candados impuestos en Leyes vigentes desde el 2007°, la mayoria de los
municipios envian al Congreso solicitudes de comodatos, donaciones, ventas y permutas de
bienes del dominio publico a favor de particulares, argumentando que son de “poca
utilidad”.

¢Cual es el problema? El comodato, la venta, la donacién y la permuta son figuras del
derecho privado, es decir, no se pueden aplicar a bienes del patrimonio publico.

Para poder aplicarlas a estos predios hay que “desafectarlos”, esto es, cambiarlos del
patrimonio publico al patrimonio privado municipal. Sélo de esta forma pierden su cualidad
de inalienables y entonces se pueden vender, regalar o intercambiar.°

Ya que en los cabildos y en el Congreso, aprobar comodatos era una practica comun, que
incluso se percibia positiva a favor de organizaciones de beneficencia publica, la
desafectacidon de predios municipales se aplicd de manera sistematica por mas de diez
anos...

Ninguna voz desde dentro del Congreso advertia de alguna irregularidad... hasta noviembre
del 2018.

¢Como frenamos la privatizacion de 56 hectareas?

El 10 de septiembre del 2018 fui designada Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano

del Congreso con varios desafios, entre ellos, que el Congreso no me designd un Secretario
Técnico que pudiera dedicarse al 100 por ciento a esta Comisidn tan importante.

8 Fundamento: Articulo 210 de la LAHOTDUNL, y Articulos 33 fraccién IV inciso c) y 56 fraccion Xll de la
LGMNL.

% Articulo 151 de la Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano
del Estado de Nuevo Ledn, reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn (POENL) el 07
de noviembre del afio 2007, actualmente abrogada. Art. 201 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Ledn, publicada en el POENL el 09 de septiembre del afio 2009, actualmente abrogada. Art. 210 de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,
publicada en el POENL el 27 de noviembre del afio 2017 actualmente vigente.

10 £ este video explico brevemente y de manera diddactica estos conceptos: https://fb.watch/72TyGfWK4l/
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En octubre del 2018 recibi diversas presiones para dejar la Presidencia, bajo el argumento
de que “no estaba trabajando”, hasta que logré, en noviembre, que las mayorias del
Congreso!! dieran luz verde a contratar como Secretario Técnico a un abogado
especializado en la materia y que no habia trabajado en el Congreso.

El primer hallazgo del Secretario Técnico fue que la Comision tenia 86 solicitudes de
desafectaciones (algunos con desincorporaciones) de patrimonio publico municipal
pendientes por resolver, es decir, 56 hectareas de inmuebles de 13 municipios'? esperaban
su turno para ser privatizadas.

Durante noviembre y diciembre del 2018 asisti a varias reuniones de coordinadores de
grupos parlamentarios!® para explicarles técnicamente la ilegalidad de estas solicitudes, y
plantearles la necesidad de solicitarle a los municipios la correccién de sus peticiones!?.
También me reuni con diversos solicitantes, a quienes expuse la inviabilidad de sus
solicitudes.

En enero del 2019, fui abordada por diversos grupos de interés solicitando mi apoyo para
aprobar las privatizaciones solicitadas.

Ante mi negativa, en febrero del 2019 un Grupo Parlamentario ingresé dos iniciativas para
eliminar la intervencion del Congreso y otorgarle una absoluta libertad a los municipios para
privatizar sus bienes del patrimonio publico.®

Ambas iniciativas fueron turnadas con cardcter de urgente, es decir, el Congreso me dio un
plazo de 15 dias para dictaminar. Ademads, ambas reformas fueron incluidas en la agenda
minima de ese periodo, acordada por los coordinadores de todos los grupos
parlamentarios?®.

Parecia una batalla perdida.

11 Todos los presidentes de las Comisiones tienen el derecho de solicitar al Centro de Estudios Legislativos la
designacion o contratacidn de un Secretario Técnico para ayudar a desahogar el trabajo de dicha Comisién.
La decision final debe de estar firmada por los dos grupos parlamentarios que tienen el control de la
administracién y finanzas del Congreso.

12 F| detalle de las solicitudes puede encontrarlo en el Informe de Actividades que elaboré como Presidenta
de la Comisién de Desarrollo Urbano durante el primer afio, disponible en:
https://www.dropbox.com/s/x8pvfbavcnj91e1/20190906 Informe Actividades CDU 2018-2019.pdf?dI=0
13 Los coordinadores de los grupos parlamentarios se retinen de manera informal antes de las sesiones
ordinarias en el Congreso (lunes, martes y miércoles, durante los meses del periodo de sesiones).

14 Es decir, de que se desistieran de las solicitudes de venta, donacién y permutas; y los comodatos los
cambiaran a concesiones, en caso de que cumplieran con los requisitos de Ley.

15 Jniciativas disponibles en: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/iniciativas/pdf/LXXV-2018-
EXP12450.pdf y http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/iniciativas/pdf/LXXV-2018-EXP12460.pdf
16 Agenda Tematica Minima disponible en: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/agenda-
legislativa/agenda-tematica-minima-para-el-segundo-periodo-ordinario-del-primer-ano-de-ejercicio-

constitucional-/
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Ante esta situacion, organicé una mesa de trabajo publica, en la que invité a 12
especialistas para que expusieran su punto de vista técnico sobre estas iniciativas.

La mesa de trabajo se llevd a cabo el 29 de marzo de 2019. Intervinieron especialistas del
Senado de la Republica, Gobierno Estatal, CAmara de Desarrolladores de Vivienda, Instituto
Municipal de Planeacidn Urbana y Convivencia de Monterrey, Secretaria de Ordenamiento
y Desarrollo Urbano de San Pedro Garza Garcia, Colegio de Arquitectos de Nuevo Ledn,
Academia Nacional de Arquitectura Capitulo Monterrey, Sociedad de Urbanismo Region
Monterrey A.C., y de organizaciones civiles como Reforestacion Extrema, y mesas vecinales
de los municipios de Monterrey y San Pedro.

El resultado fue contundente: la mayoria de las las voces exhibieron los peligros de la
reforma planteada, y algunos manifestaron su franco rechazo?’.

Con este respaldo, reforcé la campafia de concientizacidn sobre las concesiones: me reuni
con Alcaldes, Alcaldesas, funcionarios municipales y estatales, la Auditoria Superior del
Estado, juntas vecinales'®, organizaciones civiles y grupos de interés.

Asi mismo, participé en foros, y elaboré videos cortos explicando estos conceptos y la
importancia del cuidado de parques y predios municipales®.

En la Comisidn, preparé los dictamenes en rechazo de las reformas de Ley que buscaban
abrir los candados de proteccion a los inmuebles publicos, y de las solicitudes que
incumplian con la Ley.

Para resolver las solicitudes de concesiones municipales que llegaron en mi periodo al
frente de esta Comision, organicé visitas para inspeccionar fisicamente los inmuebles y
confirmar o no si las solicitudes cumplian con los requisitos de Ley?°.

Durante marzo y mayo del 2019 logramos sacar adelante 19 expedientes?. Posteriormente,
en septiembre del 2019, y por acuerdo de todas las fracciones parlamentarias, fui removida
como Presidenta de la Comisidon de Desarrollo Urbano, y en mi lugar fue designada una
compaiiera integrante de una bancada mayoritaria.

17 Recomiendo especialmente revisar las exposiciones del Municipio de San Pedro Garza Garcia y del Colegio
de Arquitectos de Nuevo Ledn, disponibles en: https://fb.watch/7j)Sgid740/ y
https://fb.watch/7jJWZ5WTni/

18 Atendimos a 15 juntas de vecinos.

19 Aqui dos buenos ejemplos: https://fb.watch/7jK1sB1FPc/ y https://fb.watch/7jK3YaA7fL/

20 por ejemplo, solicitudes de concesién para construir canchas deportivas, escuelas y hospitales, a través de
otros entes gubernamentales (Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Gobierno Estatal o Federal); o para
utilizar inmuebles por parte de organizaciones como el Patronato de Bomberos de Nuevo Ledn.

21 para mas detalle consultar el Informe de Actividades que elaboré como Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Urbano durante el primer afio, disponible en:
https://www.dropbox.com/s/x8pvfbavcnj91e1/20190906 Informe Actividades CDU 2018-2019.pdf?dI=0
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Durante el resto de la Legislatura segui como vocal en la Comisién, vigilante de estos
procesos. Me congratulé porque, eventualmente, la mayoria de los expedientes fueron
dados de baja o rechazados.

Solo hubo una excepcidn: en medio de un escandalo mediatico por supuestos vinculos entre
las autoridades municipales con la empresa beneficiada, la protesta de algunos vecinos, y
la manifestacidén en rechazo de algunas minorias del Congreso, las mayorias del Congreso
aprobaron la privatizacién de un parque publico en Santa Catarina??, en octubre del 2020.

Apenas ganamos una batalla...

El caso del parque de Santa Catarina nos advierte el riesgo que enfrentamos a futuro: en
cualquier momento las mayorias del Congreso pueden volver a avalar la privatizacién de
inmuebles del patrimonio publico municipal, tal y como lo hicieron durante décadas al
amparo de la impunidad.

Pueden alegar que “hay otros criterios” o apelar a la “autonomia republicana” de los
ayuntamientos, sin importar los limites que establece la Constitucidn, la Ley General y las
Leyes de Nuevo Leén en la materia.

También pueden empujar reformas a las Leyes para permitir estas transacciones (como se
intentd en febrero del 2019), o incluso, aprobar los comodatos, permutas, donaciones y
ventas sin enviar estas solicitudes al Congreso, tal y como sucedidé en los municipios de
Judrez?® y Monterrey?*.

Porque, desde mi perspectiva, hay dos factores estructurales (o causales) que nos seguiran
afectando.

22 para mas informacién: EL NORTE (16-oct-2020)
https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? rval=1&urlredirect=https://
www.elnorte.com/avanza-permuta-de-santa-catarina/ar2051403?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

23 para mas informacién: EL NORTE (05-mar-2020)
https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? rval=1&urlredirect=https://
www.elnorte.com/viola-juarez-la-ley-permuta-area-verde/ar1889372?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

24 para mas informacién: EL NORTE (09-sep-2020)
https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? rval=1&urlredirect=https://
www.elnorte.com/buscan-conexion-vial-saltandose-la-ley/ar2026540?v=6&referer=--
7d616165662f3a3a6262623b70797b7a6761703b767a783a7674797c¢737c76747b38717038717066657a7f7a
3865706778606174387170387471677c747b3a7467272527222621242a632826--

EL NORTE (10-sep-2020)

https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? rval=1&urlredirect=https://
www.elnorte.com/califican-de-despojo-permuta-de-adrian/ar2027341?v=3&referer=--
7d616165662f3a3a6262623b70797b7a6761703b767a783a616774663865706778606174387¢79707274793
865677a6c707661747b387170667467677a79797a3a746727252626242c22--
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Por un lado, estan los procesos inerciales de servidores publicos que siguen avalando
comodatos, ventas, donaciones y permutas en bienes del dominio publico, sin conocer a
detalle las Leyes.

Por otro, estd la tentacidn de algunos actores politicos de utilizar estos inmuebles publicos
para beneficiar a particulares a cambio de apoyos en procesos electorales. La frase de
“acércate el Alcalde, a ver si te da un terrenito...” es mds comun de lo que nos gustaria
aceptar.

Por lo que serd indispensable estar vigilantes del Congreso y los cabildos, socializar mas
estos temas en la funcién publica y en nuestra comunidad, ser mucho mas conscientes de
la importancia de los espacios publicos para crear relaciones horizontales y de las areas
verdes para brindar los servicios ambientales para garantizarnos un aire respirable.

Finalmente, necesitamos ser mads incisivos con nuestros diputados y diputadas para abatir
las resistencias que impiden las reformas que buscan visibilizar, proteger y potenciar los
espacios publicos y areas verdes. Fueron varias iniciativas ingresadas en este sentido tanto
por colectivos, activistas y una servidora, que nunca se resolvieron?>. La que me parece
elemental es la de contar con un inventario georeferenciado de espacios publicos para que
sepamos cudles son y qué utilidad se les estdn dando. Esta informacién debe estar
disponible para que cualquier persona interesada sepa donde estan los espacios publicos
de su comunidad y qué uso se les estd dando.

Ganamos una batalla, pero la lucha sigue.

25 |niciativas disponibles en: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/iniciativas/pdf/LXXV-2019-
EXP12781.pdf y http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/iniciativas/pdf/LXXV-2020-EXP13623.pdf
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Caso 2.
Edificios contra parques: la ciudad que no queremos

La Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM) es ejemplo nacional de cémo NO debe de
crecer una ciudad: de manera desordenada, con una expansién horizontal acelerada,
desarticulada, con altisimos costos de movilidad, y sumamente contaminada. En suma: una
Ciudad que resta derechos a las personas.

Todos y todas coincidimos en la urgencia de implementar mecanismos de coordinacién
metropolitana y planeacion urbana, que nos lleven a vivir en una ciudad mas compacta,
vibrante y sana.

En esta direccion, el Congreso aprobd en noviembre del 2017 la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn
(LAHOTDUNL), a fin de promover desarrollos verticales (edificios de departamentos), y usos
mixtos (comercio y/o servicios, mas vivienda). El objetivo central es que podamos
desarrollar nuestra vida cerca de nuestras viviendas para hacer mas cortos los traslados, lo
cual nos permitiria, entre otros beneficios, mayor tiempo de convivencia y de descanso.

Pero la LAHOTDUNL promovid el desarrollo vertical y los usos mixtos con limites: en algunas
zonas, por ejemplo, quedaron prohibidos los usos mixtos o la vivienda vertical se moderd,
y en todos los casos, antes de que una autoridad pueda otorgar un permiso para futuros
desarrollos, necesita verificar que la infraestructura de servicios publicos, tales como agua,
drenaje, electricidad y transporte publico, sea suficiente.

Apenas tres afios después, en noviembre del 2020, el Congreso discutio reformar esta Ley
no sélo para incrementar las densidades de vivienda maximas permitidas en los edificios de
departamentos?® sino para sacrificar areas de cesidon municipal, que son la principal fuente
de dreas verdes y espacio publico.

¢Qué significaba esto para la ciudad y cémo lo detuvimos?

Las areas verdes “moderan” la cantidad de departamentos de un desarrollo.

Hay dos variables importantes que moderan el desarrollo vertical: las densidades de
vivienda maximas permitidas, y las areas de cesion municipal.

26 | a densidad de vivienda méxima es la cantidad limite de viviendas que se pueden construir en una
hectérea.

Mariela Saldivar Diputada Local LXXV Legislatura HCNL 14




Las densidades equivalen al nUmero maximo de viviendas verticales o departamentos que
se pueden construir en una hectdrea de terreno. El limite actual en la LAHOTDUNL es de
250 viviendas por hectarea, en zonas urbanizables que no son de conservacion?’.

Las areas de cesidon municipal?® son los terrenos que entregan los desarrolladores
inmobiliarios a los municipios cuando se urbaniza un predio o cuando van a densificar un
predio que no entregd drea de cesién en el pasado?®. Actualmente un desarrollador de
vivienda vertical tiene que entregar el 17%-diecisiete por ciento del area vendible o 22-
veintidés metros cuadrados de suelo por cada departamento construido, lo que resulte
mayor.

¢Como visualizar estos conceptos?

Una cuadra grande del Centro de Monterrey equivale a una hectdrea. Si un desarrollador
aprovechara el maximo de densidad permitida, construiria un edificio alto de 250
departamentos, y otorgaria al municipio un area de cesidén de poco mas de la mitad del
terreno.

Si en esa misma cuadra, el desarrollador decidiera, en cambio, construir un edificio de 125
departamentos, éste seria de mediana altura, y tendria que ceder al municipio un cuarto
del terreno aproximadamente para andadores, areas verdes, plazas (algo parecido a los
Condominios Constitucion)3°.

De esta manera, las areas de cesién municipal se convierten en una forma de moderar la
cantidad de departamentos y la altura de los edificios; ademas de garantizar espacios
verdes y de servicios publicos, para el disfrute de las personas que vivan en esa zona.

27 Las zonas de conservacién natural no pueden ser urbanizadas, y las de conservacién con valor histérico o
cultural (p.e. el Barrio Antiguo) tienen una densidad maxima permitida de 45 viviendas por hectarea.
Fuente: LAHOTDUNL, Articulo 140.

28 Estos terrenos son la fuente principal de espacio publico e infraestructura para otorgarle servicios
publicos a las personas que habitardn esta zona, y se utiliza en dreas verdes, parques, instalaciones
deportivas, escuelas, hospitales, estaciones de bomberos, casetas de policias, etc. Recomendamos revisar el
Caso 1 de este Reporte “éCémo evitar el despojo de nuestras areas verdes municipales?” para comprender
el impacto de estos predios.

29 Los predios dentro de colonias y fraccionamientos que en el pasado ya dieron drea de cesién al municipio,
no otorgaran areas de cesién nuevamente, aunque incrementen su densidad. Algunos ejemplos de predios
urbanos que no han otorgado area de cesidn son los que fueron construidos antes de que existieran normas
en la materia, o que son terrenos muy grandes que tuvieron un solo duefio, y que luego se convirtieron en
haciendas o empresas. Algunas ubicaciones: Centro de Monterrey, Casco de San Pedro, Colonia Talleres, etc.
30 L os Condominios Constitucién estan ubicados en la esquina de las avenidas Constitucién y Félix U. Gémez.
Cuenta con 1044 viviendas en un terreno de 9.3 hectdreas, lo que da un total de 112.25 viviendas por
hectarea: menos de la mitad de la densidad maxima permitida en la LAHOTDUNL.
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Algunas voces buscan reformar estos “candados”.

Empresarios y especialistas han manifestado su preocupacién de que las disposiciones de
la LAHOTDUNL desincentivan la edificacidon de departamentos ya que, al tener que entregar
un predio al municipio, el drea de construccién disminuye, lo que obliga a construir edificios
mas altos, elevando tanto los costos de la obra como los precios de venta.

Quizas por ello, la Comision de Desarrollo Urbano recibid tres iniciativas que propusieron
reformar los articulos referentes a estas condiciones.

Representantes del sector inmobiliario presentaron la iniciativa 13763/LXXV3Y, en la que
plantearon una densidad maxima de 1000 viviendas por hectarea -400 por ciento mas que
la estipulada por la Ley- en cualquier parte del estado, y en cualquier zona, y que el
municipio decidiera qué densidad autorizar a cada proyecto.

En cuanto al drea de cesidn, el documento propuso que estuviera topada a 17% del terreno
donde se construye, y que el resto se otorgara de manera complementaria en otra zona de
la ciudad, abriendo la posibilidad, inclusive, de que este terreno en cesion se pudiera cubrir
con dinero en efectivo3?. Es decir, propusieron pasar de 22 m2 de espacio publico por
familia, a 1.7 m2.

Esta iniciativa de reforma abria la posibilidad de que los municipios autorizaran edificios de
1000 departamentos en una cuadra grande del Centro de Monterrey, o en zonas de
conservacion como el Barrio Antiguo, con un area publica reducida en un 92% de lo que
marca hoy la Ley?3, para dar “servicio” a 3600 personas>*.

Por otro lado, una organizacion civil presentd la iniciativa 13290/LXXV3®, la cual planteé
topar el area de cesidn a 25% del terreno, y el resto otorgarlo en efectivo o en especie en
obras de equipamiento urbano en un radio de 3 kildmetros. La propuesta inicial establecia

31 |niciativa disponible en:

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/iniciativas/pdf/a48ea4bb5b057bfe929047041dba33eeabd4f5f
9.pdf

32 M4s adelante los promoventes advirtieron que fue un error de técnica legislativa el eliminar el candado
de que los terrenos no pudieran otorgarse en efectivo. Sin embargo, no ingresaron dicha correccién por
escrito.

33 Con la férmula actual, en un edificio de 1000 viviendas, cada familia goza de 22 m2 de &rea publica. Con
esta propuesta gozarian de 1.7 m2 (17% de una hectdrea), lo que significa una reduccién del 92%.

34 En Nuevo Ledn, cada familia promedia 3.6 personas. Por lo que se estiman en promedio 3,600 personas
en 1000 familias. Fuente:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020 pres res nl.pdf

35 |niciativa disponible en:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/iniciativas/pdf/80ee456d96e933b62887fe47bb304b6d4a30fa5

b.pdf
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liberar las densidades (sin un limite maximo), situacién que fue rectificada unas semanas
después a 250 viviendas por hectarea.

Una tercera iniciativa, expediente 13849/LXXV3¢, fue presentada por una Bancada
Parlamentaria del Congreso. Esta propuso que la mitad de las areas de cesidn se entregaran
junto al edificio o construccidn, y la otra mitad se pudiera otorgar bajo la figura de permuta
en cualquier terreno, en cualquier parte de la ciudad.

Esta iniciativa no buscaba limitar el tamafio del predio a ceder, pero en términos practicos
si ponia en peligro de privatizacion la mitad del drea de cesién municipio®’. Con esta
iniciativa, disminuirian drasticamente las dreas verdes y el espacio publico: topadas al 8.5%
o al 12.5% del terreno, respectivamente.

La discusidén publica identificé un factor clave: la infraestructura.

Cuando ingresaron estas iniciativas al Congreso, de inmediato solicité copia para estudiarlas
y enviarselas a especialistas, activistas y organizaciones civiles. Ademas, le solicité a la
Comisidn que hiciera una mesa de trabajo publica, antes de dictaminar las propuestas.

La Mesa de Trabajo de la Comisidn se llevé a cabo via Zoom el 6 de noviembre del 2020,
con una veintena de participantes entre promoventes, especialistas, diputados y personal
técnico del Congreso38. A pesar de que todos coincidimos en la intencién de promover una
ciudad mas compacta, pronto la discusidn se torno critica.

Algunos especialistas mostraron fotografias de ciudades con densidades de 50 y 100
viviendas por hectareas, con minimas areas verdes. Las imagenes fueron alarmantes.

Otros insistieron en los riesgos de establecer una densidad uniforme para todo el estado,
cuando ésta depende directamente de la infraestructura disponible: la cantidad de
viviendas en una zona, requiere de cierta capacidad de abastecimiento de agua, de drenaje
sanitario, de electricidad y alternativas de movilidad.

La infraestructura varia de barrio en barrio, y normalmente no es suficiente para soportar
edificios de grandes densidades. Por ello, los especialistas insistieron en establecer en la Ley
una metodologia que calculara la infraestructura necesaria, e insistieron que fuera

36 |niciativa disponible en: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/iniciativas/pdf/LXXV-2020-
EXP13849.pdf

37 No sélo es un problema que el terreno se otorgue en otro lado de la ciudad, si no también que se utilice la
figura de “permuta”, la cual es inaplicable en esta clase de terrenos publicos. Para mas informacion, se
recomienda revisar el Caso 1 de este Reporte “éComo evitar el despojo de nuestras areas verdes
municipales?”.

38 Aunque la sesién se transmitié en vivo por YouTube, sélo ha sido visualizado por menos de 250 personas.
El enlace permanece oculto por el Congreso, pero aun puede accederse en: https://youtu.be/qCOjptwmMNY
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obligatoria para los municipios, y asi evitar problemas de servicios publicos, ya evidentes en
zonas de la ZMM?3°.

Si bien la mesa de trabajo visibilizd los claroscuros de las iniciativas de reforma a la Ley, la
informacién fue planteada en lenguaje técnico, sin difusiéon en la mayor parte de la
poblacién. Por lo que decidi hacer un Webinar o Seminario, para explicar estas propuestas
en lenguaje comun y con la mayor cantidad de imdagenes posible, esperando llegar a mas
personas.

El Webinar se titulé “Mas Edificios, Menos Areas Verdes” y lo transmiti via Facebook Live
el 13 de noviembre del 2020. Tuvo una participacion de 40 personas en Zoom, 1 mil 400
personas han reproducido el video, y la publicacién ha llegado a mds de 5 mil 200 usuarios*°.

Este ejercicio de socializacion de las reformas tuvo un impacto inmediato: a los pocos dias,
especialistas y juntas vecinales entregaron formalmente al Congreso observaciones a estas
iniciativas, y/o peticiones para no reformar la LAHOTDUNL.

Las juntas vecinales fueron especialmente astutas: comprometieron a los diputados y
diputadas de sus distritos a rechazar las reformas. Y a pocos meses de distancia de las
campafas electorales, sus exigencias fueron escuchadas: no se volvié a tocar el tema en
esta Legislatura.

La amenaza sigue latente.

El riesgo de tener densidades exorbitantes en todo el estado, con menos areas verdes, sin
importar la infraestructura instalada, sigue aqui: las reformas a la Ley permanecen “en
estudio” en el Congreso, y podrian ser aprobadas, sin mayor discusion, en la siguiente
Legislatura.

No se van a detener. Un problema de fondo es que el Congreso esta tomando decisiones
de corto plazo y con intereses muy especificos, sin evaluar las consecuencias de mediano y
largo plazo, ignorando instrumentos de planeacion estratégica disponibles.

Por ejemplo, el Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030 plantea un
programa de adquisicion de reservas territoriales*! ante la falta de &reas verdes e
infraestructura urbana. La propuesta subraya la importancia que especialistas observan en
dotar a la ZMM de espacios naturales, proveedores de servicios ambientales, pero también

39 por ejemplo, vecinos de San Jerénimo y Satélite han denunciado problemas de movilidad, electricidad y
drenaje en sus colonias, a raiz de la proliferacidon de multifamiliares.

40 £| video se encuentra en la liga: https://fb.watch/780oyir0417/

41 Nuevo Leén Mafiana. Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Le6n 2015-2030, pg. 152. Disponible en:
https://planestrategico.conl.mx
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de espacios de convivencia, elementales para la vida en sociedad. Tomando en cuenta esta
posicidon resulta aun mads alarmante que el sector inmobiliario se desarrolle a costa del
espacio publico, incrementando aun mas el déficit. En este sentido, considero que
aprovechar las dreas de cesidon municipal es una forma de garantizarnos un desarrollo
sostenible.

Otro problema estructural es la corrupcion en el ambito municipal en materia de desarrollo
urbano. A pesar de los candados en las leyes que prohiben y sancionan estas practicas, se
siguen permutando dreas de cesidon municipal®?, y se otorgan permisos para edificios con
densidades ilimitadas.

Concretamente, el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Monterrey 2013-2025
establece densidades libres para vivienda, en zonas con uso de suelo predominante
comercial y de servicios. Ademas, en las zona DOT (Desarrollo Orientado al Transporte), que
aplica en una franja de 500 metros a ambos lados de la Linea del Metro y Ecovia, esta
permitido incrementar la densidad hasta en un 100%, o de manera ilimitada, cuando el
desarrollo tenga uso mixto (comercio y/o servicios en los primeros niveles y habitacional en
niveles superiores)®.

Ambas disposiciones contravienen los limites establecidos en la LAHOTDUNL. La
Administracion Municipal 2018-2021 omitié actualizar su normativa a lo establecido en la
Ley, a pesar de que estaba obligado a hacerlo antes del 1 de junio del 2019%.

En conclusién, debemos de seguir insistiendo en una ciudad compacta, con una amplia
discusidn publica que involucre a especialistas, para llegar a soluciones que incrementen los
beneficios y disminuyan las externalidades negativas.

Asi mismo, necesitamos establecer urgentemente mecanismos para obligar a que las
autoridades cumplan y vigilen el cumplimiento de la Ley.

No podemos seguir abriendo nuevos desarrollos habitacionales en la periferia, ni en cerros
ni areas naturales protegidas. Tampoco podemos seguir aprobando la construccion de
grandes edificios de minidepartamentos, sin espacios publicos para el desarrollo integral de
las personas, comprometiendo servicios publicos esenciales.

Nuestra metrépoli puede ser un ejemplo nacional sobre como se enfrentan los retos
urbanos en los que estamos envueltos, poniendo en el centro el derecho a la Ciudad. Todas
las personas que habitan esta urbe deben sentirse integradas, seguras, y orgullosas. El

42 | a ilegalidad de las permutas de areas de cesién municipal de fraccionamientos habitacionales se explica a
detalle en el Caso 1 de este Reporte “é Cémo evitar el despojo de nuestras dreas verdes municipales?”.

43 plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Monterrey 2013-2025, pg. 113. Disponible en:
https://portal.monterrey.gob.mx/pdf/2013 2025.pdf

44 De acuerdo al Articulo Transitorio Quinto, de la LAHOTDUNL.
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desarrollo urbano debe ser un desarrollo social, de lo contrario, termina pasandonos
factura. Mas edificios, mds parques para todos.
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Caso 3.
Las tres mentiras de la
Ley del Patrimonio Histdrico y Cultural Municipal

¢Cuantas veces hemos sentido admiracion por otras ciudades con hermosos centros
histdricos, cuyas calles y fachadas antiguas estan bien preservadas?

En Nuevo Ledn la sensacion es muy distinta. Muchas veces nos invade la impotencia de ver
como edificios y murales, y en ocasiones calles enteras, de incalculable valor histdrico y/o
artistico, estan en franco abandono. Con el tiempo, muchos de estos bienes son destruidos
por completo, perdiéndose junto con ellos parte de nuestra identidad cultural local.

Décadas atras hubo esfuerzos importantes para detener estas demoliciones y promover el
rescate de nuestro patrimonio: se fortalecié nuestro marco normativo®’, se identificaron
bienes inmuebles publicos y privados sujetos a mecanismos de proteccidén, y se
establecieron decretos y juntas de conservacion como la del Barrio Antiguo, en Monterrey.

Sin embargo, ante la indiferencia y laxitud de algunas autoridades municipales y la falta de
presupuesto orientado a tareas de conservacion y rescate*®, estos esfuerzos resultaron
infructuosos. De hecho, en los ultimos afios se han vuelto mas frecuentes las demoliciones
clandestinas de inmuebles catalogados por su valor cultural.

En este contexto, una Bancada Minoritaria del Congreso Local propuso la creacion de una
nueva Ley que supuestamente resolveria esta problematica, y logré su aprobacién con tres
engafos.

Mentira 1: “Es una Ley en materia de cultura”.

En noviembre del 2019, y posteriormente en febrero del 2021%’, un grupo parlamentario
presentd una iniciativa para crear la Ley del Catalogo del Patrimonio Histdrico y Cultural

4> Un avance importante fue la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Nuevo Ledn, promulgada en 1991
en el sexenio del Gobernador Sécrates Rizzo Garcia. Contiene 86 articulos y puede ser consultada en:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/leyes/leyes/ley del patrimonio cultural del estado de nuev
o _leon/

46 E| Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Leén 2015-2030, en su pagina 307, indica que la falta de
presupuesto ha sido un factor importante. El documento estd disponible en: https://planestrategico.conl.mx

47 E| 28 de noviembre de 2019 presentaron la iniciativa 13218/LXXV, pero no fue dictaminada, y enviada a
archivo. Un afio después, el 1 de febrero del 2021, el grupo parlamentario insistio y presenté la misma
iniciativa, la cual fue registrada bajo el expediente 14041. Ambas iniciativas estdn disponibles en:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/iniciativas/pdf/LXXV-2019-EXP13218.pdf y
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/iniciativas/pdf/LXXV-2021-EXP14041.pdf
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Municipal. El Congreso turnd el asunto, en ambas ocasiones, a la Comisidn de Educacién,
Cultura y Deporte para que fuera discutida y dictaminada.

La iniciativa estaba orientada a dotar a los municipios de facultades para determinar si un
inmueble tenia o no valor cultural para conservarlo o demolerlo; asi mismo, abria Ia
posibilidad de crear un “sistema de transferencia de potencialidades de desarrollo urbano”,
es decir, un sistema para comprar y vender densidades®, con el cual se aprovecharia “el
potencial” de construir en un predio que tuviera un inmueble con valor histérico.

Sin entrar en mas detalles, era claro que la propuesta no abordaba algo relacionado con la
cultura y la educacidn y, en cambio, se concentraba en cuestiones de desarrollo urbano.
Aun asi, la Comision de Educacion decidié discutir las iniciativas y dictaminar la nueva Ley®.

Mentira 2: “Es una Ley que protege el patrimonio histdrico”.

Actualmente, existen dos Leyes que protegen nuestro patrimonio: Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos (LFMZAAH); y la Ley del
Patrimonio Cultural del Estado de Nuevo Ledn (LPCNL). Ellas establecen con claridad y rigor
técnico, cudlesinmuebles en el estado deben ser protegidos por considerarse monumentos,
bienes o zonas con valor arqueoldgico, histdrico o artistico.

En especifico la LPCNL establece la coordinacién entre distintas autoridades (federales,
estatales y municipales), y organismos ciudadanos de conservacién y consulta técnica
especializados en la materia, a fin de identificar y registrar los inmuebles sujetos a esta
proteccion, los cuales se establecen y/o retiran por decreto del Gobernador.

La nueva Ley planteaba darle atribuciones a los Municipios para que integraran
discrecionalmente sus propias comisiones de catalogacidn, las cuales determinarian qué
inmuebles dentro de su jurisdiccién obtendrian proteccién por su valor histdrico y cultural,
y cudles quedarian libres para su posible demolicién.

48 |.a densidad se refiere a la cantidad maxima de viviendas que el municipio podria autorizar construir en un
predio. Este tema se aborda a detalle en el Caso 2 de este Reporte “Edificios contra parques: la ciudad que
no queremos”. También recomendamos revisar este documento que explica cbmo operan los sistemas de
transferencia de potencialidades usando como ejemplo el que existe en la Ciudad de México:
https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/transferencia-potencialidad-desarrollo-2004-
full.pdf

49 Los presidentes de las comisiones tienen la posibilidad de solicitarle a la Presidencia del Congreso que
returne un expediente a otra comision, o se incluya a otra comision en el proceso de dictamen (lo que se
conoce como comisiones unidas), si el contenido de la iniciativa lo amerita. En este caso el asunto se discutid
por dos afios en la Comision de Educacidn, y al final se decidié eliminar cinco articulos que hablaban del
sistema de compra venta de densidades, quizas por el nivel de especializacién en materia de desarrollo
urbano.
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La propuesta tenia apenas 22 articulos, sin definiciones precisas y técnicas para catalogar
un inmueble. Tampoco planteaba con claridad la coordinacidon con otras autoridades
(federales y estatales), ni contemplaba alguna con asociaciones especializadas. De hecho,
las comisiones municipales podrian ser integradas por servidores publicos, a conveniencia
del alcalde o alcaldesa en turno.

Autoridades y especialistas calificaron de innecesaria y perjudicial esta propuesta en virtud
de que los bienes que se encuentran en los municipios ya estan protegidos por el marco
normativo actual, por lo cual, al duplicar competencias y catdlogos, la nueva ley provocaria
confusion e incertidumbre juridica al patrimonio actualmente protegido.

Es decir, la propuesta en lugar de proteger el patrimonio lo ponia en peligro de destruccién.

Mentira 3: “La iniciativa cuenta con un amplio apoyo de especialistas”.

El 7 de noviembre del 2019, el diputado promovente de la iniciativa tuvo una reunion en el
Colegio de Arquitectos de Nuevo Ledn en la que participd CONARTE, la Academia Nacional
de Arquitectura Capitulo Monterrey, y diversos expertos en restauracion, urbanistas, y
activistas, convocados bajo el interés de ponerle un alto al deterioro y destruccion del
patrimonio cultural e histérico del estado.

En esa reunion se acordaron ocho puntos basicos en los que se debia mejorar la LPCNL,
entre ellos: que las politicas de proteccion e intervencion del patrimonio historico se
incluyeran en los planes, programas y reglamentos de desarrollo urbano; el mejorar los
procesos de catalogacion o registro del patrimonio histérico; y el generar apoyos para la
conservacion y rescate de los inmuebles catalogados.

Todo parecia bien, hasta que quienes asistieron a esta reunién recibieron el borrador de la
iniciativa: el texto era contrario a los acuerdos tomados y las recomendaciones vertidas
durante las reuniones.

Ante el engano, la reaccion no se hizo esperar: el 28 de noviembre ingresaron un escrito
para denunciar los peligros de la propuesta, la cual calificaron de innecesaria y lejana a los
puntos bdsicos acordados en la reunién del 7 de noviembre>.

>0 Los especialistas recomendaban mejorar la Ley Estatal vigente, en lugar de crear una nueva. El documento
de los 8 puntos de acuerdo puedes consultarlo aqui:

https://www.dropbox.com/s/hkjghq28kijj74ce/8 Puntos Basicos CANL.pdf?dI=0

51 Documento disponible en: https://www.facebook.com/155295131220451/posts/2589478064468800/ o
https://www.dropbox.com/s/7dhwi22mn5sefg0/CANL Comentarios Exp13218 28112019.pdf.pdf?dI=0
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A pesar de las criticas, el 6 de febrero del 2020, el diputado promovente solicité a la
Comisidn de Educacion una mesa de trabajo formal para discutir su propuesta, la cual se
llevé a cabo el 5 de marzo del 2020.

En ella, la delegacion estatal del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y el
Colegio de Arquitectos de Nuevo Ledn volvieron a manifestar sus inquietudes sobre los
peligros de esta nueva Ley: habia un traslape de competencias, faltaban definiciones y
objetivos claros, y ello causaria una incertidumbre juridica que pondria en riesgo el
patrimonio histdrico del estado®2.

Ante dichas resistencias el dictamen de la Ley no avanzd, y la propuesta eventualmente fue
desechada “por caducidad”>3. Pero en febrero del 2021 el promovente volvié a presentar la
misma iniciativa, bajo el expediente 14041/LXXV.

El 5 de marzo iniciaron las campafas electorales, y con ello se limité la difusién de las
actividades del Congreso. Quizds por ello, pocos nos enteramos que el 28 de abril, la
Comisidn de Educacidn dictaminé la propuesta de Ley, y la prepard para su votacién en el
Pleno del Congreso. En el dictamen elimind el sistema de transferencia de potencialidades
de desarrollo urbano, pero mantuvo el resto de los errores sefialados desde el 2020.

Las reacciones no se hicieron esperar: la mafiana del 29 de abril el INAH ingresé una peticién
al Congreso para desechar esta propuesta®® y, junto con expertos, activistas, vecinos del
Barrio Antiguo, y otros diputados de minoria, manifestamos ante los medios de
comunicacion los peligros de la nueva Ley.

Ya en el Pleno del Congreso, mi labor fue ser la voz en Tribuna de los especialistas
inconformes. A pesar de un intenso debate®, la Ley del Catdlogo del Patrimonio Histdricoy
Cultural Municipal fue aprobada por la mayoria la tarde del 29 de abril del 2021.

Sin embargo, nuestro trabajo no fue en vano. Unas semanas después, el Gobierno Estatal
vetd el Decreto. En sus argumentos coincidieron con lo sefialado por el INAH y el Colegio de
Arquitectos desde el 2020°°.

>2 E| Congreso mantiene oculta la grabacién de esta Mesa de Trabajo, por lo que no es posible visualizarla en
el canal YouTube.

>3 Los asuntos que no se resuelvan en el plazo de un afio, se envian automaticamente a archivo.

>4 para més informacion: EL NORTE (29-abr-2021)
https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? rval=1&urlredirect=https://
www.elnorte.com/juntan-firmas-contra-ley-de-patrimonio/ar2173389?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

35 Vinculo al video de la sesién: https://youtu.be/Fwxgkn-94GM?t=7226. El debate se tornd personal: ante
la falta de argumentos, una estrategia es atacar a la persona... En este caso, a una servidora.

>6 Las observaciones al Decreto Num. 500 puedes consultarlas aqui:
https://www.dropbox.com/s/4m13pn2n3dg6p30/LXXV2021EXP14396 Obs GENL Dec 500 LEY PATRIMO
NIO.pdf?dI=0
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Conclusiones: cuando un lobo se disfraza de oveja.

La Ley del Patrimonio Histdrico y Cultural Municipal es claro recordatorio para todas y
todos, de por qué nunca se puede pecar de ingenuidad, en asuntos relacionados con el
Congreso de Nuevo Ledn.

La clase politica, vieja o nueva, siempre va a necesitar el apoyo de grupos de influencia, para
legitimar una propuesta.

Convocaran a reuniones y mesas de trabajo, donde se llegaran a acuerdos (un decdlogo,
unos minimos) para una reforma o propuesta de ley; se tomaran la foto, recolectaran
firmas, seran corteses, se dirdn “amigos”, te dirdn “si” a todo, e inclusive hardn publico ante
los medios de comunicacidn el “acuerdo” en torno a la iniciativa.

Pero la unica forma de evaluar las verdaderas intenciones de alguien en la politica es a
través de sus acciones concretas. La honradez de un legislador o legisladora se mide a través
del documento que formalmente redacte, presente, discuta y vote. Asi como las acciones
que lleve a cabo cuando la cdmara o el micré6fono no estén presentes.

El rescate y conservacién de nuestro patrimonio cultural sigue siendo una tarea pendiente
y urgente: necesitamos mejorar la Ley existente (LPCNL) a fin de que esté operativa y de
resultados.

El sistema de transferencia de potencialidades ha servido en la Ciudad de México para
generar recursos destinados a la conservacion de inmuebles histdricos. Pero su discusién,
fue publica y nutrida, involucrando a expertos de diversas disciplinas.

No podemos pecar de ingenuidad, ni obviar el interés ya manifiesto en el Congreso, de
construir edificios de cientos de departamentos en zonas de conservacién, como lo es el
Barrio Antiguo®’. Por ello, anticipo que esta clase de iniciativas continuaran por el enorme
interés econdmico que hay detras.

Pero estas amenazas tampoco pueden paralizarnos: es nuestro deber discutir los
mecanismos para salvar el poco patrimonio histdrico y cultural que queda en nuestras
calles, y que dia a dia se esta cayendo a pedazos. Con una amplia, visible, y plural mesa de
especialistas, y algunas funcionarias y funcionarios honrados, podremos lograrlo.

>7 Recomendamos revisar el Caso 2 de este Reporte “Edificios contra parques: la ciudad que no queremos”,
que estd dedicado a esta problematica.
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Caso 4.
La Ley de Movilidad fracasd, épor qué?

En Nuevo Ledn vivimos desarticulados, lejos de todo, con una creciente demanda por
trasladarnos para acceder a servicios. La oferta de movilidad disponible dista mucho de
poder llamarse un derecho. La infraestructura peatonal es infima, y el transporte publico
colectivo nos hace perder cantidades colosales de valioso tiempo, en condiciones de
inseguridad.

Esto, aunado al crecimiento desordenado de la ZMM, ha causado que cada dia mas
habitantes de esta urbe nos movamos en automdévil (publico o de alquiler), incrementando
con ello costos, trafico, hechos viales, contaminacién, enfermedades, desigualdad social,
deteriorando de manera acelerada nuestra calidad de vida.

La crisis de movilidad -con todos sus efectos- es tan grave, que provocé que por primera vez
una gran pluralidad del sector social hiciera a un lado sus diferencias, y se uniera para
empujar una solucidn real: una nueva Ley de Movilidad.

Esta participacién decidida y técnica nos llevé a lograr algo histérico: el primer ejercicio de
Parlamento Abierto en el Congreso de Nuevo Ledn. Una experiencia que pronto se tornd
amarga desesperanza para la sociedad civil organizada.

La crisis del sistema y el #Tarifazo.

En Nuevo Ledn el derecho a la movilidad es considerado fundamental, y esta plasmado en
nuestra Constitucién Local desde el 20178, En este marco, el Estado es el responsable de
garantizar este derecho coordinado con la federacién y los municipios.

Dentro del sistema de movilidad, el transporte publico es pieza angular. En Nuevo Ledn, el
Gobierno garantiza el servicio a través de un esquema mixto: lo brinda directamente (p.e.
Metrorrey), y a través de particulares, que obtuvieron concesiones y permisos (p.e. rutas
de camiones y taxi).

El Estado concentra la rectoria de la toma de decisiones: establece las rutas, los estandares
de servicio, los mecanismos para regular que cumplan los concesionarios y permisionarios,
asi como los esquemas tarifarios, que son la Unica fuente de ingreso que sostiene al sistema.
Muchas de estas decisiones han sido tomadas histéricamente con criterios politicos, y no
técnicos.

>8 Algunos legisladores de mayoria quieren hacer creer que fue en el 2019 cuando se consagro este derecho,
pero no es asi. Aqui puede consultar la reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el 18 de octubre
de 2017: http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0007 00165765 000001.pdf
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Un ejemplo de ello es el manejo de las tarifas. El Ultimo incremento de tarifas se llevé a
cabo en diciembre del 2013. A su llegada en el 2015, el Gobernador se comprometid a no
subir las tarifas durante su mandato, y a darle gratuidad a grupos vulnerables como
estudiantes y personas de la tercera edad. Esta postura politica, aunada a todos los vicios
con los que venia operando el sistema (incluyendo el crecimiento acelerado de la ZMM),
causé un deterioro en el servicio.

En septiembre del 2018, el Consejo Estatal del Transporte para el Estado de Nuevo Ledn,
aprobd incrementos a las tarifas de transporte publico, lo cual generd protestas de
activistas y colectivos en contra del “#Tarifazo”. El asunto se volvié politico, con un rechazo
generalizado de la opinidn publica.

Por ello, el Gobernador decidié no publicar en el Periédico Oficial el alza de tarifas. Planted
en su lugar la posibilidad derogar la Ley de Transporte®®, y aprobar en su lugar una Ley de
Movilidad®® mas moderna, que integrara y ordenara todos los componentes del sistema de
movilidad: banquetas y andadores para peatones y medios no motorizados (patinadores,
ciclistas), transporte publico colectivo (camiones, metro), y unitario (taxis de alquiler),
automouvilistas, plataformas digitales, etc. Ademas, que facilitara la reestructura del sistema
de transporte publico hacia uno mds ordenado.

La propuesta para “Broncolizar” el Transporte Publico.

En octubre del 2018, el Gobierno del Estado presentd una iniciativa de nueva Ley de
Movilidad®!. El Congreso designd a tres comisiones para preparar el dictamen: la Comision
de Transporte, encabezada por una diputada de minoria; la Comisién de Desarrollo
Metropolitano, cuyo presidente era de un diputado de mayoria; y la Comision de Desarrollo
Urbano, liderada por una servidora.

El anuncio de una nueva Ley de Movilidad generé mucha expectativa, ya que se supondria
seria la gran solucién para la crisis del sector, que beneficiaria a todos: usuarios y
empresarios.

Desafortunadamente la propuesta no consideraba aspectos para hacerla progresiva, como
el vincular las decisiones de movilidad con el desarrollo urbano, el priorizar la movilidad de
peatones, medios no motorizados, energias limpias, etc. En cambio, tenia retrocesos
importantes con respecto a la Ley vigente.

%9 Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo Ledn.
60 Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn.

61 E| expediente contiene casi 900 hojas, y puede ser consultado en:
https://www.dropbox.com/s/68fjflagfe2dglu/LXXV-2018-
EXP12216 INICIATIVAS LEY MOVILIDAD.pdf?dI=0
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La propuesta del Gobierno Estatal eliminaba articulos que regulaban los procesos de
designacién de concesiones y permisos, los estandares de servicio, la antigliedad maxima
de las unidades, la certeza juridica de los permisionarios y concesionarios, la metodologia
para determinar las tarifas, la obligacidon de publicar o transparentar la mayor parte de la
informacion, etc.®?

Es decir, la iniciativa buscaba concentrar mas poder en el Gobierno, con la posibilidad de
tomar decisiones mas discrecionales y opacas, sin la participacién directa de técnicos,
empresarios del ramo, organizaciones civiles, ni usuarios.

Ante las criticas a la Ley y las presiones por las protestas contra el #Tarifazo, organicé con
el apoyo de los otros dos presidentes de comisiones dictaminadoras, cuatro mesas de
trabajo tituladas “Hacia la modernizacion del Marco Normativo en Movilidad y
Transporte” en las que exploramos la problematica del sector. Estas se llevaron a cabo en
octubre y noviembre del 2018, y participaron funcionarios del Gobierno Estatal,
representantes de los empresarios de las rutas de transporte, de los automdviles de alquiler
(taxis), de las redes de movilidad o cibertaxis, de las organizaciones civiles, de la academia,
de colegios de profesionistas, etc.%

En estos intercambios, los especialistas demostraron la necesidad de abrir y transparentar
la toma de decisiones del Gobierno Estatal, para que éstas fueran mas técnicas y menos
politicas. Donde la coordinacidn con los municipios sea prioritaria, para hacer
intervenciones en el espacio publico, e impedir que se siguieran abriendo fraccionamientos
en donde no hubiera infraestructura de movilidad. El transporte publico necesitaba
reestructurarse para manejarlo como una gran empresa, con participacion empresarial y la
representacion de los usuarios, a fin de lograr un solo objetivo: mejorar sustancialmente el
servicio para que cada vez mas personas elijan usarlo.

Con este fin en mente, era evidente que la Ley deberia tomar una direccion completamente
diferente a la propuesta por el Gobierno Estatal.
La sociedad civil pone el ejemplo: #LeyDeMovilidadNL.

En febrero del 2019, un grupo de organizaciones civiles, universidades y colectivos®,
identificado como #LeyDeMovilidadNL, presentaron en el Congreso sus observaciones a

62 E| Gobierno Estatal en su momento explicé que la intencién era regular estos aspectos a través de un
reglamento, el cual no necesitaba pasar por Congreso. De esta forma la propuesta fallaba al principio de
progresividad de la Ley, y fomentaba la discrecionalidad en aspectos fundamentales.

63 E| detalle de estas mesas de trabajo puede ser consultado en el Informe que escribi como Presidenta de la
Comisidn de Desarrollo Urbano, disponible en:

https://www.dropbox.com/s/47t6hs5vi4dnww3/20190906 Informe Actividades CDU 2018-2019.pdf?d|=0
64 El grupo de organizaciones empez6 con 12, y se fue consolidando hasta llegar a 17, las cuales son:
Academia Nacional de Arquitectura, Capitulo Monterrey; Bosque Urbano México; Ciudadanos en Apoyo a
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manera de rechazo a la iniciativa de Ley de Gobierno del Estado. En su opinidn el documento
profundizaba el modelo dominado entre gobierno y empresarios, y podria agudizar la crisis
de movilidad que tenia el estado.®”

Unos dias después, #LeyDeMovilidadNL presentd un decalogo de principios sobre los que
debia descansar una verdadera Ley de Movilidad: Las y los usuarios primero, derechos
humanos e inclusidn, visién sistémica, medios no motorizados, espacio publico, tecnologia,
transporte de carga, energia limpia, coordinacion entre ordenes de gobierno, vy
transparencia y rendicidn de cuentas®®. Aspectos de los que carecia el proyecto oficial.

#LeydeMovilidadNL no se quedd ahi: el 14 de marzo del 2019 presentd su propuesta de
iniciativa de Ley de Movilidad, en la que plasmaron, con todo rigor técnico, los diez
principios que presentaron en febrero®’.

Desde mi perspectiva, el colectivo #LeyDeMovilidadNL fue un parteaguas en la historia de
la participacién ciudadana organizada en el estado. Era la primera vez que se unian
organizaciones tan diversas (colegios de profesionistas, universidades privadas,
organizaciones civiles visibles, y colectivos representantes de usuarios), que hicieron a un
lado sus diferencias, y canalizaron su indignacion en propuestas claras y concretas,
llevandolas a un nivel superior: proponer un proyecto de Ley.

Durante el mes abril el Congreso recibié dos iniciativas mas: una de una bancada
minoritaria®®, y otra del grupo parlamentario mayoritario®.

Teniamos cuatro propuestas: cada una con su vision, diferentes grados de progresividad y
énfasis en distintos sectores. Ahora, ¢cdmo dictaminarlas?

los Derechos Humanos, A.C. (CADHAC); Colegio de Arquitectos de Nuevo Leén, A.C.; Cdmo Vamos, Nuevo
Ledn; Consejo Civico; Distrito Tec; Districto Valle del Campestre; La Banqueta Se Respeta; Lab Ciudad
U-ERRE; Liga Peatonal; Movimiento de Activacidn Ciudadana (MOVAC); Sociedad de Urbanismo Regidn
Monterrey, A.C.; Observatorio Ciudadano del Aire del Area Metropolitana de Monterrey; Pueblo Bicicletero;
Unete Pueblo; y Wikipolitica.

85 E| posicionamiento y el anexo de observaciones puede consultarse en:
https://consejocivico.org.mx/noticias/2019/02/11/rechazo-total-a-la-iniciativa-de-ley-de-movilidad-del-
gobierno-estatal/

66 F| decédlogo puede consultarse en: https://consejocivico.org.mx/noticias/2019/02/13/presentan-
decalogo-para-una-nueva-ley-de-movilidad-en-nuevo-leon/

67 |3 propuesta puedes consultarla en: https://consejocivico.org.mx/noticias/2019/03/15/presentan-ante-
congreso-iniciativa-de-ley-de-movilidad-para-nuevo-leon/

68 |niciativa contenida en el expediente 12216/LXXV, paginas 133-228, disponible en:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/iniciativas/pdf/4e69a37dc1140f146cdf4c5ecd638425972dfd44.
pdf

89 |niciativa contenida en el expediente 12216/LXXV, paginas 229-350, disponible en:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/iniciativas/pdf/4e69a37dc1140f146cdf4c5ecd638425972dfd44.
pdf
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Parlamento Abierto con expertos internacionales.

Después de diversas gestiones’®, el Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica
(CONL)"* le facilité al Congreso un acompafiamiento técnico para analizar de manera
imparcial y objetiva las cuatro iniciativas; asi como explorar mejores practicas de politica
publica que han funcionado en otras latitudes.

Y es asi como la ultima semana de mayo del 2019, expertos del Instituto de Politicas para
el Transporte y el Desarrollo (ITDP por sus siglas en inglés)’?, llegaron a Nuevo Ledn para
coordinar durante una semana las sesiones de analisis y deliberacion entorno a las
diferentes iniciativas de la Ley de Movilidad.

El ITDP propuso analizar las cuatro iniciativas por ejes tematicos. En cada tema, ellos
presentaron conceptos clave, asi como buenas practicas nacionales e internacionales, para
ilustrarnos. Después, presentaron un analisis sobre qué decian cada una de las cuatro
iniciativas en torno a ese tema, la cual se enriquecié con la participacién activa de cada
promovente para clarificar su propuesta. Finalmente, para cada tema se llevé a cabo un
proceso participativo para identificar las principales coincidencias, diferencias y areas de
oportunidad de cada iniciativa’3.

Las sesiones las dirigieron moderadoras profesionales para ejercicios participativos, sin los
protocolos habituales de la funcién publica: no habia presidium ni podio, los trabajos los
realizamos en una mesa de trabajo cuadrada, sin jerarquias, en la cual los facilitadores se
dirigian a los participantes con nuestros nombres de pila (escrito en una etiqueta), sin hacer
referencia a los titulos ni cargos.

Estos ejercicios fueron publicos: los medios de comunicacién podian entrar libremente a la
sala y ser testigos del analisis, y teniamos sillas a un lado de la mesa de trabajo, para los
ciudadanos que quisieran observar el proceso.

De esta manera, y por cuatro dias, se llevé a cabo a la vista de todos, el primer ejercicio
colectivo y participativo para la construccion de una Ley en el Congreso de Nuevo Ledn. Mas
alla de la transparencia, el acompafiamiento técnico y profesional de talla internacional, el
ejercicio fue muy rico para valorar aportaciones importantes de cada iniciativa, y reconocer

70 Esto fue posible gracias a la voluntad de aliados y aliadas, dentro y fuera del Congreso, de quienes omito
su nombre, cargo o institucién.

71 Consejo Nuevo Ledn es un érgano transexenal, apartidista, consultivo y propositivo del Estado en materia
de planeacidn estratégica y su evaluacidn. Mas informacidn en: https://www.conl.mx

2 E| ITDP es un organismo internacional sin fines de lucro que promueve el transporte sustentable y
equitativo a nivel global, con oficinas en México, Africa, Brasil, China, India, Indonesia y Estados Unidos. Mds
informacion en: https://mexico.itdp.org

73 El documento de conclusiones que entregé el ITDP y el CONL al Congreso se encuentra en:
https://www.conl.mx/noticias/61. En ese mismo documento se encuentran accesos a los materiales
utilizados durante cada una de las sesiones.
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que estabamos muy lejos de tener un borrador o base para una Ley tan importante:
teniamos mucho trabajo por hacer.

Los resultados de las Mesas de Trabajo fueron entregados formalmente al Congreso el 4 de
julio del 2019, por el director a nivel latinoamérica del ITDP, y un representante del CONL.

Durante el mes de julio y agosto, las comisiones unidas estuvimos trabajando con nuestro
grupo de asesores, tratando de construir un solo proyecto de dictamen, con base en las
recomendaciones del ITDP. La Comisiéon de Desarrollo Metropolitano (a cargo de una
bancada mayoritaria) se encargd de recopilar las observaciones y recomendaciones que
haciamos las otras dos comisiones. Habia entusiasmo de estar construyendo algo grande
para la ciudad. Fueron cientos de horas que dedicamos a analizar, redactar, proponer.

Fue un trabajo estéril.

Se imponen las malas practicas legislativas.

El 11 de septiembre del 2019, por acuerdo de todos los coordinadores parlamentarios’4, el
Congreso me removio como Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano. Y en mi lugar,
nombraron a una compafiera que pertenece a la misma fraccion mayoritaria a cargo de la
Presidencia de la Comisién de Desarrollo Metropolitano. Con dos de tres comisiones
dictaminadoras, esa bancada tomd el control del dictamen de la Ley de Movilidad.

En diciembre, finalmente, nos circularon el proyecto de Ley, el cual tomd como base la
iniciativa del Estado (si, la primera iniciativa entregada al Congreso), con algunas
aportaciones de la iniciativa presentada por la bancada que se encargd de elaborar el
dictamen’®.

Algunos integrantes de #LeydeMovilidadNL y algunos diputados de minoria, sefialamos que
el proyecto de dictamen no atendié las recomendaciones del ITDP ni las propuestas
vertidas en un afo de mesas de trabajo; tampoco incorpord las observaciones que
formalmente habiamos entregado los grupos parlamentarios de minoria durante los
ultimos meses.

Por esta razén, cuando se anuncid que se votaria la Ley en el Pleno del Congreso el 18 de
diciembre, preparé mi discurso y voto en contra del dictamen. Pero, durante la lectura del

74 En septiembre del 2019 hubo cambios de diputados de grupos legislativos, en el que los Grupos
Mayoritarios tomaron el control de comisiones clave, que habian sido cedidas a grupos minoritarios durante
el ultimo afo. A pesar del trabajo realizado, la bancada parlamentaria a la que pertenecia decidié
removerme a mi, y mantener el control de otra comisiéon que consideraban importante.

7> Aqui puedes revisar el texto que se circulé como dictamen:
https://www.dropbox.com/s/cxfc4nbv3s7t9jh/DICTAMEN LXXV-2018-

EXP12216 PLENO LEY MOVILIDAD.pdf?dI=0
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decreto hubo muchas presiones para que los diputados votaramos a favor. A cambio, los
coordinadores parlamentarios ofrecieron una veintena de cambios de ultimo momento,
gue ayudarian a “contener” algunos de los excesos del dictamen original. Estos cambios
fueron formalizados en un “voto particular”’®.

Las bancadas minoritarias tratamos de empujar 20 cambios sustanciales mas, a través de
“reservas”, las cuales fueron desechadas por las mayorias del Congreso’’. Y con todos estos
cambios de ultimo momento, el 18 de diciembre del 2019 se aprobd la Ley de Movilidad.

La Ley se publicé en el Periddico Oficial el 8 de enero del 202078, Debido a los cambios que
sufrio el dictamen en los ultimos minutos antes de la votacion de la Ley, le pedi a mis
asesores que revisaran el texto publicado articulo por articulo, y lo contrastaran con los
videos y audios que grabamos de la lectura del dictamen y del voto particular.

De esta manera encontramos 14 articulos cuyo texto no coincidia entre lo que se leyd y
votd en el Congreso, y lo que se publico en el Periddico Oficial. Mas alla de lo que podria
haber sido un error involuntario o correcciones en la redaccién, varias de estas
modificaciones cambiaron el sentido de los articulos, en aspectos muy sensibles como la
renovacion de permisos para operadores del transporte publico y el cumplimiento de
obligaciones del sector de transporte de carga’®.

Debido a esta situacidon tan delicada, varios diputados de minoria interpusimos una
denuncia ante la Contraloria Interna del Congreso el 14 de enero del 2020. El escandalo
mediatico orillé al Congreso a buscar corregir los cambios en 11 articulos a través de una Fe
de Erratas, que fue publicada por el Periédico Oficial el 24 de enero®,

Ante este reconocimiento de que efectivamente los articulos se habian modificado, varios
diputados presentamos la denuncia penal formal ante la Fiscalia Anticorrupcion, contra
quien resultara responsable del posible delito de alteracion de documentos publicos®.
Nunca obtuvimos respuesta: ni de la Contraloria ni de la Fiscalia.

76 Un voto particular significa reemplazar un texto por otro. Se lee inmediatamente después del decreto de
un dictamen, y una vez hecho lo anterior, el nuevo texto reemplaza al texto del dictamen antes leido, en los
articulos que toca el voto particular.

77 Las reservas son modificaciones a articulos en especifico, que se votan una vez que se haya votado en lo
general una Ley o Decreto.

78 Liga al POE: http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0007 00168137 000003.pdf

79 El anélisis de los hallazgos de las alteraciones estd disponible en:
https://www.dropbox.com/s/ponzabr8lgkc6im/LXXV-2020-

EXP13278 OBS DEC 260 LEY MOVILIDAD.pdf?dI=0

80 Liga al POE: http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0007 00168192 000001.pdf

81 Aqui puedes consultar la denuncia:
https://www.dropbox.com/s/sbh9b6lp59v5ghh/Denuncia%20Fiscal%C3%ADa%20Anticorrupci%C3%B3n%20
Ley%20Movilidad.pdf?dI=0
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En fechas recientes, a través de fuentes periodisticas ha trascendido que concesionarios y
permisionarios del transporte publico han interpuesto 85 demandas de amparo, contra 20
por ciento de los articulos de la Ley de Movilidad®2. Algunos recursos han prosperado, por
lo que la aplicacidon de esta Ley es incierta.

Al cierre de este reporte, la crisis de movilidad se ha agudizado: el transporte publico esta
colapsado, y espera la intervencién del nuevo gobierno electo. De 4 mil 453 unidades
funcionando en el 2015, hoy, segun datos del Gobierno del estado, sélo ofrecen servicio 2
mil 800.

¢Qué nos falté para tener una mejor Ley de Movilidad?

En muchas ocasiones se ha dicho que tenemos leyes deficientes porque el Poder Legislativo
no se apoya con expertos fuera del Congreso y porque la sociedad civil sefiala, pero no se
involucra.

En el caso de la Ley de Movilidad tuvimos una participacion ciudadana histdrica, y el
acompafiamiento técnico (al menos en una etapa) de expertos internacionales. ¢ Qué fallé?

Se dice que para que una Ley o reforma avance en el Congreso, debe cumplir con tres
requisitos: un impacto social que justifique el cambio, el cumplimiento de disposiciones
técnicas, y el consenso politico.

Si las élites politicas que dominan el Congreso, y que tienen mucha influencia sobre sus
diputados y diputadas, hubieran tenido la intencidon real de resolver el grave problema de
movilidad que tenemos, hoy tendriamos una mejor Ley que hubiera aprovechado todos los
ejercicios participativos.

En cambio, se elabord un instrumento legal, con muchas deficiencias y en un proceso
atropellado. éCuadl seria el propdsito?

Una hipotesis es que las élites politicas que tuvieron control de esta Ley, acordaron algunos
objetivos particulares y de corto plazo, apurados, probablemente, por el proceso electoral
2021, y/o el cambio de Gobierno Estatal.

Ante este escenario que se repite constantemente en los procesos legislativos, ¢qué pueden
hacer las organizaciones civiles y sus aliados, para tener un resultado mas satisfactorio en
sus intervenciones en el Congreso?

Creo que lo primero es reconocer qué élites politicas estdn a cargo de los asuntos, e
identificar su perfil. Los grupos politicos van cambiando en el tiempo, y los liderazgos varian

82 | a Ley tiene 233 articulos, y los amparos han ido en contra de 47 articulos y 4 transitorios.
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también: algunos son mas visionarios y tienen una idea de transformar, otros son mas
cerrados y buscan mantener el estatus quo.

Teniendo en claro esto, habria que medir qué grado de intervencidn se puede hacer. Un
liderazgo visionario buscaria aprovechar el empuje de otros sectores. Un liderazgo mas
cerrado buscara cumplir los acuerdos y objetivos que se plantearon cuando negociaron
hacer la Ley o reforma.

Con liderazgos cerrados, como los que dominaron el Congreso en esta Legislatura, ahora lo
puedo ver, era imposible plantear una Ley transformacional: con ellos hubiera sido mucho
mas efectivo llegar con una propuesta en concreto, sobre un solo aspecto de la Ley. Y nada
mas. Eso hubiera incrementado el grado de posibilidad de éxito.

Para lograrlo, faltaria otro componente que deben cumplir los peticionarios (organizaciones
civiles y/o diputados de minoria): incrementar su “peso politico” o “grado de influencia”
en sectores mas amplios de la sociedad.

Como describe Gaetano Mosca en su texto “La Clase Politica”, no todos los ciudadanos valen
los mismo para las élites politicas: los que tienen influencia en sectores mas amplios
“pesan” mas®3. ¢Se imaginan qué hubiera ocurrido si las 16 organizaciones del colectivo
#LeyDeMovilidadNL, hubieran logrado activar y movilizar a los miles de personas sobre las
que tienen influencia? Las élites seguramente se habrian flexibilizado en algunos temas.

En cuanto a la Ley de Movilidad, la nueva Legislatura tendra la tarea de hacer las reformas
pertinentes para hacerla operativa, modificando los articulos que estan provocando la lluvia
de amparos.

La experiencia de este caso nos confirma, por un lado, la capacidad de influencia de las élites
partidistas que lamentablemente controlan el Congreso, pero por el otro, sefala a la
sociedad civil que es necesario llevar la capacidad organizativa a un siguiente nivel. Se
vuelve indispensable ganar mayor visibilidad para generar peso politico.

éSerd posible renovar el movimiento #LeyDeMovilidadNL para trabajar con la siguiente
legislatura hasta concluir lo que comenzamos? jTenemos tanto avanzado!

Aprendida la leccién, habiendo pasado ya el trago amargo, habrda que plantear una
estrategia para reactivar la lucha, con mas pesos y alianzas, hasta garantizarnos una Ley que
verdaderamente acompafie a las personas a moverse con mayor seguridad y libertad sin
gue nadie se quede atras.

83 Este texto clsico del polit6logo italiano, es parte de la seleccién del libro “Diez textos basicos de ciencia
politica”, publicado por Ariel.
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Caso 5.
Lo que nadie dice sobre el Gobierno, el Congreso
y la mala calidad de aire

Cada vez que escucho algo sobre la contaminacién ambiental en la Zona Metropolitana de
Monterrey (ZMM), recuerdo la cifra de muertes que reporté el Dr. Horacio Riojas Rodriguez,
director de Salud Ambiental del Instituto Nacional de Salud Publica, a causa de la mala
calidad del aire: 3 mil 700 muertes al afio8.

Continuamente los medios de comunicacién dan cuenta del incremento de dias al afio con
mala calidad del aire y contingencia ambiental, lo cual provoca muchas enfermedades y
padecimientos relacionados a la toxicidad del aire (diabetes, alta presién, cancer, epoc,
accidentes cerebro vasculares, y un largo etcétera). En particulas suspendidas, la ZMM
ocupa el deshonroso primer lugar nacional.

Este deterioro ambiental responde a una inaccion sistematica por parte de las autoridades,
principalmente del Gobierno Estatal, a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
(SEDESU).

Indignados, en el 2019, dos grupos de activistas ingresaron al Congreso dos solicitudes de
juicios politicos para sancionar a los servidores publicos presuntamente responsables®. Los
juicios politicos sancionan las faltas de servidores publicos que atentan de manera
sistematicay grave el interés publico, y la mala calidad del aire que mata a miles de personas
al afo, lo es.

Cuando ingresaron estos juicios politicos, yo no estaba segura si efectivamente el Gobierno
Estatal habia sido omiso en realizar las tareas que le tocaban hacer, ni cuan grave habia sido
su actuar.

Asi que decidi ayudar a estos activistas a investigar si, efectivamente, habia habido una
omisidn, y a probar su gravedad. Los hallazgos encontrados hacen de este caso uno de los
mas escandalosos de este reporte.

84 a cifra la dio a conocer en julio del 2018. La entrevista se encuentra en:
https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/sociedad/aire-sucio-mata-3-700-nl-instituto-salud

8 Los juicios politicos son los expedientes: 12689/LXXV, ingresado el 23 de mayo del 2019; y el 12844/LXXV
ingresado el 9 de septiembre del 2019.
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La buena noticia: si tenemos Leyes y Programas.

El primer paso de la investigacidn era hacer una solicitud de informacidon para conocer
cuales obligaciones habia cumplido el Gobierno Estatal (y cuales no), y los resultados de
dichas acciones.

Contrario a lo que se piensa, en México y Nuevo Ledn, si tenemos una normativa para
prevenir, controlar y reducir las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, a través de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y la Ley Ambiental
del Estado de Nuevo Ledn.

Para llevar esta normativa a su implementacion de manera coordinada entre autoridades
federales y locales, la LGEEPA establece la formulacidn y aplicacién de programas de gestion
de calidad del aire, los llamados ProAire®. Su elaboracién se hace con apoyo técnico de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal (SEMARNAT), con
la participacion de los tres érdenes de gobierno (federal, estatal, y municipal), asi como con
la industria, universidades y sociedad civil organizada. Su aplicacidon es obligatoria.

En Nuevo Ledn el Programa de Gestidn para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Nuevo
Ledn 2016-2025 (ProAireNL)®’, fue elaborado en septiembre del 2016, por la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, en coordinacion con SEMARNAT y 32 organizaciones de los sectores
arriba mencionados.

El ProAireNL tiene por objetivo el reducir y controlar las emisiones contaminantes de las
diferentes fuentes de contaminacion fijas (empresas, tanto de industrias de competencia
estatal como federal), fuentes méviles (automdviles, transporte publico y de carga), y
fuentes aéreas (erosion, incendios, almacenamiento de combustibles, etc.).

Para ello, el Programa establece 6 estrategias, con 18 medidas, y 115 acciones, que incluyen
elaboracién de convenios e instalacion de comités especiales para una adecuada
coordinacidn interinstitucional, padrones de informacidn y mediciones, acciones de
vigilancia y sancidn, asi como programas de comunicacion y monitoreo de enfermedades
relacionadas con la mala calidad del aire.

Y cada una de estas acciones tienen su cronograma de implementacidn, costo estimado y
ente gubernamental responsable: SEMARNAT, PEMEX, Gobiernos Municipales, SEDESU y
otras dependencias estatales.

86 Actualmente los 32 estados del pais tienen su ProAire. Mds informacion:
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi apps/WFServlet?IBIF ex=D3 R AIREO1 06&IBIC user=dgeia mc
e&IBIC pass=dgeia mce

87 El ProAireNL esta disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/250974/ProAire Nuevo Leon.pdf

Mariela Saldivar Diputada Local LXXV Legislatura HCNL 36




Es un programa muy robusto, pero fuera de los anuncios que hizo el Gobernador en sus
Informes de Gobierno del 2017 y 2018 presumiendo su realizacién, no se le conoce
resultado.

Por ello, a principios del 2020, junto al mismo grupo de activistas, nos dimos a la tarea de
elaborar una solicitud de informacion para conocer las acciones realizadas por la SEDESU,
para reducir la contaminacion ambiental, que eran su responsabilidad de acuerdo al
ProAireNL y a la Ley Ambiental del Estado. Organizamos esta solicitud en 42 reactivos o
preguntass®,

La solicitud de informacién fue solicitada a la SEDESU el 11 de febrero del 2020 por uno de
los activistas. Un mes después, el 10 de marzo del 2020, la SEDESU dio respuesta parcial a
la informacion: algunos incisos no los contesté o lo hizo de manera incorrecta, y no entregd
ninguna clase de evidencia. Por tal motivo, el 1 de abril del afio 2020, presentamos un
recurso ante la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn (COTAINL), a fin de que obligaran a la Secretaria a entregar la informacién
solicitada.

Siete meses después, el 13 de octubre del 2020, SEDESU presentd su informe dando
respuesta a nuestra inconformidad. Dicha informacién nos fue notificada el 26 de
noviembre del 2020. {Nueve meses después de haberla solicitado!

En el informe, que constituye un documento publico, la SEDESU reconocié de manera
expresa la inexistencia y el incumplimiento de diversas acciones para mejorar la calidad del
aire en el Estado de Nuevo Leén®. Entendimos por qué habia tanta resistencia en
entregarnos la informacion.

La mala noticia: el Gobierno nunca implemento el ProAireNL.

A pesar de que el ProAireNL esta publicado en internet tanto en la pagina del Gobierno
Estatal como en SEMARNAT®, y que formé parte de los logros que presumié el Gobernador

88 Aqui puedes consultar el texto de la solicitud de informacién hecha:
https://www.dropbox.com/s/g024k52795fchp6/Solicitud Transparencia SEDESU Aire.pdf?dl=0
89 Aqui copia del Informe Justificado: https://www.dropbox.com/s/ze60kdgfhr4r7b8/RR-279-
2020 INFORME JUSTIFICADO.pdf?dI=0

90 Link en SEMARNAT:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/250974/ProAire Nuevo Leon.pdf
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del Estado en su Segundo®! y Tercer®? Informe de Gobierno, la SEDESU reconocid que el
Programa nunca se publicé en el Periddico Oficial del Estado de NL%3,

De hecho, la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledén (ASENL) confirmé en una
Auditoria que le practicd a este Programa en el 2019, que el documento del Programa
carece de firmas de elaboracién y autorizacidn, por tanto, no es un documento oficial ni
vigente,

A partir de ahi viene toda una serie de problemas... A pesar de los anuncios mediaticos y las
menciones en los informes de gobierno, durante todos estos afios, la SEDESU reconocié que
omitid elaborar y emitir programas criticos que se requerian para reducir las emisiones de
contaminantes, tales como el:
- Programa de Reduccidn de Emisiones a la Atmodsfera
- Programa de Reduccién de Emisiones a la Atmdsfera en fuentes fijas prioritarias del
Estado de Nuevo Ledn
- Programa Transporte Limpio
- Programa de Verificacién Vehicular
- Programa de difusién y comunicacién continua sobre los niveles de activacién del
Programa de Contingencias Atmosféricas
- Programa de Educacién en Calidad del Aire

La SEDESU también omitié elaborar y suscribir los convenios necesarios con otras
dependencias federales y estatales, asi como municipios y otros entes publicos y privados,
para armonizar criterios, establecer compromisos de reduccién de emisiones y/o
intercambio de informacidn. Entre ellos los que tenia que suscribir con SEMARNAT, PEMEX,
municipios, cdmaras empresariales, y otras dependencias estatales.

Aunque la SEDESU si conformd el Comité Nucleo para dar seguimiento al ProAireNL, el
comité nunca sesiond. El resto de los grupos técnicos para dar seguimiento a las acciones y
programas nunca se constituyeron, entre ellos el Comité de Organismos Encargados de la
Regulacion de Gasolineras; el Grupo Técnico Responsable de Medidas de Salud; el Comité
de Educacién, Capacitacion y Comunicacion Ambiental; etc.

91 se menciona como “Nuevo Ledn Respira”, en la pagina 240, del Segundo Informe de Gobierno, disponible
en: https://www.nl.gob.mx/publicaciones/segundo-informe-de-gobierno-administracion-2015-2021

92 En la pagina 246 del Tercer Informe de Gobierno, dentro del Programa “Nuevo Ledn Respira” hace
referencia directa al ProAire. Disponible en: https://www.nl.gob.mx/informes/resumen-tercer-informe-de-
gobierno

93 Todos los hallazgos pueden ser consultados en el Informe Justificado, disponible en:
https://www.dropbox.com/s/ze60kdgfhr4r7b8/RR-279-2020 INFORME JUSTIFICADO.pdf?dI=0

94 La Auditoria fue practicada al Programa en su ejercicio 2019, y los resultados publicados en abril del 2021.

El vinculo al Informe se encuentra en:
https://www.dropbox.com/s/jgfkj3ja192nkar/ASENL SEDESUS NL Respira Cuenta Publica 2019.pdf?dI=0
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¢Cual es el impacto de todas estas faltas?

En la consulta de informacidn, la SEDESU reconocié que de las miles de empresas cuyas
emisiones a la atmdsfera deben de ser vigiladas por el estado (y no la federacidn), su padrén
de emisores solo esta conformado por 313 empresas. De las cuales visita e inspecciona de
tanto en tanto, aplicando un total de 3 sanciones por incumplimiento, en promedio por
ano, de 2017 a 2019.

Tanto en la consulta de informacion que hicimos, como en la Auditoria que le realizé la
ASENL, la SEDESU se justificd indicando que no se habian destinado los recursos suficientes
para la operacién del ProAireNL.

No es excusa. Por un lado, la mayoria de las actividades del ProAireNL no necesitaban
presupuesto, si no la voluntad para llevar a cabo las tareas. La conformacién de comités de
coordinacion, por ejemplo, no tiene ningun costo ya que estarian integrados por
funcionarios publicos de distintas dependencias, que participan en estos esfuerzos como
parte de su actividad laboral.

Por otro lado, varias acciones criticas tenian costos muy inferiores a los que tuvo acceso la
Secretaria. Por ejemplo, algo tan critico como la implementacion de un Sistema de
Informacion de Fuentes Fijas, tenia un costo Unico de 4 millones de pesos®®, que no son
significativos contra los 423 millones de pesos que recibio la SEDESU de presupuesto entre
los afios 2017 y 2019, de los cuales tuvo un subejercicio (es decir, que no gastd) de 163
millones de pesos en ese mismo periodo de tiempo.

De acuerdo con los Reportes de Cuenta Publica para el Cuarto Trimestre de los afios 2017,
2018%7 y 2019, la SEDESU recibié después de ajustes, presupuestos anuales de 147,120y
156 millones de pesos respectivamente. De los cuales tuvo subejercicios de 79, 47 y 36
millones en esos afios. éNinguno de esos recursos pudo utilizarse para labores minimas
como actualizar el inventario de empresas contaminantes? ¢éIncrementar las tareas de
monitoreo y sancion? ¢Implementar alguno de los programas para reducir las emisiones?
é¢Contratar mas inspectores?

9> De acuerdo con datos publicados en el ProAireNL, pagina 132.

96 pagina 54 del Informe Financiero del Cuarto Trimestre del 2017, disponible en:
https://transparencia.nl.gob.mx/archivos/ae7d20933c8d7786c24a1243c8aedb551518302168.pdf
97 pagina 55 del Informe Financiero del Cuarto Trimestre del 2018, disponible en:
https://transparencia.nl.gob.mx/archivos/88f78f7d7c67287621d5ca4801dfa6f91549057875.pdf
98 pagina 61 del Informe Financiero del Cuarto Trimestre del 2019, disponible en:
https://transparencia.nl.gob.mx/archivos/c7baclcfbaaf4443218bla2fde95f2ae1581461983.pdf

Mariela Saldivar Diputada Local LXXV Legislatura HCNL 39




Con sus omisiones, las autoridades nos estan matando.

Con todas estas pruebas provistas por la SEDESU, mds un cruce de informacidn que pudimos
hacer con otra consulta de informacién hecha a la Secretaria de Salud Estatal®?, los activistas
y una servidora nos dimos a la tarea de ampliar una de las solicitudes de juicio politico
contra los funcionarios presuntamente responsables de estas omisiones.

Dicha ampliacién de pruebas fue ingresada al Congreso el 7 de enero del 2021, Es
importante mencionar que a diferencia de las solicitudes presentadas durante el 2019, aqui
se estaban presentando como pruebas documentos oficiales, no notas de prensa.

Las solicitudes de juicio politico las revisa la Comisiéon de Anticorrupcion, la cual fue
precedida en esta Legislatura por un diputado pertenenciente a una bancada de minoria. A
pesar de la gravedad del tema, la presion en la opinidn publica, y la calidad de las pruebas,
el asunto nunca fue discutido ni resuelto en el Congreso. Ni siquiera ha habido
declaraciones publicas de ningun otro diputado, mas que de una servidora.

Alguno de ustedes se preguntara en este punto por qué no intentamos otra via, como
interponer una denuncia por estas omisiones ante la Controlaria General del Estado, la
Auditoria Superior del Estado o la Fiscalia Anticorrupcidn.

El incumplimiento con atribuciones o funciones se consideran, de acuerdo a nuestras leyes,
como una falta administrativa no grave, que podria ser acreedora a un apercibimiento o
llamada de atencidn. La via penal, con estos elementos no procede.

Cuando el incumplimiento de la funciones es grave y sistematico, y dafa gravemente los
intereses publicos fundamentales, nuestras leyes prevén que los interesados puedan
presentar ante el Congreso un juicio politico contra los presuntos funcionarios publicos
responsables, cuya sancion puede llegar a la destitucion e inhabilitacion temporal de los
servidores publicos para ocupar un cargo.

En teoria, el Congreso, como representante de los intereses de los ciudadanos y ente
vigilante de los excesos del Poder Ejecutivo, deberia velar por el interés publico y sancionar
a los funcionarios que dafien con sus acciones u omisiones a la sociedad. En la practica,
durante esta Legislatura fueron reiteradas las ocasiones en la que las mayorias del Congreso
fueron condescendientes con algunos servidores publicos del Gobierno Estatal: basta con
ver los videos de las Glosas de Gobierno o las comparecencias, para dar cuenta de ello.

99 Donde se confirmaba la omisién de ambas dependencias en la implementacién del ProAireNL.
Documento disponible en:

https://www.dropbox.com/s/Otwupqg3liyvfh13/Respuesta SECRETARIA SALUD.pdf?dI=0

100 Aqui puedes consultar el documento:

https://www.dropbox.com/s/I5ktOmOhxg7evz0/Ampliacion Juicio Politico 7%20enero%202021.pdf?dl=0
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éPor qué proteger a estos funcionarios? ¢Cudles son las motivaciones de estas omisiones
escandalosas? ¢ Por qué otros actores no levantan la voz sobre este tema? Son preguntas a
las que aun no tengo respuesta, pero su silencio indolente me indica que hay muchos
intereses y élites politicas que estan detras de esto.

Los expedientes con las solicitudes de juicios politicos, contra los servidores publicos
presuntamente responsables de las omisiones en el cumplimiento de la Ley Ambiental y el
ProAireNL, siguen en el Congreso, esperando justicia en la Comisidn Anticorrupcién. No son
asuntos que los diputados puedan caducar o dar de baja por temporalidad.

Correspondera a los nuevos Legisladores, pero sobre todo a la sociedad, el presionar al
Congreso para que revise con justicia dichas solicitudes y las pruebas ingresadas. Cualquier
avance para sancionar conductas irresponsables que dafian a millones de personas y que le
causan la muerte a, por lo menos, 3 mil 700 personas al afio, nos permitird sentar un
precedente importante, para combatir la negligencia, la impunidad y la corrupcién que
gobiernan en nuestro estado.
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Capitulo 2.
Combate a la Corrupcion
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Caso 6.
Cuatro batallas para cuidar los bolsillos de los ciudadanos

Nuevo Ledn enfrenta un grave reto de finanzas publicas: son muchas las necesidades de la
poblacién que se deben de atender, pero los recursos disponibles no alcanzan, por lo que
cada afio estado y municipios — en general-, se siguen endeudando. Hoy nuestra deuda
publica estatal asciende a 49 mil 844 millones de pesos.

Para salir de este ciclo vicioso es necesario quebrar la inercia circular con la maxima
eficiencia, eficacia, transparencia y rendicidn de los recursos publicos. De este modo no sélo
aprovechariamos mejor cada peso, sino que los gobiernos dejarian de incrementar
impuestos.

Las consecuencias de que los gobiernos no gasten bien le salen muy caras a los ciudadanos:
por un lado, enfrentan los deficientes servicios publicos (transporte publico, atencién
hospitalaria, educacién publica); y por otro, los aumentos de impuestos y pagos de derechos
que buscaran hacer los gobiernos para obtener mayores ingresos.

El Congreso en teoria representa directamente a la ciudadania, por tanto, una de sus
principales funciones es vigilar y defender a la poblacion, de abusos y excesos de los
gobiernos en el uso de los recursos publicos. Por eso, ademads de fiscalizar o revisar el gasto,
el Poder Legislativo debe revisar la aprobacién para el incremento de impuestos, el
otorgamiento de financiamientos que comprometan seriamente las finanzas, la
autorizacion de fondos de emergencia, etc.

En la practica, el Poder Legislativo si revisa todos estos asuntos, pero pondera los criterios
politicos sobre los técnicos, impactando severamente las finanzas publicas sin que la
poblacidn se entere o siquiera reconozca la magnitud e importancia de estas decisiones.

Aqui les presento cuatro ejemplos de batallas que enfrentamos, buscando cuidar los
recursos publicos y el bolsillo de los ciudadanos.

1. Los incrementos de hasta el 1400% en el predial.

Una fuente importante de ingresos para los municipios es el cobro del impuesto predial. En
teoria, este impuesto deberia de ajustarse por los cabildos un poco cada afio, atendiendo
criterios técnicos como la inflacion y el cambio de valor de las zonas debido a las mejoras
de infraestructura. Ademas, los municipios deberian desplegar estrategias para aumentar
cada vez mas la base de contribuyentes.
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Sin embargo, en la practica los municipios recaudan en promedio un 22% del monto posible
de predial'®, y los ajustes en los valores catastrales son discrecionales, en algunos casos
excesivos, atendiendo a cuestiones politicas.

Por ejemplo, los municipios normalmente envian al Congreso, el primer y segundo afio de
su gobierno, solicitudes de ajustes en los valores catastrales, mientras que en el tercer afio
ambas partes se comprometen publicamente a “no aumentar” para no afectar sus bonos
electorales. Estas distorsiones politicas, causan que luego se comentan excesos.

Por ejemplo, en diciembre del 2018, el municipio de Juarez logré que las mayorias del
Congreso avalaran incrementos en valores catastrales'®> como el del Fraccionamiento Villa
Olimpica en un 1400 por ciento, Ampliacién Jardines De La Silla en un 1150 por ciento,
Arboleda de los Naranjos en un 900 por ciento y Reforma en un 800 por ciento!®3,

¢Como fue esto posible? En sus solicitudes al Congreso, los municipios no envian los valores
vigentes ni de afios anteriores, solamente envian los “ajustes”, es decir, los nuevos valores
que pretenden aplicar. Mi equipo y yo nos dimos a la tarea de conseguir los valores
histdricos, para hacer los calculos y exhibir ante el Congreso y la opinidn publica estos
incrementos. A pesar de ello, las mayorias del Congreso aprobaron dichos abusos.

Otro ejemplo es el que intentd hacer Monterrey en noviembre del 2019, cuando propuso
al Congreso incrementar los valores catastrales en zonas populares hasta en un 1329%1%,
mientras que proponia en la misma solicitud bajar hasta en un 38% algunos valores en zonas
residenciales!?®. Afortunadamente, un mes después, el Municipio se desisti6 de la solicitud.

101 Elaboracién propia. Es un promedio de los porcentajes de predial recaudado, que reportaron los
municipios del estado, en el afio 2018. El mas alto fue Cerralvo con 80% de predial recaudado, mientras que
Mier y Noriega recaudé sélo el 6%.

102 Aqui el vinculo al dictamen del expediente 12069/LXXV:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/pdf/Ixxv/f4265e5aa793cbb95c858062c0b7al37e277fa71.pdf

103 Ejaboracién propia a partir de bajar los valores catastrales de dichos fraccionamientos, publicados en la
pagina de transparencia del Municipio. En el Fraccionamiento Villa Olimpica, el valor por metro cuadrado era
de $80 en el 2017 y pasd a $1200 en el 2018, en Ampliacidn Jardines de la Silla pas6 de $120 a $1500 el m2,
en Arboleda de los Naranjos de $100 a $1000 el m2, y en Reforma de $200 a $1800 el m2, en un solo afio.

104 g Municipio solicité incrementar de $105 a $1500 el m2, en varias colonias del sector de La Alianza, como
la Col. La Alianza Aniceto Corpus 84. En la zona de San Bernabé algunos incrementos eran de 733%, como en
la Col. Balcones de San Bernabé 84 cuyo valor catastral se ajustaria de $180 a $1500 el m2. Aqui puedes
acceder al expediente 13000/LXXV con la solicitud:
https://www.dropbox.com/s/42fpr6d9aix59p6/LXXV-2019-EXP13000.pdf?dI=0
https://www.dropbox.com/s/6cspdlriyf6rrek/LXXV-2019-EXP13000%20ANEX0%20Il.pdf?dI=0
https://www.dropbox.com/s/teujfd4gkxj11lim/LXXV-2019-EXP13000%20ANEX0%20IIl.pdf?dI=0
https://www.dropbox.com/s/yzidm5q8scv5r3n/LXXV-2019-EXP13000%20ANEX0%201V.pdf?dI=0

105 E] Municipio solicité ajustar el valor catastral de Privadas del Pedregal, de $4,500 a $2,800 el m2. Otro
ejemplo es en Los Cristales, donde el municipio buscaba ajustar de $1500 a $1000 el m2. Aqui puedes acceder
al expediente 13000/LXXV con la solicitud:
https://www.dropbox.com/s/42fpr6d9aix59p6/LXXV-2019-EXP13000.pdf?dI=0
https://www.dropbox.com/s/6cspdlriyf6rrek/LXXV-2019-EXP13000%20ANEX0%20Il.pdf?dI=0
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A finales del 2021 y 2022 sera natural que el Congreso reciba otra vez solicitudes de
incremento del predial, aprovechando que los partidos tradicionales y de mayoria tendran
un mayor control de la Legislatura. é{Se revisaran? éSerdn proporcionales?

2. El proveedor favorito que gané miles de millones por dedazo.

En el 2018 y 2019, las mayorias del Congreso decidieron aprobar cuatro solicitudes de
financiamiento para que cuatro municipios (Ciénega de Flores!®, Salinas Victorial®’, Sabinas
Hidalgo!®, y El Carmen??), pudieran renovar su sistema de alumbrado publico.

El problema fue que los cuatro municipios comprometieron recursos millonarios futuros de
sus ingresos federales a través de esquemas de Asociacion Publico Privada (APP), y con
asignacién directa a un mismo proveedor, cuando la Ley los obligaba a hacer licitaciones'°.

En Ciénega de Flores, el municipio comprometié por 15 afios el 44.4 por ciento de las
aportaciones federales de los ramos 28 y 33 a recibir en el futuro, para pagar $1 millén 055
mil ,600 pesos con una tasa de incremento anual de 6.5 por ciento por 15 afios. En el caso
de Salinas Victoria, ellos comprometieron el 22.5 por ciento de sus ingresos futuros del
Ramo 28, para pagar $1 millén 171 mil 600 pesos cada mes, con un incremento anual del
6.5 por ciento por 20 afios. Por su parte, Sabinas Victoria comprometid 23 por ciento de las
aportaciones del Ramo 28 futuras, para pagar $1 millén 008 mil 182 pesos al mes con una
tasa de incremento anual del 6.7 por ciento por 20 afios. Finalmente, EI Carmen
comprometio el 37.9 por ciento de las aportaciones futuras a recibir en el Ramo 28, para
poder pagar $838 mil 502 pesos al mes, con una tasa de incremento anual del 6.7 por ciento
por 20 afios.

¢Cuanto dinero significa esto? A valor futuro considerando la tasa de incremento, entre los
cuatro municipios adjudicaron proyectos con un valor total de $1 mil 833 millones... A un
solo proveedor consentido.

https://www.dropbox.com/s/teujfd4gkxj11lim/LXXV-2019-EXP13000%20ANEX0%20IIl.pdf?dI=0
https://www.dropbox.com/s/yzidm5g8scv5r3n/LXXV-2019-EXP13000%20ANEXO%20IV.pdf?dI=0

106 Aqui puedes consultar el expediente 11968/LXXV:
https://www.dropbox.com/s/77kohaxxgxy8wnb/LXXV-2018-EXP11968 CIENEGA FLORES.pdf?dI=0

107 Aqui puedes consultar el expediente 12041/LXXV: https://www.dropbox.com/s/7noljpgxarxo7ow/LXXV-
2018-EXP12041 SALINAS VICTORIA.pdf?dI=0

108 Aqui puedes consultar el expediente 12786/LXXV:
https://www.dropbox.com/s/agloxalscqgmhnf/LXXV-2019-EXP12786 SABINAS HIDALGO.pdf?dI=0

109 Aqui puedes consultar el expediente 12805/LXXV: https://www.dropbox.com/s/2r47pah2rwéglpo/LXXV-
2019-EXP12805 EL CARMEN.pdf?dI=0

110 3 Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 60, establece que los
proyectos autofinanciables, es decir, que generan ingresos para cubrir sus costos, pueden ser adjudicados de
manera directa. Por ejemplo: una autopista de cuota. Pero en estos casos, los proyectos de reemplazo de
luminarias supuestamente generarian ahorros futuros, no ingresos, por lo que no son autofinanciables, y
debieron de haberse licitado.
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En las comisiones dictaminadoras, en tribuna, y ante los medios de comunicacién, traté de
demostrar el incumplimiento de la Ley de APPs, y la importancia de valorar con mayor rigor
estos proyectos. Algunos medios de comunicacion, por su parte, recuperaron
cuestionamientos que en el pasado habian pesado sobre la empresa beneficiada en otras
administraciones. Nada de ello importd, y las mayorias aprobaron estos financiamientos?!?.

No les importé comprometer el equivalente a $4 mil 686 por cada habitante de Ciénega de
Flores, $6 mil 658 por cada habitante de Salinas Victoria; $4 mil 054 por cada habitante de
El Carmen, y $14 mil 673 por cada habitante de Sabinas Hidalgo!!?, para pagar un proyecto
de renovacion de luminarias que dura cuatro o cinco administraciones municipales.

Desafortunadamente este tipo de proyectos no son casos aislados, y asi, de un plumazo, se
comprometen cantidades millonarias sin cumplir cabalmente con nuestras Leyes.

3. Las solicitudes de deuda que se aprueban en 30 minutos.

Todos los anos, por el mes de noviembre, el Congreso recibe las propuestas de los
presupuestos de ingresos de los municipios, que en ocasiones incluyen solicitudes de
endeudamiento. Es responsabilidad del Poder Legislativo revisar si los financiamientos
cumplen con la Ley de Disciplina Financiera, y que el Municipio no pueda endeudarse mas
de la capacidad que tiene para pagar.

é¢Realmente se revisa?

El 14 de noviembre del 2018 llegd al Congreso la propuesta de presupuesto de ingresos, del
municipio de Judrez para su ejercicio 2019, en la que solicitaban $70 millones de deuda. El
asunto fue turnado a la Comisién Cuarta de Hacienda para su dictamen.

El 5 de diciembre a las 14:50 Hrs., la Presidenta de la Comisién Cuarta de Hacendaria y
Desarrollo Municipal convocd a sesidn sin precisar los asuntos a revisar, y dejo la sesion en
“permanente”, es decir, que se reanudaria en cualquier momento que lo indicara la
presidencia, por lo que siempre habria que estar atentos.

111 En estos enlaces puedes consultar los dictdmenes:

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/pdf/Ixxv/DICTAMEN%2011968 Cienega.pdf,
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/pdf/Ixxv/DICTAMEN%2012041 SALINAS.pdf,
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/pdf/Ixxv/DICTAMEN%2012786-Sabinas%20Hidalgo.pdf y
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/pdf/Ixxv/DICTAMEN 12805.pdf

112 calculo propio, considerando valores futuros de cada proyecto y los habitantes del municipio del Censo
2020.
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Como pueden leer en el acta de la sesidn, desde el principio me inconformé de que nos
citaran sin precisar el o los asuntos a revisar, y sin circular, con la debida anticipacién (como
marca el Reglamento!!3), los dictdmenes que se iban a votar!!4,

Mi inconformidad no sirvid de nada: durante varios dias nos reunimos varias veces para
votar diversos presupuestos municipales, cuyos dictdmenes nos los entregaban ahi en el
momento. Nada grave, hasta el 18 de diciembre.

El martes 18 de diciembre del 2018, a las 7:50 pm, fuimos convocados a reanudar trabajos,
para votar el presupuesto de ingresos del Municipio de Juarez, para el afio 2019, el cual
traia la solicitud de deuda por $70 millones.

En el video de la sesidn que transmiti en mis redes sociales''®, pueden apreciar cémo, en el
momento del pase de lista, nos fueron entregando una copia del dictamen de 28 hojas, que
se votaria en ese momento. Como el dictamen no se circuld se tuvo que leer, por lo que
mis asesores y una servidora aprovechamos esos 35 minutos de lectura, para analizar el
presupuesto de ingresos de aquel municipio.

Afortunadamente ya nos habiamos anticipado con los datos financieros de Juarez, y
nuestros cdlculos indicaban que el Ayuntamiento sélo podia endeudarse con poco mas de
16 millones de pesos, no los 70 millones que solicito.

Y después de una discusion, donde mostramos las pruebas de nuestros célculos, se corrigid
el dictamen.

Este es solo un ejemplo de cdémo el Congreso limita el analisis y discusién de asuntos tan
relevantes como los presupuestos y las solicitudes de endeudamiento de los 51 municipios
del Estado, que se llevan a cabo cada mes de diciembre. Decisiones que le cuestan a la
ciudadania miles de millones de pesos al afio, pero no sdlo eso, sino que al aprobar deuda
consentimos malas administraciones.

4. El “cheque en blanco” del fondo Covid-19.
El jueves 19 de marzo de 2020, el Gobernador del Estado de Nuevo Ledn publicé en el

Periddico Oficial un acuerdo de suspensidn y restriccidon de actividades, a fin de evitar la
propagacion del virus SARS-CoV-2, causante del Covid-1916,

113 48 horas de anticipacién a la sesién de trabajo. Fundamento: Articulos 48 y 51 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

114 Acta disponible en: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/pdf/Ixxv/4-HAC-ACTA%20N0-04.pdf
115 Te invito a ver el video: https://fb.watch/7mL6tOfW5c/

116 Aqui la liga de acceso a la publicacién:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0007 00168371 000001.pdf

Mariela Saldivar Diputada Local LXXV Legislatura HCNL 47




Una semana después, el 27 de marzo, el Gobierno del Estado Publicé el acuerdo 02/2020,
a fin de dar a conocer las primeras medidas preventivas y de respuesta a la pandemia'?’.

Argumentando que necesitaban implementar acciones eficientes, rapidas, efectivas y
oportunas para la obtencién de insumos, equipo, medicamentos, contratacién de personal
y adecuaciones de las unidades de Servicios de Salud, el Gobernador establecid excepciones
del cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios
del Estado de Nuevo Ledn, hasta cierto plazo, el cual podria ser ampliado mientras durara
la declaratoria de emergencia por la pandemia.

El efecto de este acuerdo, por ejemplo, es que el Gobierno Estatal podria adjudicar de
manera directa todas las compras de bienes y servicios que se necesitaran para atender la
emergencia de salud.

Unos dias después, el 2 de abril, el Congreso del Estado recibié una solicitud del Gobernador
para reformar la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio 2020, para que
su administracion pudiera hacer los cambios que se necesitaran al presupuesto, que se
estimaban serian mas del 10 por ciento del Presupuesto 2020!8, Es decir, que pudiera
“redestinar” recursos de un programa a otro, aunque esto significara mover recursos por
mas de 10 mil millones de pesos.

Como el Gobernador tendria flexibilidad para mover los recursos y gastarlos con mayor
discrecionalidad, sin cumplir diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, algunos
diputados de minoria propusimos autorizar la peticion del Gobernador incluyendo
candados de transparencia y rendicion de cuentas especificos, para evitar un mal uso de los
recursost®®.

Los “Candados al Fondo de Emergencia Covid-19” que propusimos incluia formar un
fideicomiso para que fuera clara la reasignacion de recursos para la emergencia médica, asi
como establecer reglas de operacién del fideicomiso que incluyera detalles de los
beneficiarios que recibirian las ayudas, y reportes de transparencia del gasto a detalle, mes
con mes, que incluyeran facturas con precio unitario por bien o servicio.

117 aqui 1a liga de acceso a la publicacién:

http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0007 00168391 000001.pdf

118 £| Gobernador del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado pueden
realizar ajustes en las partidas presupuestales hasta por 10% del Presupuesto, sin la anuencia del Congreso.
Pero, como se esperaban ajustes mayores, se solicité una modificacién.

119 Aqui una copia de los documentos que presentamos:
https://www.dropbox.com/s/utrhk94gegjg6fh/01.%20Prop Reglas Operacion Fideicomiso GLPMC VF 30
0320 HRS.pdf?dI=0

https://www.dropbox.com/s/wflhdgkkfmzzgxf/02.%20Presentacion Fondo Covid.pdf?dI=0
https://www.dropbox.com/s/7bbw91nigpemu5u/03.%20Comentarios%20MC%20Fondo%20COVID-
19%20VF.pdf?dI=0
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La logica de esta propuesta era: si no podiamos poner reglas para comprar porque “todo
urge”, al menos deberiamos de conocer de manera expedita cudnto se estaba gastando, a
qué proveedor se le estaba comprando y cudl era el costo unitario, a fin de poder identificar
en un corto tiempo cualquier irregularidad y hacer los ajustes pertinentes. Asi mismo, se
deberia de dar a conocer quiénes recibirian las ayudas, para evitar desvios y usos con fines
electorales, como es comun que ocurra en emergencias o desastres naturales cercanos a
las elecciones.

A pesar de hacer una propuesta formal de estos candados, y de debatir arduamente en su
defensa en Comisidn y en Pleno!?, las mayorias del Congreso decidieron aprobarle la
peticidn al Gobernador sin ningun candado, como un “cheque en blanco”, argumentando
gue no se podian exigir requisitos adicionales a los que marca la Ley en materia de
transparencia, y que todo seria eventualmente fiscalizado por el Auditor Superior.

La realidad es que la Ley de Transparencia ya obliga a los entes publicos a publicar de
manera oportuna los padrones de beneficiarios y los gastos, pero estas medidas no se
cumplen. Prueba de ello son los $4 mil millones erogados por el Gobierno Estatal en un
plazo de afio y medio, de los cuales, una buena cantidad no tiene costos unitarios de bienes
y servicios, por lo que es practicamente imposible identificar compras a sobreprecio o
infladas.

En el mes de junio del 2021, el Congreso aprobd una de mis iniciativas, para que los fondos
de emergencia estatales puedan tener candados de transparencia y rendicién de cuentas,
en el futuro!?’. Aldn asi, habrd que estar vigilantes: son muchos los incentivos para
aprovechar las emergencias para aumentar la opacidad y discrecionalidad del gasto.

¢Quién revisa las irregularidades y dispendios millonarios autorizados por el Congreso?

El Poder Legislativo debe ser un contrapeso para evitar los abusos y excesos del Poder
Ejecutivo, y por ello, es obligacién de los diputados y diputadas el revisar y vigilar las
solicitudes de incrementos catastrales, de deuda y financiamientos (como lo son las APPs),
y diversas modificaciones presupuestales; a fin de que cumplan con la Constitucién y el
resto de las Leyes.

Estas decisiones no son menores: son asuntos de miles de millones de pesos, que tienen un
efecto directo en las finanzas publicas (y en el bolsillo del ciudadano) del corto, mediano y
largo plazo. Desafortunadamente, como se puede apreciar, muchas veces se toman con

120 \jj participacion en Tribuna defendiendo los candados para los Fondos de Emergencia del Covid, es una
de las que mds atesoro de toda la Legislatura. El video tiene 67 mil reproducciones y lo puedes ver en:
https://fb.watch/7qnJeBLb5f/

121 viinculo al dictamen: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/pdf/Ixxv/P-13475-
Ley%20de%20Transparencia.pdf
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criterios politicos y discrecionales; cuando al ser recursos publicos deberian manejarse con
maxima eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas.

Parte del argumento que usan las fuerzas politicas mayoritarias es que, en caso de alguna
irregularidad, serd el Auditor Superior del Estado (ASE) quien revisara, investigara y
sancionard... pero en la practica, el ASE es un brazo auxiliar del Congreso, que le rinde
cuentas a las mismas mayorias parlamentarias que aprobaron en primera instancia. Es
sumamente frustrante.

La falta de revision y castigo incrementan la impunidad, y con ello, los incentivos para
aumentar el grado de irregularidad en la siguiente solicitud. ¢ Cémo acabar, entonces, con
este circulo vicioso?

El primer reto es que la ciudadania informada y la clase empresarial reconozcan estos
procesos y el enorme impacto que tienen en las finanzas publicas, y por tanto, en la calidad
de vida de todos los ciudadanos. Muy pocos conocen el alto grado de influencia que tiene
el Congreso en el uso adecuado, o no, de los recursos publicos.

El segundo reto es traducir estas acciones y omisiones del Congreso a pesos y centavos, con
los que se puedan relacionar la mayoria de la gente. Por ejemplo, éestaran conscientes los
ciudadanos de Sabinas Hidalgo, que el proyecto de renovacién de luminarias comprometio
casi $14,700 pesos por cada habitante de esa ciudad? Es un reto de comunicacién, pero
debemos de ser asi de claros, para que estos asuntos puedan entenderse por un mayor
ndimero de personas.

Porque el tercer reto es generar suficiente traccion en la opinion publica, para desacelerar
estas aprobaciones, y hacerlas con maximo rigor y responsabilidad.

Estas aprobaciones, a diferencia de cambios en las leyes, impactan de manera definitiva e
inmediata la salud de los recursos publicos. Si las decisiones se cuidan y se hacen mejor, el
efecto también es rapido: mediante una correcta administracién y rendicién de cuentas,
peso a peso se quitaria la presidon de generar mas deuda o aumentar los ingresos publicos,
gue, irremediablemente, salen del bolsillo de la ciudadania.
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Caso 7.
Cinco engaios de la fiscalizacion del Congreso

Al término de esta Legislatura, las Comisiones Hacendarias dejaron 175 cuentas pendientes
por dictaminar que suman mas de $ 37 mil 765 millones de pesos en irregularidades en el
manejo de recursos publicos, identificadas por la Auditoria Superior del Estado (ASE)*22.

¢Qué significa esto? Que el Auditor identificd miles de millones de pesos administrados con
anomalias y posibles desvios, reportd los casos al Congreso, pero las mayorias
parlamentarias decidieron no discutir estas cuentas publicas. Tal como se lee.

Fiscalizar significa vigilar el cumplimiento en la administracién y aplicacién de los recursos
publicos. Esta tarea es tan importante como los protocolos de seguridad que se siguen en
un banco: se deben de vigilar los sistemas, los custodios, los operadores y el manejo de la
informacién, porque cualquier descuido -hasta el mas pequefio- podria significar fuga de
dinero.

Pero en el Congreso, las labores de fiscalizacién van mas alla: al vigilar la aplicacion del
dinero, forzosamente se revisa a proveedores, las reglas con las que se compré o adjudicé
un contrato, los materiales empleados, el perfil de quien recibié alguna ayuda social, e
incluso, evalua si un programa da o no resultados y emite recomendaciones para corregir
la situacidn.

La fiscalizacion es critica para mantener a raya los actos de corrupcidon y promover el
funcionamiento efectivo y eficiente de nuestras instituciones.

Entonces, équé esta pasando con la fiscalizacion en Nuevo Ledn, que en los ultimos afios se
ha vuelto tan deficiente? Acompafienme a desmentir ciertas “creencias” que neutralizan la
activacion de la sociedad civil y de las instituciones para combatir la corrupcién, que se
consiente desde el Congreso a plena luz del dia.

Engaio 1. La ASE goza de autonomia.

En nuestra Constitucién local, se establece que la ASE es un drgano auxiliar del Congreso,
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia financiera, presupuestaria,

122 comision de Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal (3 cuentas pendientes), Comision de Segunda
de Hacienda y Desarrollo Municipal (2 cuentas pendientes), Comision de Tercera de Hacienda y Desarrollo
Municipal (4 cuentas pendientes), Comisién de Cuarta de Hacienda y Desarrollo Municipal (15 cuentas
pendientes), Comisidn de Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal (4 cuentas pendientes) y Comisidn de
Hacienda del Estado (147 cuentas pendientes). Al 18 de agosto de 2021.
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técnica y de gestion; que podra decidir sobre su organizaciodn interna, funcionamiento y
resoluciones!?,

Asi, aunque en teoria, depende administrativamente del Congreso, y tiene suficiente
autonomia para actuar con legalidad, imparcialidad y confiabilidad'?*, en la préctica, el
Congreso es quien designa al Auditor. Es el “jefe” que le mejora (o restringe) el presupuesto,
y el Unico que le puede ordenar entregar informacion sobre su labor, cuestionarlo o
solicitarle rendicion de cuentas.

Aunque las reformas del Sistema Nacional Anticorrupcion dotaron de mayor autonomia a
la Auditoria Superior de la Federacidon con respecto del Congreso de la Unidén, y a las
Auditorias Superiores en cada entidad del pais de sus congresos, Nuevo Ledn es el tnico
estado que NO ha actualizado su Ley de Fiscalizacién Superior'?.

¢éCudl es la consecuencia de esta omision legislativa?'2® Ademas de dificultar todo el proceso
de investigacion y sancidn de faltas administrativas y hechos de corrupcion, el principal
impacto negativo es en la autonomia de la ASE: el Auditor necesita la aprobacion del

Congreso para interponer denuncias penales en casos que encuentre que lo ameriten!?’,

Es decir, el Congreso de Nuevo Ledn es quien tiene la ultima palabra en investigar o no, las
conductas mas graves de funcionarios y servidores publicos, aquellas que se presumen
delictuosas. Asi, recae en un drgano meramente politico, decisiones que se deberian de
valorar de manera legal, técnica e imparcial.

Engaio 2. La ASE revisa con imparcialidad.

A la ASE no le deberia de importar el grupo politico al que pertenece un gobernante en
turno, pero durante la Legislatura 75, pudimos observar que en realidad si importa.

123 Articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

124 principios de la funcién de fiscalizacion, plasmados en el tercer parrafo del Articulo 136, de la
Constitucién de Nuevo Ledn.

125y asi aparece en los reportes del Sistema Nacional Anticorrupcién, como una de las dos entidades del
pais que aun no termina de armonizar su normativa, a cinco afios de la creacién del Sistema. Aqui el reporte:
https://sna.org.mx/wp-content/uploads/2021/06/Seguimiento 32SLA 25 06 21.pdf

126 E| Congreso est4 consciente de esta omisién, por ello en noviembre del 2018 en comisiones unidas de
Puntos Constitucionales, Legislacion y Anticorrupcién se discutieron varias propuestas de Ley de
Fiscalizacion Superior, las cuales no prosperaron en la legislatura.

127 aunque la Constitucién de Nuevo Ledn establece diversos procedimientos adecuados al Sistema
Nacional Anticorrupcién, no explica a detalle y los refiere a la “Ley en la materia”. La Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nuevo Ledn, establece en el ultimo parrafo del Articulo 54 la necesidad de la
aprobacién del Congreso para la interposicién de denuncias penales.
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Durante los tres afios, la prensa y algunos activistas han cuestionado que el auditor “no
encuentra” observaciones importantes en ciertos municipios del area metropolitana. Y con
el tiempo pudimos comprobar sus “municipios favoritos” a partir de revisar las auditorias
en materia de desarrollo urbano.

En 2018, varios derrumbes de construcciones de gran calibre en el Municipio de Monterrey,
nos llevaron a buscar el detalle de las auditorias en materia de desarrollo urbano
practicadas por la ASE a este municipio.

Y es que, de acuerdo con la Ley de Desarrollo Urbano, el Auditor debe vigilar el
cumplimiento estricto de esta Ley, en sus planes, programas y zonificacién?8; esto ultimo
en relacion a las licencias urbanisticas otorgadas, es decir, las licencias de uso de suelo,
edificacion y construccion.

El primer Auditor Superior del estado, el C.P. Sergio Marenco (finado), realizé puntualmente
auditorias de desarrollo urbano a los 51 municipios del estado a partir del 2012. Pero a su
muerte, tanto el auditor interino como el actual, decidieron escoger cada afio una muestra
de entre 16 y 13 municipios a revisar. Esto sucedié a partir del 2015.

El problema es que el actual Auditor, desde su primer reporte en el 2016, no incluyd en sus
auditorias de desarrollo urbano, a municipios importantes de la zona metropolitana con
alta cantidad de licencias urbanisticas, como lo son Monterrey, General Escobedo, San
Nicolds y Guadalupe. Y en cambio, audité de manera reiterada a municipios rurales.'??

Ante esa situacién, en marzo del 2019 le solicité al Auditor modificar su Plan de Auditorias
de las Cuentas Publicas del 20183, e incluir en la revisidn de desarrollo urbano a todos los
municipios metropolitanos y de ultracrecimiento (16 municipios en total). Este acuerdo se
aprobd por el pleno del Congreso el 1 de abril de 2019 con el nimero 398132,

Después de unos meses, cuando recibimos los resultados de los Informes de Auditoria, nos
sorprendimos al comprobar que a cuatro municipios que no habia auditado en materia de
desarrollo urbano desde el 2016, les hizo una revision light, es decir, sdlo les revisd sus
planes y programas, sin tocar las licencias urbanisticas. Les hizo una auditoria a medias, y
ese mismo comportamiento lo repitié en el proceso de auditoria del 2019.

128 Articulos 8y 44 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Nuevo Ledn.

1291 a ficha de andlisis la puedes revisar aqui:

https://www.dropbox.com/s/v3ypnsdpu0dx34f/2021 07 19 ASENL Auditorias DU.pdf?dI=0

130 Es importante recordar que la revisién de las cuentas publicas se hace con un criterio de anualidad, es
decir, cada afio en abril inicia la revision de la cuenta publica del afio fiscal anterior. Te invito a ver el video:
https://fb.watch/7tnQn-yp6x/

131 Aqui puedes revisar la copia del Acuerdo Administrativo 398:
https://www.dropbox.com/s/s7t1xat4lv3lo8t/LXXV-2019 AC ADMVO 398 ASENL DU.pdf?dI=0
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Todo esto sucedid a pesar de haber recibido una instruccion expresa del Congreso de
auditar los municipios.

En resumen, en cinco anos la ASE no ha revisado ni una sola licencia de uso de suelo,
edificacidén y construccién en Guadalupe, Monterrey y San Nicolds. Y en los uGltimos cuatro
afios tampoco en Santa Catarina®®2.

¢Qué tienen en comun estos municipios? ¢Serd que las élites partidistas nublan los criterios
de seleccién?

Engaiio 3. La ASE revisa con legalidad y confiabilidad.

La ASE deberia ser ejemplo de cumplimiento. Conducirse con los principios de legalidad y
confiabilidad que le marca la Constitucion.

Sin embargo, el desempefio de la Auditoria se ha deteriorado, a mi parecer, en los ultimos
anos. Aqui unos ejemplos.

El articulo 137 de la Constitucion de Nuevo Ledn establece que los entes publicos deberan
de presentar su Cuenta Publica del afio anterior, cada 30 de marzo. Y que el Auditor tendra
ciento treinta dias habiles después de su presentacion, para entregar sus Informes de
Resultados.

Pero en cinco afos que lleva al frente de la ASE, el Auditor actual ha entregado sus informes
dentro del plazo constitucional solamente en una ocasién.

El primer afio al frente de la ASE solicité una prérroga de diez dias, para entregar las cuentas
el 9 de noviembre del 2016. El segundo afio, solicitd una prorroga de quince dias, para
entregar las cuentas el 28 de noviembre de 201733,

Es importante recordar que el plazo es constitucional, y que el Congreso tampoco tenia
facultades de autorizar estas “ampliaciones” y, sin embargo, las mayorias lo hicieron a pesar
de hacerles notar esta irregularidad desde Tribuna en el 2017.

132 pe acuerdo a los Informes de Cuenta Publica de los Municipios, en los afios citados.

133 Ninguno de los dos acuerdos fue publicado en el Periédico Oficial. En el 2016 se aprobé el asunto
mientras la sesidén estaba en “Asuntos en Cartera”. En el 2017 se aprobd el asunto como “Asunto General”.
El detalle puede consultarse en estos diarios de debate y actas de las sesiones:
https://www.dropbox.com/s/tb5c6vppmla7sak/Diario%20de%20Debates%2050%20-%20133%20-
GLOSA%2025%20de%200ct%202016%20CP.2015.pdf?dI=0
https://www.dropbox.com/s/imp37pftnjs7150/ACTA%20133%2050%20GLOSA.pdf?dI=0
https://www.dropbox.com/s/339cf5wm523kl4p/Diario%20de%20debates%20S0%20-
%20246%20MEL%207%20de%20nov%202017%20ampliacion%2015%20d%C3%ADas%20CP2016.pdf?dI=0
https://www.dropbox.com/s/1rja57j760nkrzn/ACTA%20246%20S0.pdf?dI=0
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En 2018 el Auditor si entregd en tiempo los reportes. Pero en el 2019, de nuevo, los entregd
tarde, fuera del plazo constitucional, alegando que el Congreso “se habia tardado” en
enviarle las cuentas publicas a su oficina, cuando el plazo de ley empieza a correr desde que
recibe la Oficialia de Partes del Congreso!34.

En 2020, de nuevo entregd las cuentas fuera de plazo -hasta el 2021-, argumentando
suspensiones de labores por la Pandemia del Covid19, a pesar de que las actividades del
Poder Legislativo nunca se suspendieron por ser consideradas esenciales!®.

En todos estos momentos, he sido la Unica voz que le ha exigido al Auditor cumplir con los
plazos constitucionales, ante la negativa y complicidad de las mayorias parlamentarias.

Este desaseo en los plazos de entrega, también se refleja en los cambios de criterios en las
revisiones de las cuentas publicas.

Por ejemplo, los pagos en exceso a proveedores, las compras a proveedores que no se
pueden localizar, o las erogaciones donde no hay evidencia de que efectivamente se
recibieron los bienes y servicios comprados, eran consideradas por el Auditor Marenco
como observaciones de caracter econdmico, porque presumian un dafio estimable en
dinero, causados a la hacienda publica.

Sin embargo, el actual Auditor clasifica, a veces, estos pagos irregulares como
observaciones normativas, es decir, omisiones legales o reglamentarias que no presumen
la existencia de dafios o perjuicios estimables en dinero.

Estos cambios de criterio son los que, a mi parecer, merman la credibilidad del trabajo que
hace la Auditoria. Con el aval, y a veces hasta la defensa, de las mayorias parlamentarias.

Engaiio 4. No importa si el Congreso aprueba o rechaza las cuentas publicas.

Varias voces son insistentes en decir que “no tiene ningln efecto” que el Congreso apruebe
y rechace las cuentas publicas de los entes, ya que la ASE, independientemente de la
calificacion que otorgue el Congreso, investiga cada cuenta.

Lo dicen porque en teoria, nuestra Constitucién indica que si la Auditoria encuentra un
hallazgo grave y presume una conducta delictuosa, el Auditor interpondria una denuncia
penal ante la Fiscalia Anticorrupcion.

134 Articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

135 E| Acuerdo que establece la actividad legislativa como actividad esencial lo puedes consultar aqui:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020
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Pero, tal como ya lo expliqgué mads arriba, como el Congreso de Nuevo Ledn no ha
armonizado la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, que es la Ley reglamentaria para dar
cumplimiento a la Constitucidn; en la practica, si el Auditor encuentra un hallazgo grave
donde se presume un delito, antes de interponer la denuncia penal debe pedir permiso al
Congreso'3® para proceder.

Ahora bien, cuando el Congreso aprueba una cuenta publica, se expide un finiquito, donde
se aprueba de manera definitiva la cuenta; con ello, se le da término a la revision tanto por
el Congreso como por la ASE, y se manda a archivar el asunto'®’. Una vez que ocurre esto,
la Unica posibilidad de que se vuelva a abrir e investigar esa cuenta publica, en caso de
alguna investigacion de un asunto grave en el futuro, es que la Auditoria tenga que ir hacia
atras investigando un asunto especifico!38, y adn tendria que pedirle permiso al Congreso
para fincar responsabilidades.

Entonces, si hay consecuencias legales importantes cada vez que el Congreso aprueba
cuentas publicas con irregularidades millonarias, como ocurrio al final de esta Legislatura.
La aprobacién del Congreso es un pase directo al amparo de la impunidad.

La otra consecuencia es politica. Cada vez que se pone a discusidon una cuenta publica en
el Pleno del Congreso, se abre la ventana para ventilar ante la opinidn publica y los medios
de comunicacion las observaciones mas graves de los informes, a fin de poder mandar un
mensaje de si fue aceptable o no la gestion de un ente publico.

La riqueza de este debate depende mucho de la preparacion o el interés que le imprima un
diputado o diputada. Como activista anticorrupcidén y maestra en administracion, para mi
era fascinante leer las observaciones del Auditor e identificar posibles desfalcos, los cuales
hacia visible en todos los medios posibles, para evitar que quedaran impunes.

No importaba si las mayorias del Congreso acumulaban una decena de cuentas publicas en
un solo dictamen (para aminorar la verglienza de un municipio)*3°, o si proponian la
votacion de las cuentas publicas a la media noche!*°: siempre participé en comisiones y en
tribuna defendiendo el rechazo de las cuentas mas sucias.

Esta visibilidad y socializacion de las cuentas publicas no les gusté a las mayorias
parlamentarias. Al final, algunos diputados y diputadas de mayoria dejaron en el cajéon 175

136 Jitimo parrafo del Articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn.

137 Articulo 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn.

138 Articulo 18 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leén, y Articulo 136 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

139 Aqui un ejemplo de intervencién en Tribuna donde destapo las irregularidades de varios municipios:
https://fb.watch/7tigvobVZJ/

140 Aqui un ejemplo de intervencién en Tribuna a las 11:48 pm del 14 de mayo de 2019:
https://fb.watch/7tizRJ-6ml/
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cuentas publicas por aprobar o rechazar, con mdas de 37 mil millones de pesos de
irregularidades (normativas y econémicas), la mas antigua del afio 2009.

éPor qué prefirieron dejarlas en la “congeladora” que aprobarlas o rechazarlas? Porque al
final, legal y medidticamente, sus omisiones pueden pesar en sus carreras.

Engaiio 5. No hay nada por hacer, siempre ha sido y seguira asi.

En el 2012 trabajé como activista anticorrupcidn en una organizacién civil, y tuve la fortuna
de conocer y trabajar en varios proyectos con el C.P. Sergio Marenco, como ya lo mencioné,
el primer Auditor Superior que tuvo Nuevo Ledn.

El C.P. Marenco tuvo una brillante carrera profesional en la iniciativa privada, en areas de
finanzas y auditoria. En el 2008, gracias a la exigencia de la sociedad civil organizada, logré
ser designado Auditor Superior por el Congreso de Nuevo Ledn.

Marenco le imprimié un profesionalismo nunca visto al proceso de fiscalizacion: fue el
primero en hacer los Informes de Cuentas Publica accesibles y publicos a la ciudadania,
introdujo controles de confianza para todos los empleados de la ASE, instalé un laboratorio
para verificar la calidad de los materiales usados en procesos de pavimentacién, y se
condujo con impecable honradez y firmeza.

Recuerdo especialmente las cuentas del 2012 que el Contador entregd al Congreso en
octubre del 2013. Fue un escandalo porque el Auditor habia identificado casos que
ameritaban denuncias penales contra algunos municipios.

En la televisidn se podian ver las imagenes de Alcaldes acudiendo al Congreso para solicitar
la intervencion de los diputados y diputadas, para que se les permitiera enmendar su error,
y evitar enfrentar una investigacién penal.

En aquel momento no teniamos una Fiscalia Auténoma, ni leyes tan claras como las
tenemos ahora, ni facilidades que hoy tenemos de difundir y acceder a la informacion. Era
un ambiente mas cerrado y hostil con dos fuerzas politicas, y reglas arcaicas. Sin embargo,
el Auditor se atrevié a mantener su postura firme de interponer las denuncias penales,
convencido de que necesitdbamos ponerle un alto a las conductas mas graves.

Desafortunadamente, la vida del Auditor se apagd de manera prematura a principios del
2014 por complicaciones médicas.

Para reemplazarlo, el Congreso hizo dos procesos de seleccion que fracasaron por
supuestos vinculos partidistas de los aspirantes. Al tercer intento, el 15 de diciembre del
2016, los diputados y diputadas eligieron al Auditor actual, cuya labor ha sido parcial y poco
confiable (por decir lo menos).

Mariela Saldivar Diputada Local LXXV Legislatura HCNL 57




Estoy convencida que la clase politica “aprendié” muy bien la leccidn que dejd la experiencia
del C.P. Sergio Marenco: fue sumamente inconveniente para el sistema corrupto, el permitir
que llegara un Auditor imparcial, honrado y profesional.

Pero a su vez, el C.P. Marenco nos ensefid que si es posible reducir la impunidad, si
cuidamos al maximo los procesos de designaciones publicas en posiciones claves del
Sistema Estatal Anticorrupcion, para permitir que personas con honradez y profesionalismo
probados, lleguen a esas posiciones.

Si, las resistencias de la clase politica hoy son mayores. Pero hoy también la sociedad civil
organizada y la ciudadania tenemos mas herramientas para organizarnos y ejercer presion
politica.

¢éSe imaginan si como comunidad logramos hacer un frente comun para exigir la remocion
del Auditor Superior actual, y no esperar a diciembre del 2023 para un cambio de direccién
en la fiscalizacién superior?

La ASE es una de las piezas mas importantes para combatir sustancialmente la corrupcién
en Nuevo Ledn. Necesitamos volver a conquistar esta posicion y regresarla a la ciudadania.
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Caso 8.
#CuotasYCuates
Lo mas dificil de erradicar

En afos recientes, a partir de la designacion de magistrados del Tribunal Superior de Justicia
(TSJ), el grado de influencia del Poder Legislativo se ha incrementado por encima del Poder
Judicial. Estas magistraturas son las posiciones mas altas en nuestro sistema de imparticidon
de justicia, y su designacion depende del Congreso.

Lo mismo estd pasando en el Poder Ejecutivo: el Gobernador propone titulares de la
Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la
Contraloria y Transparencia Gubernamental; pero el Congreso valida o veta el
nombramiento. Es decir, el Congreso tiene la Ultima palabra en posiciones clave del
gabinete del Gobernador.

El Congreso también ha incrementado su poder con las designaciones de los titulares de los
organismos constitucionalmente auténomos que se han multiplicado en los ultimos afios.
El Congreso se encarga de la designacion de los titulares de la Comision Estatal de Derechos
Humanos (CEDH), de la Comision de Transparencia (COTAI), la Fiscalia General, la Fiscalia
Anticorrupcion, la Fiscalia en Delitos Electorales, etc. Imaginense el riesgo de politizar la
investigacion de delitos y el combate a la corrupcion.

La logica detras es que, a falta de procesos electorales para elegir a estos funcionarios de
alto rango, el Congreso cuidaria tres elementos fundamentales en cada designacion:
legalidad, idoneidad e imparcialidad. Es decir, que se cumpla con la Ley, y que entre los y
las aspirantes se seleccione a la persona con mejor perfil (por su experiencia y formacion),
que pueda actuar de manera imparcial (sin sesgo politico partidistas) en el cumplimiento
de sus deberes.

Pero en la practica, las designaciones publicas se han convertido en la ocasién perfecta para
nombrar a #CuotasYCuates vinculados a élites politicas, y asi, incrementar su influencia en
instituciones que deberian ser estrictamente de carrera (como el Poder Judicial), o
ciudadanas, como los organismos constitucionalmente auténomos.

Para lograrlo, en muchas ocasiones amafian los procesos. Casi nunca se cumple con la
idoneidad y la imparcialidad, e incluso se llega a cuestionar la legalidad. La peor
consecuencia es que en el camino merman a las instituciones, nombrando, en ocasiones, a
operadores politicos en lugar de personas dispuestas a cumplir su deber.

¢Cudles son algunos ejemplos de procesos cuestionados que sucedieron en la Legislatura, y
gué podemos hacer hacia adelante?
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Las designaciones de comisionados y comisionadas de COTAI.

La COTAI es el 6rgano constitucionalmente auténomo formado por cinco comisionados o
comisionadas, que provienen de la ciudadania, para vigilar y obligar el cumplimiento de los
entes de gobierno en materia de transparencia.

Aios atrds los gobiernos estaban tan preocupados por alguna multa por incumplimiento,
gue se esforzaban por poner, de manera visible y a la mano, la informacién que mas
demandan los ciudadanos, como los registros de ndmina, contratos, licitaciones, etc. ¢ Hoy?
Es extremadamente dificil encontrar esta informacion basica de cualquier ente publico, ya
sea porque la informacion esta oculta o es inexistente.

Esto sucede porque a la par que las obligaciones en materia de transparencia se han hecho
cada dia mas estrictas, las revisiones y las sanciones por parte de la COTAI se han ido
flexibilizando, otorgandoles calificaciones perfectas a entes que suben archivos vacios o sin
informacidén, o de manera inaccesible. ¢ Por qué hay comisionados que se hacen de la “vista
gorda”? ¢Serd que tenemos un problema con los perfiles que llegan a estos puestos de
responsabilidad?

Para contener esta situacion, la Ley de Transparencia establece dos requisitos
fundamentales para ser comisionado o comisionada de la COTAI: tener conocimientos y
experiencia en materia de transparencia'*!, y no estar vinculado o vinculada a partidos
politicos o al servicio publico!*? por un tiempo determinado. Esto dltimo a fin de evitar, en
la manera de lo posible, la falta de imparcialidad o politizacién del aspirante.

En el Congreso tuvimos dos procesos de seleccion de comisionados y comisionadas:
diciembre de 2018 y julio del 2021. Gracias a las reglas arriba descritas, fueron
convocatorias muy nutridas: con aspirantes expertos de universidades, organizaciones
civiles, y algunos ex servidores publicos que en los ultimos afios se especializaron hasta
doctorarse en transparencia. Impresionaron algunos que llegaron con curriculos extensos y
hasta planes de trabajo para fortalecer el trabajo de COTAI.

141 Articulo 45 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn, establece como requisito contar con conocimientos y experiencia afines en materia de acceso a la
informacion publica y proteccidon de datos personales, lo que es imprescindible paga garantizar el buen
funcionamiento de la institucién y la proteccién del derecho humano al acceso a la informacién publica.

142 Articulo 45 fracciones VI, VIl y VIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Ledn, que establecen como requisitos no haber desempefiado en el periodo de dos afios anteriores
a lafecha de la propuesta de su designacién, ningln cargo publico en la Federacion, las Entidades Federativas
o los Municipios; no haber sido dirigente de ningun partido o asociacién politica a nivel nacional, estatal o
municipal en el periodo de cinco afios anteriores a la fecha de la propuesta para su designacion; y no haber
sido postulado como candidato para algun cargo de eleccion popular en el periodo de tres afios anteriores a
la fecha de la propuesta de su designacién, con lo que se garantiza que los ciudadanos puedan acceder a la
toma de decisiones y que el organismo sea un contrapeso efectivo al poder politico que obligue a los entes
publicos a abrir la informacidn publica, en un esfuerzo efectivo en el combate a la corrupcién.
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Habia material para cumplir con todos los requisitos. Sin embargo, el Congreso manchoé
ambos procedimientos.

En diciembre del 2018, avanzé un proceso en el cual a los diputados y diputadas integrantes
de la Comisién de Gobernacién no nos dieron acceso al expediente completo de los y las
aspirantes!*3. A la par, las mayorias decidieron que la seleccién de dos comisionadas y un
comisionado, por un periodo de 8 afios, avanzara en fast track, -apenas en 48 horas-.

El proceso fue andmalo: la Ley de Transparencia establece que deben de tener maxima
publicidad, con el fin de que la ciudadania participe en la deliberacidn de los perfiles. Por
mi parte, hice lo que pude: me posicioné en tribunal*, informando ante medios de
comunicacion y redes sociales todo lo que ocurrial®.

Unos dias posteriores a la designacion, la prensa identificd que una de las personas
designadas mantenia una relacion de amistad muy estrecha con la familia de uno de los
diputados de las bancadas mayoritarias. Ademas, en la revision de su expediente, se
constatd que llegd al cargo con apenas un curso breve -de dos dias- en la materia.

En julio del 2021 no nos fue mejor. Si bien teniamos algunos aspirantes bien calificados, el
reto fue que la mayoria eran servidores publicos en funciones, que se inscribieron porque
se consideraban a si mismos “empleados”.

La Ley de Transparencia establece como requisito el no haber ocupado “un cargo publico”
en la Federacion, las Entidades Federativas o los Municipios en el periodo de dos afios
anteriores a la fecha de la propuesta de su designacion. Nuestras leyes no establecen una
diferencia real entre ser servidor publico y tener un cargo publico, y muchas veces se usan
los términos de manera indistinta.

Pero algunos argumentaron que la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, si establece la diferencia: en el Articulo 143 donde indica que una persona que
previamente va a ocupar un cargo publico, debe tomar su protesta de Ley ante la autoridad
gue corresponda. Si hay toma de protesta, sin duda es un cargo publico.

143 Como integrante de la Comisién de Gobernacion, solicité que se nos entregaran copia digitalizada de los
expedientes de los y las aspirantes para constatar el cumplimiento con las bases de la convocatoria. Sélo se
nos permitio enviar a asesores a presenciar una sesion donde Oficialia Mayor y la Secretaria Técnica revisaban
la entrega de documentos, sin poder valorar la calidad. Aqui un video con la denuncia publica en una reunion
de Comisidn: https://www.facebook.com/watch/?v=200162064200523

144 Aqui un ejemplo desde la Tribuna: https://www.facebook.com/watch/?v=1994196810656492

145 E| proceso estuvo plagado de irregularidades, desde falta de quérum (por la ausencia de los partidos
mayoritarios) en sesiones de Comisidn, hasta reuniones a las 9 pm para avisar que al siguiente dia seria el
proceso de entrevistas. Parte del reto para poder comunicar estas irregularidades, fue que se dieron en fechas
decembrinas. Asi que habia que subir el tono de la indignacién, como en este video que ilustra qué sucedid:
https://fb.watch/7wOCYofNHO/
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Con la experiencia de diciembre del 2018 aun presente, ahora fui mucho mas firme en exigir
la copia de los expedientes, y enérgica al momento de exigir que las entrevistas a las y los
aspirantes se convocaran con suficiente tiempo. Esto me dio la oportunidad de validar la
idoneidad de los perfiles.

Y al momento de revisar la legalidad, pude identificar el caso de una aspirante, quien,
ademas de ser servidora publica en funciones, habia tomado protesta frente al Congreso
para ocupar un cargo publico en el Sistema Estatal Anticorrupcién, en noviembre del
2020%®, Por lo que no cumplia ni con la Base Tercera fraccién VI de la Convocatoria, ni el
articulo 145 fraccion VI de la Ley de Transparencia.

No importd que esta informacidon trascendiera en Comisidn, ante los medios de
comunicacidon y en tribuna: la aspirante que no cumplié con el requisito legal, fue
seleccionada con los votos de las mayorias del Congreso.

En resumen, con designaciones de titulares donde se comprometio la legalidad, idoneidad
e imparcialidad de los perfiles, écdmo avanzara la transparencia en Nuevo Ledn?

é¢Avanzara?

Los Magistrados “partidistas”4’.

Como resultado de las reformas constitucionales para darle vida al Sistema Estatal
Anticorrupcion, la Legislatura 74 (2015-2018), cambio el procedimiento para designar a los
magistrados y magistradas del Poder Judicial, para que el Gobernador ya no participara en
la decision.

Ahora el Consejo de la Judicatura se hace cargo de la convocatoria, la revisién documental,
el proceso de entrevistas, y de enviar al Congreso una terna (tres candidaturas por
magistratura). Luego el Congreso valida la legalidad del proceso, lleva a cabo una ronda de
entrevistas, y quienes cumplan con los requisitos son llevados a votacién al Pleno.

En la reforma del 2019 también se hizo otro cambio: se eliminé el “candado” que
especificaba que los magistrados eran nombrados por 10 afios, con posibilidad de ser

146 E| Comité de Seleccidn es un érgano auxiliar del Congreso, formado por ciudadanos que trabajan de
manera honoraria, pero que toman decisiones vinculatorias, es decir, de caracter oficial que son obligatorias
e impositivas a la sociedad. Esto en estricto sentido es un cargo o comisidn. Aqui el boletin del Congreso con
la foto de la toma de protesta:

http://www.hcnl.gob.mx/sala de prensa/2020/11/toman protesta comite de seleccion del sea.php

147 E| dia de su designacion, la prensa asi los etiquetd. Nota: “Asumen en TSJ magistrados 'partidistas", del
periddico El Norte, del 18 de diciembre del afio 2020. https://www.elnorte.com/asumen-en-tsji-magistrados-
partidistas/ar2091483
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ratificados por 10 afios mas. Ahora la Constitucién dice, en su Articulo 99 que los
magistrados podran estar “hasta por veinte afios”, sin mencionar la ratificacion.

Asi que, con la responsabilidad de nombrar a cuatro magistrados o magistradas por veinte
afios, en mayo del 2019 recibimos en el Congreso cuatro ternas de candidatos (12 personas
en total). Con varias particularidades: algunos candidatos nunca habian sido jueces o tenian
poco tiempo de serlo, y otros mas nunca habian trabajado -ni un solo afio- en el Poder
Judicial.

Ademads, todos los candidatos eran hombres: el Consejo de la Judicatura no considerd en su
proceso a las 26 mujeres que aplicaron a la convocatoria. Algunas de ellas con mas de 20
afnos como juezas, y con Doctorado en Derecho.

Igualmente trascendid que varios de los perfiles, que coincidian con aquellos con menos o
nula experiencia en el Poder Judicial, estaban vinculados a élites politicas, destacando
particularmente uno de ellos por su trayectoria como diputado local y federal**®.

Era evidente que las ternas, si bien eran legales, tenia un sesgo en los perfiles en cuanto a
su idoneidad e imparcialidad (vaya, ahora hasta incluia al menos a un politico de carrera), y
claramente le cerraba la puerta a todas aquellas mujeres que se esforzaron por décadas
para llegar a una magistratura®®.

Algunas candidatas que aplicaron a la convocatoria consideraron que este proceso de
designacion violaba sus derechos, por lo que se ampararon, y estos prosperaron al punto
de suspender la designacién en el Congreso.

En junio del 2019, la Constitucion Mexicana fue reformada en su articulo 41 para que la
paridad fuera obligatoria en todos los procesos de designacion en el pais, incluidas las
magistraturas.

Pero en 2018, un nuevo criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)*>°
determiné que los amparos no eran validos para procesos de designacion de magistraturas
hechas por los Congresos, en virtud que las decisiones que tomaban eran soberanas y
discrecionales.

148 pe hecho, el candidato fue coordinador de una de las bancadas mayoritarias en la Legislatura 74, donde
se cambiaron las reglas de seleccién de magistrados, y donde se amplié de facto las magistraturas hasta por
veinte afios.

149 ¥ asi lo hicimos saber en el Congreso y ante los medios de comunicacién, en reiteradas ocasiones. Un
ejemplo: https://www.facebook.com/marielasaldivarv/videos/2617631354932817/

150 Jurisprudencia 2a./J. 102/2018 (10a.). MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE JALISCO. SU ELECCION POR PARTE DEL CONGRESO LOCAL ES UN ACTO SOBERANO EMITIDO EN USO DE
FACULTADES DISCRECIONALES, POR LO QUE EN SU CONTRA NO PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 61, FRACCION VII, DE LA LEY DE LA MATERIA.
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Con estos argumentos, los amparos perdieron fuerza y eventualmente fueron sobreseidos,
es decir, ya no habia razén por la cual mantener la suspension en el Congreso, y con esta
informacidn, los diputados de mayoria reactivaron el proceso de designacion el 16 de
diciembre del afio 2020.1%!

Fuimos pocas, poquisimas las voces que nos atrevimos a manifestar en Tribuna las razones
por las cuales debiamos regresar las ternas al Consejo de la Judicatura: las ternas tenian
sesgos de idoneidad e imparcialidad, y violaban el ahora obligatorio principio de paridad
Constitucional®?,

Aunque el Congreso aun no habia recibido una notificacidon formal sobre el sobreseimiento
de los amparos, las mayorias parlamentarias designaron por veinte afios a los cuatro
magistrados el dia 16 de diciembre del afio 2020. Entre ellos, al candidato cuestionado por
su carrera en la politica sin carrera judicial.

Ademas de manchar el proceso con vicios legales, ¢a qué justicia puede aspirar Nuevo Ledn,
si se politiza por veinte afios?

Los contralores “cuates”.

La Ley de Responsabilidades Administrativas'>® establece en su Articulo 20 que para
seleccionar a los integrantes de los drganos internos de control (contralorias), ademas de
los requisitos que ya estén establecidos, se deben hacer procesos transparentes, objetivos
y equitativos, que garanticen la igualdad de oportunidades con base en el mérito, y que
atraigan los mejores perfiles para el puesto. Es decir, procesos como las designaciones
publicas o convocatorias.

La logica detras de este candado es que los y las titulares de los entes gubernamentales,
dejen de nombrar y contratar en sus contralorias a personas cercanas a ellos y ellas, y que
le den prioridad a perfiles especializados o de carrera que efectivamente ayuden a combatir
la corrupcién.

Pero, a pesar de las disposiciones en la Ley, esta legislatura designd a seis contralores,
propuestos por “dedazo” de cinco entes gubernamentales: Gobierno del Estado de NL (en
dos ocasiones), Comision Estatal Electoral (CEE), COTAI, CEDH, y Tribunal de Justicia
Administrativa.

151 pictamen de la Comisién de Justicia y Seguridad Publica de fecha 16 de diciembre del afio 2020, que
puede ser consultado en el siguiente Link:

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/pdf/Ixxv/proyecto%20de%20dictamen 4%20magistrados ulti
ma%20version.pdf

152 y asi lo hice ver en Tribuna el dia de la votacién:
https://www.facebook.com/marielasaldivarv/videos/177814357366580/

153 | ey de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.
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En cada uno de estos nombramientos, visibilizamos tanto en comisién como en tribuna
estas omisiones pero aun asi, fueron aprobadas por las mayorias partidistas'>.

De acuerdo con el Sistema Estatal Anticorrupcidn, las Contralorias ayudan a la Auditoria
Superior del Estado y la Fiscalia Anticorrupcion en sus indagatorias por faltas
administrativas y delitos, respectivamente. Ellas mismas son las encargadas de investigar
las denuncias que llegan a sus entes... ¢{Qué combate a la corrupciéon nos esperan con
contralorias que ni siquiera siguieron la Ley en sus nombramientos?

¢A quién le deben el favor?

Esta enorme resistencia, étiene solucion?

Hasta el momento he expuesto algunos ejemplos -no fueron todos-, de procesos irregulares
donde se mermo la legalidad, idoneidad e imparcialidad, posiblemente para favorecer a
#CuotasYCuates partidistas.

Sin embargo, me falta mencionar un caso muy representativo donde las élites politicas
operaron al revés: para expulsar a un magistrado que no quiso ser “cuate”.

En noviembre del 2017, el Poder Legislativo negd la ratificacion del magistrado Angel Mario
Garcia Guerra, argumentando supuestas faltas del magistrado del Tribunal Superior de
Justicia. El asunto se judicializé a través de un amparo por parte de Garcia Guerra'®>, que
en definitiva logré que se le ordenara al Congreso se repusiera el proceso de ratificacion, y
posteriormente, la ratificacion del magistrado.

Durante tres afios el Congreso estuvo peleando el asunto legalmente, primero, para evitar
gue le resolvieran a favor al quejoso, y después, para tratar de evadir el cumplimiento de la
sentencia.

Por fuentes periodisticas nos enteramos que el Congreso contraté a un despacho externo
para llevar el asunto'®®, y una vez que el quejoso gané el proceso, el Congreso se negdé en 2
votaciones a ratificarlo.

154 Hay un alto grado de cinismo y desinterés de la mayoria de los diputados y diputadas en estos procesos.
Vean esta participacién en Tribuna donde estamos discutiendo la designaciéon de los Contralores de la CEE,
CEDH y el Tribunal de Justicia Administrativa:
https://www.facebook.com/marielasaldivarv/videos/839905536467548/

155 juicio de Amparo 1044/2017 seguido ante el Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el
Estado de Nuevo Ledn. Link informacion: https://www.dropbox.com/scl/fi/pcbs1o0cdtgt8idgdtczj/Sentencia-
Inejecuci-n-de-sentencia.docx?d|=0&rlkey=1varmkgaox3qgdbr9obj2dzrwl

156 Seccién Entre Picos Periédico El Norte, de fecha 17 de agosto del 2020.
https://www.dropbox.com/s/8rmsrmdn177sgab/Entrepicos%20EL%20NORTE%2017-agosto-
2020.%20%28impresa%29.pdf?dI=0
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La resistencia para ratificarlo como magistrado llegd al extremo: Garcia Guerra interpuso
recursos de queja por incumplimiento de sentencia, poniendo en riesgo de sancién —multa,
destitucién y responsabilidad penal- a los diputados y diputadas que en reiteradas
ocasiones votaron en contra de su ratificacion.

Afortunadamente se hizo justicia en este caso, y el Magistrado Angel Mario Garcia Guerra
fue ratificado por diez aflos mas. Pero su caso nos refleja hasta qué punto pueden llegar las
élites partidistas que dominan el Congreso para expulsar a alguna pieza que les resulte
incomoda, y cuan importante es para estas élites tener el control de todas las instituciones
gubernamentales.

El interés es tan alto que los procesos de designaciones publicas en el Congreso se han
vuelto, desde mi experiencia como diputada, en un mero “tramite”, un teatro, donde se
simula lanzar convocatorias, evaluar perfiles, y votar por las personas mas idoneas.

Esta actuacion tiene efectos irreversibles: el criterio novedoso de la SCIN practicamente
cierra puertas a procesos juridicos que pudieran ser un contrapeso a procesos violatorios
perpetrados por nuestros propios representantes. Porque ahora, équién le puede corregir
la plana al Congreso?

En la Legislatura, algunos diputados y diputadas intentamos mejorar nuestras leyes, para
poner candados en los procesos de designacidn publica, pero ninguna de las propuestas
fueron aceptadas®®’.

La Unica solucidn que percibo en este momento (y en lo que cambia su criterio la Corte) es
maximizar el grado de socializacion de todos los procesos de designacién publica, y
trasladarles el costo de estas designaciones a los partidos politicos que los aprobaron.

Quiero decir, que debemos poner especial atencidon a los procesos de designaciones
publicas, exigiendo transparencia y tiempos razonables desde el momento que se aprueban
las convocatorias, a fin de dar oportunidad a que la sociedad se suba a la discusién y se
realice un escrutinio publico de los perfiles.

Pero también necesitamos hacer responsables a cada uno de los diputados y diputadas, asi
como a sus institutos politicos, tanto de las irregularidades en el momento de los procesos
de designacidn, asi como del desempeiio de las instituciones en las que el Congreso tuvo
control de los nombramientos estratégicos.

Actualmente nadie responsabiliza al Congreso del paupérrimo desempeiio de la COTAI, el
SEA, Etc.,, cuando fueron diputados y diputadas quienes permitieron algunas

157 aAqui un par de videos donde explico estas propuestas:
https://www.facebook.com/marielasaldivarv/videos/331725280798449/
https://www.facebook.com/marielasaldivarv/videos/765011160733823/
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irregularidades, y quienes finalmente aprobaron estas designaciones. Mas aun, cuando es
el mismo Congreso el uUnico ente que recibe sus informes de labores, y quien podria
cuestionarlos o destituirlos por incumplimiento.

La presidencia de la Comisidn de Gobernacidon y Organizacion Interna de Poderes,
responsable de la mayoria de los ejemplos aqui expuestos, en esta Legislatura, estuvo en
manos de diputados de grupos parlamentarios minoritarios, quienes debieron consentir la
tardanza en la entrega de expedientes para su estudio, luego el fast track a los procesos, e
incluso, la omisidn de diversas disposiciones normativas como el caso de los contralores.

En la medida que estos asuntos tengan maxima observancia y traslado de costo a las élites
politicas que participan en las negociaciones de #CuotasYCuates, empujamos a que mejoren
las formas para ya no incurrir en irregularidades legales, y eventualmente, subiran el perfil
de sus candidatos para no ser tan burdos en sus acuerdos.

Nos queda un largo trecho para mejorar la responsabilidad de los organismos auténomos,
al punto de llegar a mejorar su desempefio imparcial e institucional. Hacer responsables a
guienes los nombraron, los evallan y los mantienen, es decir, a los diputados y diputadas
del Congreso, es un buen primer paso.
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Caso 9.
¢Qué diablos esta ocurriendo
en el Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA)?

El nivel de impunidad en Nuevo Ledn es tal, que la ciudadania en general no podria creer
que existe, desde mediados del 2018, toda una estructura auténoma, técnica vy
“ciudadanizada”, que se instalé para combatir de manera mas eficaz la corrupcién en el
estado.

Las acciones y resultados han sido practicamente nulos. ¢Por qué fracasé tan
estrepitosamente? Empecemos por lo mas basico: entendiendo qué es el Sistema Estatal
Anticorrupcion (SEA), qué ha hecho el Congreso respecto a sus leyes y nombramientos de
sus integrantes, y qué podemos hacer para verlo funcionar.

¢Qué es el SEA?

Hace unos afios el combate a la corrupcidn no avanzaba en el pais porque las instituciones
gue se dedican a investigar y sancionar estos hechos, actuaban como brazo politico del
Presidente y/o Gobernador en turno. Asimismo, cada institucién funcionaba como un coto
de poder.

Ademas, las leyes no ayudaban tampoco: habia conductas que evidentemente eran hechos
de corrupcion pero que no se incluian en las normas, ni se establecia una diferenciacién por
la gravedad de las faltas; se enfocaban en los servidores publicos dejando sin sancion a los
entes privados (como las empresas), y no era clara la coordinacidn entre las autoridades
para llevar a cabo los procesos para formalizar una sancién.

Todos estos aspectos se necesitaban cambiar. Por ello a partir del 2015 se hicieron diversas
reformas en el pais, y en el estado, para instalar un Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)
y Sistemas Estatales Anticorrupcién (SEA), que fueran:

- Auténomos (del presidente, y gobernadores).

- Organizados entre si, en un Comité Coordinador.

- Ciudadanizados, donde se incluyeran a personas fuera del ambito politico
participaran de las decisiones y encabezaran los esfuerzos del Comité Coordinador
para cumplir con una misma misidn: combatir la corrupcién.

- Con leyes claras, armonizadas a lo largo y ancho del pais, donde existiera claridad
entre las conductas no graves, graves, los hechos y delitos de corrupcién, tanto de
servidores publicos como entes privados. Y la forma en la que se coordinarian
diversas instancias administrativas y penales, de todos los ambitos y poderes, para
coadyuvar en las investigaciones.
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Nuevo Ledn no fue la excepcidn. Y para poner en funcionamiento el SEA, en la pasada
Legislatura se reformaron la Constitucion, el Cédigo Penal, la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa, y se cred la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién. Y mas tarde, en
esta Legislatura, se cred la Ley de Responsabilidades Administrativas.

La pasada Legislatura también trabajé en las designaciones de las nuevas instituciones:

- Se convocd a un Grupo de Acompafiamiento formado por 7 ciudadanos vy
ciudadanas para coadyuvar con el Congreso en la evaluacién de los mejores perfiles
para formar un Comité de Seleccion.

- Se creé un Comité de Seleccion formado por 9 distinguidos ciudadanos vy
ciudadanas, para coadyuvar con el Congreso en el nombramiento de Fiscales y
Magistrado, y designar al Comité de Participacion Ciudadana.

- Se crearon la Fiscalia General, Fiscalia Anticorrupcién y Fiscalia en Delitos
Electorales, auténomas, y con ayuda del Comité de Seleccion, se nombraron a sus
titulares.

- Se cred una Sala Especializada en Delitos de Corrupcidn, en el Tribunal de Justicia
Administrativa y, con ayuda del Comité de Seleccidn, se nombré a su Magistrado.

- El Comité de Seleccion nombrd a un grupo de cinco ciudadanos notables, el Comité
de Participacién Ciudadana (CPC), que cada aiio se rotarian la Presidencia del Comité
Coordinador del SEA.

- El Comité Coordinador nombré a un Secretario Ejecutivo, que ayudaria a las
presidencias a concretar los objetivos del Comité Coordinador.

A finales de agosto del 2018, con todas las piezas nombradas y casi todas las Leyes creadas
y reformadas'®®, se instalé6 el Grupo Coordinador del SEA, que incluyé al Fiscal
Anticorrupcidn, el Magistrado Especializado Anticorrupcién, un Representante del Consejo
de la Judicatura, quien ocupe la presidencia de la Comisidon de Transparencia (COTAI), el
Auditor Superior del Estado, el Contralor o Contralora General del Estado, y tres ciudadanos
o ciudadanas del CPC -arriba mencionado-, entre quienes se elige a la persona que ocupara
la presidencia de manera rotativa cada afio.

De esta manera en una sola mesa estaban sentados todos los actores que podrian ayudar a
prevenir, investigar y sancionar la corrupcion, de la mano de ciudadanos que dirigian los
esfuerzos. ¢Qué paso en estos tres afios que esto nunca se logré?

Leyes mal hechas e incompletas.

La Legislatura 74 no termind de realizar las adecuaciones juridicas del SEA. Dejé pendiente
cuatro tareas importantes: sacar adelante una Ley de Responsabilidades Administrativas

158 | 3 Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Nuevo Leén se cred hasta junio del 2019,
y la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Nuevo Ledn es fecha que aldn no se armoniza (agosto del
2021).
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gue regulara las conductas administrativas a sancionar; formar la Ley de Fiscalizacién
Superior para adecuar el trabajo de la Auditoria Superior y establecer los mecanismos de
coordinacion de ésta con el resto del sistema para combatir la corrupcion; reformar el
Cddigo Penal para armonizarlo con diversas disposiciones ya vigentes a nivel federal; y
reformar la Ley del SEA, para hacerla mas operativa.

Desafortunadamente, de estas tareas rezagadas, la Legislatura 75 sélo pudo sacar adelante
la Ley de Responsabilidades Administrativas, aprobada entre varios cuestionamientos en
junio del 2019.

Porque los diputados y las diputadas de las mayorias parlamentarias se pusieron
“creativos”, e incluyeron en esa Ley diversas disposiciones diferentes a la Ley General (de
aplicacién nacional). Como esto no es posible, el 1 de marzo del 2021 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén invalidd diversos articulos de esa Ley. Y ahora, el Congreso debe
reformarla.

¢Como nos afecta esta Ley mal hecha? Un ejemplo. Nuevo Ledn es el Unico estado del pais
qgue no reconoce la responsabilidad de servidores publicos cuando éstos no reciben algun
pago que proceda de recursos publicos, es decir, cuando ocupan cargos “honorarios”. Esta
omisidn protege a quienes estén cometiendo faltas y hechos de corrupcidn en algin consejo
o comité de algun érgano publico que deciden nombramientos, incentivos para la inversién,
incrementos de tarifas, etc.

La Legislatura también dejo pendiente reformar el Cédigo Penal para hacer responsables a
las personas morales (empresas) por hechos de corrupcidon. Esta omisiéon claramente
demuestra que los contubernios van mas alla de las paredes del Congreso.

Con todo, creo que la omision legislativa mas daiina para el combate a la corrupcién y la
comunidad, es la falta de armonizacidn de la Ley de Fiscalizacion Superior. Somos el unico
estado del pais en el que el Auditor sigue sujeto a los designios politicos del Congreso,
atrofiando con ello la coordinacidn institucional que deberia de estar haciendo la ASE con
las contralorias, la Fiscalia Anticorrupcion y el Grupo Coordinador del SEA.Y>° Esta omisidn
no es casualidad, ni mera negligencia: durante toda la legislatura organizaciones civiles y
una servidora hicimos pronunciamientos al respecto, los cuales fueron ignorados por las
mayorias parlamentarias.

Finalmente, los legisladores y legisladoras dejaron pendientes también las reformas a la Ley
del SEA, para atajar diversas lagunas en torno a los nombramientos y las suplencias de
algunos integrantes en caso de renuncia o falta.

159 para valorar con mas detalle el impacto de esta omision legislativa, recomendamos revisar el Caso 7 de
este Reporte.
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Y aunque insistimos durante tres afios ingresando iniciativas!®® y puntos de acuerdo,

abordando el tema en comisiones y en tribuna, y ante los medios de comunicacién?®?, las
mayorias que tenian el control de las comisiones, prefirieron sostener las omisiones y las
pifias legislativas. éPor qué? ¢A quién le conviene que no funcione el SEA?

Las #CuotasYCuates del CPC.

La mayoria de las designaciones del SEA fueron hechas en la pasada Legislatura, y algunas
de ellas fueron fuertemente cuestionadas por las organizaciones civiles. Sin embargo, los
nombramientos mas polémicos, hoy invalidados, fueron los realizados por el Comité de
Seleccién cuando designaron al Comité de Participacién Ciudadana (CPC)62,

El 30 de agosto del 2018, el Comité de Seleccidn del Sistema Estatal Anticorrupcion designo
al Comité de Participacién Ciudadana, uno de los maximos érganos del SEA. El CPC es el
grupo de cinco ciudadanas y ciudadanos que cada afio ocupan la presidencia del Comité
Coordinador.

La Ley establece que los integrantes del CPC deben tener experiencia verificable en materias
de transparencia, fiscalizacion, rendicidn de cuentas o combate a la corrupcidon'®. Para ello
el Comité de Seleccidon debié de publicar una metodologia de evaluacion, hacer publicos los
resultados de dicho proceso, y finalmente, elaborar un dictamen donde plasmaran las
calificaciones de los candidatos, estableciendo una jerarquizacion para identificar a los
posibles reemplazos, y asimismo, transparentar como voté cada integrante®®, Entre otros
requisitos.

En la convocatoria del CPC participaron varios ciudadanos notables de reconocida
trayectoria en el sector privado y en el activismo!®®. Se supone que participaron en un
examen y en un proceso de entrevistas que se transmitieron en vivo, pero hoy las
grabaciones y los resultados del examen no son publicos!®®.

Lo que si esta publicado es el dictamen donde los integrantes del Comité de Seleccién
determinaron que después de “una deliberacién” lograron el consenso para elegir a cinco

160 por ejemplo, ésta que buscaba armonizar la Ley General de Responsabilidades Administrativas:
https://www.dropbox.com/s/iyefo6ej5ua2cb1/LXXV-2020-EXP13629.pdf?dI=0

161 Aqui un ejemplo: https://business.facebook.com/marielasaldivarv/videos/744022326428461/
162 £ este video de facebook sintetizo esta historia: https://fb.watch/7zxJ21hAIC/
163 Articulo 23 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Ledn.

164 Articulo 24 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leén.
165 Aqui puedes consultar las versiones publicas de los curriculums de todos los aspirantes:
http://www.hcnl.gob.mx/sistema-estatal-anticorrupcion/lista-aspirantes-a-integrante-comite-

participacion.php
166 Aqui puedes verificar estas omisiones: http://www.hcnl.gob.mx/sistema-estatal-anticorrupcion/
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candidatos y candidatas, de quienes sélo refirieron que contaban con estudios y “amplia
experiencia” en el sector publico o privado!®’. No plasmaron las evaluaciones ni
jerarquizaron por su calificacion a los candidatos, ni la votacidn individual de cada
integrante del Comité de Seleccion, como exige la Ley. Tampoco privilegiaron la
multidisciplinariedad que establecia la convocatoria®®,

Obviamente el proceso fue altamente cuestionado por su incumplimiento y sus altas dosis
de discrecionalidad, que terminaron favoreciendo a unos perfiles mds débiles (en cuanto a
trayectoria) o vinculados a partidos politicos, dejando fuera a los perfiles que parecian mas
idoneos?®°.

La irregularidad fue tal, que tres integrantes del Comité de Seleccion renunciaron después
de esta polémica.

Un cuarto integrante del Comité de Seleccidn renuncid, pero éste lo hizo para postularse
como Secretario Ejecutivo del Comité Coordinador, cargo al que fue designado. En otras
palabras: uno de los “ciudadanos” que ayudé al Congreso a elegir cinco integrantes del SEA,
luego fue favorecido por éstos -que él ayudd a designar-.

Aunque la designacion era legal, era mafiosa. La Coalicidon Anticorrupcion’ incluso llegé a
poner un amparo en contra de la designacidn de este Secretario Ejecutivo!’?, la cual no
prosperot’?,

A la par de ésto, algunos de los aspirantes al CPC interpusieron otro amparo acusando las
irregularidades del proceso de designacién. Y después de una larga batalla legal, los
quejosos ganaron de manera definitiva el amparo el 14 de mayo del 2020, cuya sentencial’?
tuvo dos efectos: invalidé la designacidn del CPC de agosto del 2018, e instruyd al Comité
de Seleccién a reponer parte del proceso (deliberacién, publicacién de evaluaciones,
jerarquizacion de perfiles, voto individual, Etc.).

167 Aqui la copia del dictamen: http://www.hcnl.gob.mx/pdf/sea/DICTAMEN%20ACUERDO%2018.pdf
168 Aqui el link a la convocatoria: http://www.hcnl.gob.mx/pdf/sea/convocatoria-acuerdol3.pdf

169 a prensa y organizaciones civiles ventilaron meses después, algunos vinculos. Aqui de nuevo el link para
que puedas ver los perfiles y juzgar la idoneidad de los mismos: http://www.hcnl.gob.mx/sistema-estatal-
anticorrupcion/lista-aspirantes-a-integrante-comite-participacion.php

170 3 Coalicién Anticorrupcion es un colectivo ciudadano que ha estado vigilante del Sistema Anticorrupcién
desde su creacién. Mas informacion en: https://nlsincorrupcion.mx

m Aqui los argumetos de la Coalicién: https://consejocivico.org.mx/noticias/2018/10/02/nombramiento-
del-secretario-tecnico-deslegitima-todo-el-sea/

172 Aqui mas informacién de la demanda: https://www.milenio.com/politica/organismos/dan-reves-a-
coalicion-anticorrupcion-validan-designacion-en-el-sea

173 En este vinculo puedes consultar a la version publica de la sentencia:
https://www.dropbox.com/s/q8rn9ug7ka7xylu/Sentencia%20recurso%20en%20revisi%C3%B3n%20356-
2019%20SEA%20NL.PDF?dI=0
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Ya no era percepcion: se comproboé que la designacion del CPC habia incumplido con la
Ley del SEA. Asimismo, al dejar invalidado los nombramientos, los actos donde participaron
los integrantes del CPC eran impugnables. Esta resolucion fue tan importante que busqué
por todos los medios darle visibilidad y cumplimiento’4.

Todo parecia indicar que el Comité de Seleccidn tendria que acatar la resolucién, pero, con
cuatrointegrantes menos, urgio al Congreso a lanzar la convocatoria para reponer las piezas
faltantes!’>. Y es asi como después de un largo y no menos irregular proceso, (donde el
Congreso eligid a dos perfiles con calificaciones reprobatorias de acuerdo con la evaluacién
del Grupo de Acompafiamiento!’?), el 9 de noviembre del 2020 tomaron protesta los cuatro
nuevos integrantes.

A pesar de la presion que tratamos de imprimir la Coalicién Anticorrupcién!’’ y una
servidora'’?, siete de los nueve integrantes del Comité de Seleccion se negaron a reponer
el proceso del CPCy cumplir con la sentencia, a saber: los cinco integrantes originales (que
cometieron la irregularidad), y dos de los nuevos (quienes sacaron calificaciones
reprobatorias en su seleccion).

El 27 de noviembre del 2020 los integrantes del Comité de Seleccion terminaron su encargo.
No les importd dejar invalidados los nombramientos del CPC e inoperante al SEA. Fui la
Unica diputada que asistid a su cierre de labores, y les di un mensaje de frentel”?.
Esperabamos mas de ellos: representaban a la ciudadania, y terminaron siendo operadores
de los politicos de siempre.

SEA: Tres anos de simulaciones.

Recuerdo los dos primeros afios del Gobierno de Jaime Rodriguez Calderdn. La
Subprocuraduria Especializada en el Combate a la Corrupcion trajo refuerzos de otras

174 Aqui un ejemplo: https://www.facebook.com/marielasaldivarv/posts/2641591619435736

175 aqui un video donde platico esta situacién, donde busco apoyar en la difusién de la convocatoria de los
nuevos integrantes: https://fb.watch/7zybuvWm-3/

176 Aqui las evaluaciones del Grupo de Acompafiamiento en versién publica:
https://www.dropbox.com/s/02Imtx7ggx1ae9j/2020%2C%20Informe%20a%201a%20Comisi%C3%B3n%20s0
bre%20an%C3%A1lisis%20de%20los%20perfiles%20de%20candidatos%20al%20Comit%C3%A9%20de%20Se
lecci%C3%B3n%20-%20FINAL%20-%20FIRMADA redacted%20-%20CERTIFICADA.pdf?dI=0

177 Aqui el posicionamiento de la Coalicién Anticorrupcidn: https://nlsincorrupcion.mx/2020/08/04/es-
urgente-que-comite-de-seleccion-cumpla-con-la-sentencia-del-tribunal-colegiado/

178 aAqui un video de mas de 5 mil reproducciones en Facebook, para exhortar al Comité de Seleccién a que
cumpliera la sentencia: https://fb.watch/7zxJ21hAIC/ . Hice lo propio también en la Tribuna del Congreso.

179 Este posicionamiento ha sido uno de los més dificiles que hice en mi carrera como diputada. Tratando de
ser respetuosa, si fue mi deber el exponerles la falta de voluntad para contribuir al combate a la corrupcién.
Aqui el video, vienen detalles interesantes, los invito a escucharlo con atencidn:
https://fb.watch/7zyBRXzRUM/
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latitudes, y varios exfuncionarios del sexenio anterior fueron vinculados a proceso. Casi
todos los dias habia notas de prensa sobre el avance de los asuntos en tribunales.

En el 2018 todo cambid: el Congreso empujo las reformas y los nombramientos del SEA, y
pronto los casos cayeron en manos de los nuevos operadores “anticorrupcion”. El
resultado: impunidad absoluta.

Antes de la reforma del SEA, cuando habia un escandalo de corrupcién habia un
responsable: el Gobernador del Estado. Pero ahora, équién es el culpable? (A quién le rinde
cuentas el SEA?

La uUnica posibilidad que tenemos de enderezar el combate a la corrupcién y disminuir -
aungue sea un poco- la impunidad, es responsabilizando al Congreso, a sus diputados y
diputadas, color por color, del fracaso del SEA.

El Congreso es el Unico que puede corregir las omisiones y pifias legislativas, lanzar las
convocatorias de las piezas faltantes, y elegir a los mejores integrantes posibles para que
empiece a operar de nuevo el Sistema, pero ahora con mejores resultados.

Ademads, el Poder Legislativo es el Unico que puede solicitar cuentas a los organismos
constitucionalmente auténomos, llamarlos a comparecer, y hasta promover la remocién de
sus titulares. Con todo este poder, épor qué el Congreso prefiere, entonces, caer en
omisiones y pifias?

¢Quién gana con la inoperancia del SEA? Las mismas élites politicas que gobiernan en otros
entes, y que tienen un altisimo grado de influencia sobre sus diputados y diputadas.

¢Como romper este ciclo? Trasladando eficientemente el costo politico de estas omisiones
y pifias a los responsables: a los grandes y chiquitos, a los viejos y los nuevos colores que
también estan contribuyendo en esta red de complicidades. No olvidemos que la Comisidn
Anticorrupcion del Congreso estuvo dominada esta Legislatura por partidos de minoria, y
los resultados fueron los mismos.

A la clase politica, en general, no le conviene, ni un gramo, que avance la lucha
anticorrupcion.

Por tres afios fui la voz solitaria del Congreso que senalé formalmente cada una de las
irregularidades y que propuso varias reformas para corregir el rumbo. Luché estas batallas
de la mano de la sociedad civil organizada, de activistas y de un grupo de asesores capazy
comprometido®®. Ningun esfuerzo prosperd.

180 Quizas por esta lucha incansable, pero solitaria, fui reconocida por el Departamento de Estado
Norteamericano como una de las lideres emergentes anticorrupcidn en México, e invitada al Programa IVLP
Aqui un video sobre ello: https://www.facebook.com/watch/?v=672373916900135
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En el Congreso ningun otro diputado o diputada se sumé a esta causa®®!. De ese tamafio es
el reto que enfrenta Nuevo Ledn en los afios por venir.

181 Agradezco que la Coalicién Anticorrupcion su reconocimiento en este comunicado:
https://nlsincorrupcion.mx/2020/11/30/quien-se-beneficia-de-la-inoperancia-del-sistema-estatal-
anticorrupcion-de-nuevo-leon/
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Caso 10.
Broncofirmas: la oportunidad perdida

En el apartado de casos de combate a la corrupcién (Casos 6, 7, 8 y 9) hemos sefialado las
barreras que enfrentamos en el combate a la corrupcidén y la impunidad: la poca vigilancia
y responsabilidad que se le atribuye al Congreso en el manejo de recursos publicos, la
simulacidn en la fiscalizacidn, la designacion de #CuotasYCuates, y el estado vegetativo en
el que se encuentra -gracias al Congreso- el Sistema Estatal Anticorrupcion.

En medio de este panorama desolador, algo si prosperd y estuvo muy cerca de surtir efecto:
la sancidén contra el Gobernador Constitucional y el Gobernador Interino por el apoyo de
cientos de servidores publicos para recabar apoyos (firmas) para el registro de la
candidatura presidencial. Lo que hoy se conoce como Broncofirmas.

Estuvimos muy cerca -como nunca- de sancionarlos, pero las élites politicas volvieron a
hacer de las suyas.

Lo mas dificil se logré: denuncia y sentencia

El 31 de enero del 2018, el entonces diputado local, Samuel Garcia Sepulveda y una
servidora, interpusimos una denuncia contra Jaime Rodriguez Calderdn ante la Junta Local
del Instituto Nacional Electoral (INE), por diversas irregularidades en la recoleccidon de
firmas para su candidatura independiente para ser Presidente.

Al principio la denuncia tuvo como pruebas las investigaciones periodisticas que daban
cuenta del uso del aparato gubernamental para la recoleccion de apoyos. Posteriormente,
fuimos recolectando otras pruebas que nos hacian llegar ciudadanos y servidores publicos
inconformes, con las cuales fortalecimos la denuncia.

Esos meses fueron particularmente dificiles para mi. En esa época recibi un par de amenazas
de muerte. Hablé con Garcia Sepulveda sobre esta circunstancia -que no le era ajena- y
tom¢ las riendas de toda la defensa legal de la denuncia.

El INE, y posteriormente la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF) determinaron que 971 empleados de 25 dependencias del Gobierno
Estatal participaron en la recoleccion de firmas para la candidatura. Y que 572 lo hicieron
en dias y horarios laborales, incluso registrando mas firmas durante la jornada laboral que
fuera de ella. Ademads, ocho servidoras y servidores publicos denunciaron que no ofrecieron
estos apoyos de manera voluntaria, sino que fueron coaccionados por dos superiores
jerdrquicos.
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Nuestras leyes buscan evitar en todo momento que los servidores publicos usen el erario
para fines personales, o para apoyar o afectar a alguien en un proceso electoral.

Desde la Constitucion Mexicana, en su articulo 134 parrafo 7, se establece una prohibicién
expresa de destinar recursos publicos para influir en la equidad de una competencia
electoral. Y el tiempo de un servidor publico en horario laboral es un recurso publico, el cual
en todo momento debe de aplicarse con neutralidad e imparcialidad.

La indagatoria determind que los 572 empleados que recolectaron apoyos en horario
laboral, lo hacian mas intensamente dentro del horario que fuera de éste. Asimismo, que
no hubo un cambio de tendencia o acciones para evitar esta situacién, a pesar de que desde
el 5 de diciembre del 2018 empezaron a surgir notas periodisticas exhibiendo a funcionarios
presuntamente recolectando firmas.

Por el contrario: la captacion de firmas con servidores publicos se fue intensificando con
el tiempo. Cuando Rodriguez Calderdn pidio licencia y Manuel Florentino Gonzalez Flores
estuvo al frente de la administracién, incrementé significativamente la captacién de apoyos
de servidores publicos en horario laboral, siendo precisamente la Secretaria General de
Gobierno (de la que fuese titular Gonzalez Flores), la dependencia que mas apoyos capto.

Con todo esto, la Sala Regional Especializada del TEPJF resolvié infraccionar a los 572
servidores publicos que participaron en este proceso de recoleccién de firmas en dia y
horario laboral, y a las dos servidoras que coaccionaron a subordinados. Asi también
responsabilizé a Jaime Rodriguez Calderén y Manuel Florentino Gonzalez Flores de no
tomar medidas efectivas para evitar el despliegue del uso del servicio publico para captar
apoyos a favor del candidato independiente a la Presidencia de la Republica.

Nuestras normas electorales no prevén que el TEPJF pueda sancionar directamente a los
servidores publicos por estas conductas: las sanciones forzosamente las decide y aplica el
superior jerarquico del servidor publico.

Y ahi empezé el problema, a los 572 servidores publicos que recolectaron firmas los podia
sancionar su superior jerarquico. Pero, écdémo sancionar a un Gobernador Constitucional y
a un Gobernador Interino?

El TEPJF decidid comunicar la sentencia al Congreso de Nuevo Ledn, para que éste
“individualizara” la sancidn contra Rodriguez Calderdn y Gonzalez Flores, con fundamento
en el articulo 85 fraccidn V de la Constitucién del Estado de Nuevo Ledn (que hace referencia
a que el Gobernador dara cuentas al Congreso del Estado), y en el articulo 2y 3 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de Nuevo Ledn (que en aquel entonces
facultaba al Congreso de interponer sanciones politicas, entre otros al Gobernador).

Mariela Saldivar Diputada Local LXXV Legislatura HCNL 77




Esta sentencia de la Sala Regional fue emitida el 21 de junio del 201882, Y ratificada por la
Sala Superior del TRIFE —ultima instancia electoral-, el 30 de junio del 201883,

Hasta este punto, algo extremadamente dificil ya se habia logrado: la denuncia e
investigacion llevaron a una sentencia de Ultima instancia, confirmando la responsabilidad
de dos altos funcionarios por el uso del aparato burocratico con fines electorales.

La mala noticia es que el Tribunal no especificd qué sancién se debia aplicar, y turné la
responsabilidad de ejecutar a un drgano meramente politico: el Congreso de Nuevo Ledn.

Primer aiio perdido: el Congreso “congela” la sancién

La sentencia de la Sala Regional fue notificada al Congreso el 25 de junio del 2018, y turnada
por la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del Estado de Nuevo Ledn a la H. Comisién
Anticorrupcion bajo el nUmero de expediente 11841/LXXIV.

Desde el principio, algunos diputados y diputadas de minoria fuimos vocales en el Congreso
para exigir que la Comisidn Anticorrupcién atendiera la sentencia. Nunca recibimos
respuesta, solo largos silencios para tratar de minimizar la circunstancia.

Garcia Sepulveda, por su parte, promovioé un incidente contra el Congreso por no ejecutar
la sentencia de la Sala Regional.

El 25 de junio de 2019 fue un dia importante. Ese dia se cumplié un afio de que el Congreso
habia recibido la sentencia para sancionar las Broncofirmas, y que el Congreso mantenia el
asunto en la “congeladora”. Decidi llevar ese dia a la reunidn del Pleno, unos pastelitos que
tenian un numero 1, que representaba el aiio de complicidad e indiferencia que los
diputados y diputadas habian mostrado en este asunto84,

Ese mismo dia, mas tarde, la Sala Especializada emitié resolucién relativa al incidente de
incumplimiento de sentencia que promovid Garcia Sepulveda. En la resolucion se confirmé
la omisidn del Congreso en dar cumplimiento a la sentencia, y por lo tanto, se vinculé a esta
Comisién y al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn para que resolvieran antes del 20 de
diciembre del 2019.

El Congreso ahora tenia que avanzar en el proceso de sancidn, si o si.

182 pAqui el vinculo a la sentencia SER-PSC-153/2018:
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0153-2018.pdf

183 Aqui el vinculo a la sentencia SUP-REP-294/2018:
https://www.te.gob.mx/blog/reyes/media/images/77b1c707a92d24ac312efe4a36fd39931.pdf

184 Aqui el vinculo al boletin de prensa: http://www.hcnl.gob.mx/glpmc/2019/06/recuerda-mc-con-pastel-
sancion-pendiente-a-el-bronco.php
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éPor qué hacer un procedimiento sumario?

De acuerdo a nuestras leyes, una misma conducta, como el desviar a servidores publicos de
sus actividades para otros fines, puede ser sancionada por varias vias: por la administrativa,
por la falta a la funcidén publica; por la penal, por el desvio del recurso publico para fines
particulares; por la via electoral, si este desvio afectd la imparcialidad y neutralidad en un
proceso electoral; y por la via politica, en caso de que este desvio dafie gravemente el
interés publico.

Cada via tiene su propio proceso, y su propia autoridad responsable. Por ejemplo, aunque
las Broncofirmas fueron denunciadas en otras instancias, administrativa y penal, éstas no
prosperaron. SAlo prosperd la via electoral donde teniamos una sentencia definitiva.

Pero la normativa electoral esta incompleta, y no contempla el cdmo sancionar a un
funcionario que no tiene superior jerarquico, como un gobernador, por lo que el TRIFE
emitidé una instruccion de sancidn para que la ejecutara el Congreso.

Sin embargo, el Congreso sélo puede hacer las cosas para las que esta facultado en la
Constitucion. La Constitucién no indica que el Poder Legislativo pueda sancionar a un
funcionario por faltas electorales, pero si establece la posibilidad de sancionar a un
funcionario a través de un juicio politico.

Un juicio politico presume la inocencia de la persona acusada, revisa las pruebas desde una
Optica politica y pondera la gravedad del dafio a la sociedad. En este caso no habia duda de
la culpabilidad, pues el asunto ya habia sido investigado técnica y juridicamente y, lo mas
importante, habia una sentencia condenatoria de por medio.

Algunas voces instaron a que la Unica via de sancion era el juicio politico, e incluso sugirieron
gue la sentencia se presentara como carga probatoria para sancionar a los funcionarios.

Pero otras voces insistieron en que se llevara a cabo un procedimiento sumario, es decir,
abreviado y a la medida del caso, porque no habia nada que juzgar. El asunto ya era cosa
juzgada por un tribunal electoral, y el Congreso sdlo tenia que acatar la orden de
individualizar la sancion, es decir, ponderar la responsabilidad de Rodriguez Calderén y de
Gonzalez Flores de manera individual, y decidir entre estas opciones cual o cudles sanciones
debian de aplicarse: apercibimiento, multa econémica, destitucion e inhabilitacion.

Estas voces insistian en que ya existia un antecedente en Durango, donde el Congreso
estaba llevando a cabo un juicio sumario para aplicar una sancidén a un Presidente
Municipal'®>. Argumentaban que, si bien la Constitucion no le daba la facultad expresa al

185 En el siguiente link se pude acceder al tema http://congresodurango.gob.mx/inicia-congreso-tercer-
proceso-contra-presidente-municipal-jose-ramon-enriquez-herrera/

Mariela Saldivar Diputada Local LXXV Legislatura HCNL 79




Congreso para sancionar algo de materia electoral, la sentencia en si era una “fuente” que
los facultaba para dar cumplimiento a la sentencia.

Desconozco cdmo fue el proceso deliberativo en el cual se llegd a la conclusidn de realizar
un procedimiento sumario. En mi caso, me mantuve al margen de todas las decisiones
porque en mi condicion de denunciante, se podria interpretar que yo tendria algun interés
personal o alguna predisposicidn negativa contra los funcionarios implicados?8®,

Pero lo que si puedo asegurar es que el espiritu con el que trabajamos la minoria que
denunciamos y empujamos el cumplimiento de la sentencia, fue de justicia y de llevar el
caso hasta sus ultimas consecuencias.

Y el consenso que se alcanzéd con otras bancadas parlamentarias para atender el
emplazamiento del TRIFE fue iniciar un procedimiento sumario.

Segundo afo perdido: el Congreso “simula” la sancién

En agosto del 2019 la minoria que buscaba sancionar al Gobernador tomé control de la
Comisién Anticorrupcion del Congreso. Las negociaciones aparentemente avanzaron entre
las fuerzas politicas, en septiembre del 2019 se publicaron las reglas procesales, y en
octubre el acuerdo de inicio del proceso.

Ante la opinion publica, las fuerzas mayoritarias del Congreso se pronunciaron a favor de
sancionar las Broncofirmas. Basta con leer las declaraciones de septiembre y octubre del
2019 donde se hablaba de destitucion e inhabilitacion de ambos funcionarios, y de un
castigo ejemplar, en un afan de responder a la expectativa publica indignada por los hechos.
Sorprendid incluso que élites politicas a nivel nacional, de partidos mayoritarios, se
pronunciaran a favor... Pero, élo estaban?

Como lo hemos visto ya en otros casos, la Unica forma de ver las verdaderas intenciones de
un politico es poniendo atencidn a sus acciones, y no a sus declaraciones politicas. Y a partir
del inicio de la sancidn, parecia que el Congreso aprovechaba todas las oportunidades para
no sancionar.

La primera vino en octubre del 2019, cuando un ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN), hoy préfugo de la justicia, otorgd un amparo contra la aplicacion de
alguna sancién contra los infractores. Si bien nada impedia que el Congreso discutiera y
definiera la sancidn, aunque no se aplicara, los aliados del Gobernador propusieron esperar

186 Nunca fue asi. Al leer la lista de los 572 servidores publicos responsables por las Broncofirmas, encuentro
nombres de amistades que aprecio. Sin embargo, denuncié porque era mi deber civico, y porque estoy
convencida que por encima de cualquier circunstancia personal, se debe de anteponer el bien publico. Y
necesitdbamos enviar un mensaje contundente para que las autoridades, cualquiera que fuera, de dejar de
usar el aparato publico para fines electorales.
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hasta que resolviera la SCIN para poder emitir el castigo. Y asi se detuvo el proceso a
mediados de diciembre del 2019.

La segunda fue en marzo del 2020, cuando vino la suspensidn de actividades en la Suprema
Corte de Justicia por la pandemia, y de inmediato los aliados del Gobernador dentro del
Congreso, notificaron al TEPJF la imposibilidad de poder resolver la sanciéon por la
pandemia.

Mas tarde el TEPJF le confirmo que el Congreso podia seguir adelante con la sancién, y ante
el dictamen propuesto por la Comisidn Anticorrupcién de suspender e inhabilitar a los dos
funcionarios, por seis afos, el 12 de junio del 2020 las mayorias del Congreso presentaron
un “dictamen alterno” al elaborado por la Comisidn, donde proponia que se les sancionara
con un apercibimiento y una multa econdmica -irrisoria- de 317 mil pesos cada uno. Dicha
propuesta no alcanzd la votacién requerida en el Pleno.

Unos dias después, la Comisidon Anticorrupcion convocd a una sesién el 18 de junio, para
votar de nueva cuenta el dictamen de sancién... Mismo que no pudo ser votado, porque el
Gobierno Estatal clausuro la sede el Congreso por un supuesto (nunca aclarado) brote de
Covid19, pese a que la actividad legislativa fue declarada esencial en la pandemia. De nuevo,
ninguna mayoria parlamentaria se pronuncio por esta arbitrariedad.

Unos dias después, el 22 de junio, cuando la Comisidn quiso reunirse nuevamente a votar
la sancidn, los diputados y diputadas de la mayoria de los partidos ino llegaron! Y
misteriosamente el circuito cerrado de camaras y videos del Congreso corté la
transmision, para que ni los medios de comunicacién ni la poblacidn en general, pudieran
ver lo que ocurria en la sala.

Todas estas practicas dilatorias, mafosas, hacian que ganara tiempo el Gobernador. Hasta
el 5 de agosto del 2020, cuando la SCIN invalidé el procedimiento sumario que llevamos a
cabo por los diputados y diputadas del Congreso de Nuevo Ledn, y precisd la ruta de la
sancion: primero se necesitaria hacer un juicio de desafuero en el Congreso de la Union, y
luego el Congreso local podria aplicar la sancidén correspondiente.

A menos de un afio de las elecciones las fuerzas politicas del Congreso no vieron el caso de
iniciar este nuevo procedimiento. Y es asi como no se pudo aplicar la sancién para el
Gobernador Constitucional y su Secretario de Gobierno, por las Broncofirmas.

El pacto de impunidad
Estoy convencida de que el Congreso simulé buscar una sancidn contra el Gobernador,

porque a la par de que avanzaba el proceso de sancion, también avanzaron varios asuntos
irregulares que apoyaron de manera excepcional al Gobierno de Jaime Rodriguez Calderdn.
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Por ejemplo, en noviembre del 2019, las mayorias le avalaron al Gobernador un
financiamiento irregular, vencido, por casi 1 mil 740 millones de pesos a la Red Estatal de
Autopistas®’. ¢Por qué incurrir en esta irregularidad si se supone que el Gobernador y
Secretario General de Gobierno “ya se iban”?

Otra prueba de que las mayorias nunca pensaron en serio la sancidn contra el Gobernador
es la Ley de Movilidad. Las bancadas mayoritarias decidieron hacer el proyecto de nueva
Ley de Movilidad, basados en la propuesta enviada por el Gobernador, que fue
ampliamente criticada por retrégrada, opaca y discrecional®®. De hecho, el aplazamiento
de la sancion por las Broncofirmas de diciembre del 2019, se votd el mismo dia que se votd
la Ley de Movilidad. ¢ Coincidencia?

Otra joya, fue la aprobacion de un “cheque en blanco” para que el Gobernador pudiera
disponer de miles de millones de pesos para el manejo de la Pandemia del Covid-198?, sin
cumplir con la Ley de Adquisiciones, ni otros candados en materia de transparencia, cuando
teniamos por resolver una sentencia que lo responsabilizaba por el manejo inadecuado del
aparato estatal en un proceso electoral. {Si ya lo conociamos!

Y lo mas contundente: Cuando en el proceso electoral 2021, una de esas mayorias impulsé
como candidatos y candidatas de eleccion popular a funcionarios “independientes” del
Gobierno Estatal, entre ellos jel mismisimo Secretario General de Gobierno!

¢Qué no se supone que estos funcionarios merecian un castigo ejemplar por lo que
hicieron? Si es asi, écdmo es que a uno de los maximos responsables lo postularon de
candidato?

Mas alla de los acuerdos econdmicos y electorales, lo que mas lastima a la sociedad es la
gran oportunidad perdida de las Broncofirmas.

En Nuevo Ledn no pudimos sancionar a dos servidores publicos con sentencias de
Tribunales Federales que confirmaban su responsabilidad... ¢ Qué nos falta? ¢ Qué tiene que
pasar para que demos un paso para abatir la impunidad?

187 | Decreto 281 de la Legislatura 74 que le permitia a la REA bursatilizar 1,740 millones de pesos de deuda,
le puso como plazo limite el 25 de julio de 2018. Y el Gobernador en lugar de buscar una nueva solicitud de
financiamiento, solicité que le hicieran valido en noviembre del 2019 este financiamiento que ya tenia afio y
medio vencido. Aqui el dictamen del caso, el diario de debates y el acta de la sesidn:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/pdf/Ixxv/ProyectoDictamenREAExp.13167.pdf
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/pdf/Ixxv/DD%20142%20LXXV%20S0%20PERIODO%201EROIl.p
df

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/pdf/Ixxv/ACTA%20142.pdf

188 Recomendamos revisar el Caso 4, sobre la Ley de Movilidad.

189 Recomendamos revisar el Caso 6, que aborda este tema.
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Por eso es tan importante tener memoria y registro de estos hechos. La corrupcién y los
contubernios entre Congreso y gobiernos tienen una gran victima: el bienestar de la
comunidad.
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Capitulo 3.
Derechos Humanos
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Caso 11.
Con memes detuvimos una reforma:
la objecion de conciencia

En los casos anteriores hemos visibilizado el grado de indefensidon en la que nos
encontramos quienes perseguimos el bien comun y la legalidad, ante el poder y los
intereses de las élites politicas que dominan el Congreso.

Pero hay un par de casos que nos demuestran que si se puede poner un alto a la
arbitrariedad, si sumamos a una gran cantidad de personas a la discusién.

Cuando me destituyeron como Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano en
septiembre del 2019, tuve un poco mds de tiempo para revisar asuntos de otras Comisiones
donde no era integrante.

Este es el caso de la reforma que pretendia implementar la objecién de conciencia médica
en Nuevo Ledn, un asunto que se revisé en la Comisidon de Salud, y que gracias al
involucramiento de muchas personas en Nuevo Ledn y en el Pais, pudo detenerse.

Qué es la objecidn de conciencia médica

El 10 de octubre del 2017, el Congreso de la Unidn, en una votacidn dividida'®®, adiciond el
siguiente articulo en la Ley General de Salud:

“Articulo 10Bis: ElI Personal médico y de enfermeria que forme parte del Sistema
Nacional de Salud, podra ejercer la objecidn de conciencia y excusarse de participar
en la prestacion de servicios que establece esta Ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una urgencia médica,
no podrd invocarse la objecidon de conciencia, en caso contrario se incurrird en la
causal de responsabilidad profesional.

El ejercicio de la objecidn de conciencia no derivara en ningun tipo de discriminacién
laboral.”

190 Aqui la votacién y un extracto de la discusion:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2017/Octubre/10/4178-Aprueban-
diputados-objecion-de-conciencia-en-servicios-de-salud-publica
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Con esto se buscaba reconocer el derecho del personal médico y de enfermeria de
instituciones publicas, de abstenerse de prestar un servicio si éste era contrario a
convicciones éticas, morales o religiosas; como una forma de garantizar el derecho de este
personal a la libertad de conciencia.

En la acalorada discusion quienes defendieron la reforma expusieron la necesidad de
proteger las convicciones del personal médico en diversos temas, entre ellos el aborto, pero
no limitado a éstel®?,

Como se puede apreciar, el texto de la reforma es vago, amplio e impreciso. Permite que se
puedan negar servicios médicos, sin establecer limitantes mas alla de que el paciente tenga
una urgencia médica y estar en peligro de perder la vida, ni tampoco garantiza que el
paciente pueda recibir el servicio al no establecer la obligatoriedad del prestador de
servicios médicos de garantizar la atencidn con personal no objetor.

Controversia Constitucional

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) revisé esta reforma, y decidié
interponer un recurso de inconstitucionalidad®? el 11 de junio del 2018, por considerar que
violaba, entre otras normas y tratados, los articulos 1, 4, 14, 16 y 133 de la Constitucidn
Mexicana.

Entre los argumentos que expuso la CNDH, es que si bien es importante garantizar el
derecho de la libertad de conciencia de todos los individuos, éste no se puede sobreponer
o vulnerar otros derechos como el derecho a la salud, a la vida, a las libertades sexual y
reproductiva, la integridad personal, al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad,
entre otros derechos expresados en la Constitucion y en nuestros tratados internacionales.

Para la Comisién, la reforma vulnera el derecho a la salud de las personas, ya que al carecer
de parametros y directrices en su texto, deja abierta la posibilidad de que el personal de
salud se abstenga de prestar un servicio si este contraviene cualquier creencia religiosa o
conviccién personal; y eso puede ser cualquier idea.

Con la reforma podrian excusarse de brindar servicios de salud cualquier profesional médico
y de enfermeria del Sistema Nacional de Salud, es decir, cualquiera de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica tanto federal como local, y las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado que presten servicios relacionados con la proteccién
de la salud. Si, el alcance era nacional sin importar si el servicio era publico o particular.

191 |ntervencién de la Dip. Norma Edith Martinez Guzman (PES),
https://www.youtube.com/watch?v=A1nuQ7Zvo0Q

192 £y este vinculo puedes consultarla: https://www.cndh.org.mx/documento/accion-de-
inconstitucionalidad-54-2018
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Ademads, exhibia la incomprensién de los legisladores y legisladoras del alcance de esta
reforma. Los servicios de salud incluyen todos aquellos que buscan proteger, promover y
restaurar la salud, y comprenden actividades preventivas, curativas, de rehabilitacion y
paliativas.

¢Como cuales? Cualquier diagndstico, tratamiento, terapia, consulta, para prevenir, tratar
y controlar el dolor, fisico y emocional. Todos estos servicios podrian estar comprometidos
por una actitud arbitraria y discrecional del personal médico y de enfermeria, si el servicio
a otorgar llegase a ser contrario a sus convicciones y creencias.

El impacto era mayusculo. Sobre todo en una sociedad donde actualmente a razén de
creencias religiosas y convicciones personales, existen resistencias para otorgar
transfusiones de sangre, entregar métodos anticonceptivos, interrumpir el embarazo en los
supuestos permitidos por la ley, dar cuidados paliativos a personas enfermas en situacién
terminal, o atender a personas que viven con enfermedades de transmision sexual o VIH1%3,
por citar algunos ejemplos que destaca la CNDH en su controversia.

Y en un pais donde ya se discrimina a sectores vulnerados de la poblacion para acceder a
los servicios de salud, como grupos originarios o indigenas, personas en situacién de
pobreza, migrantes, reos, transgénero, y personas en condicién de VIH o SIDA; esta reforma
era una amenaza para las minorias.

Avanza la reforma en Nuevo Ledn

EI 9 de abril del 2019 fue presentada la iniciativa'®* para reconocer la objecién de conciencia
en la Ley Estatal de Salud para el Estado de Nuevo Ledn en el articulo 48, y turnada a la
Comisién de Salud bajo el expediente 12602/LXXV1%.

El escrito fue presentado por una fraccion conservadora del Congreso formada por
diputados de minoria y mayoria. En él, vincularon la objecion de conciencia con el derecho
constitucional de la libertad de conciencia (de convicciones éticas, religiosas, Etc.), y al
derecho al trabajo con pleno consentimiento.

Para justificar su propuesta se refirieron a la reforma de la Ley General de Salud, asi como
a reformas hechas con anterioridad en las Leyes de Salud de Jalisco y Ciudad de México.

193 https://www.cndh.org.mx/documento/accion-de-inconstitucionalidad-54-2018

194 Boletin:
http://www.hcnl.gob.mx/sala de prensa/2019/04/plantean reformar la ley estatal de salud en materi
a de objecion de conciencia.php

195 viinculo a la iniciativa: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/iniciativas/pdf/LXXV-2019-
EXP12602.pdf y al dictamen:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/pdf/Ixxv/Dictamen%20Exp.%2012602%200bjecion%20de%20C

onciencia.pdf
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Pero omitieron mencionar que la Ley General de Salud tenia una controversia constitucional
interpuesta por la CNDH. Y que en el caso de Jalisco y Ciudad de México, ambas leyes
contemplan la objecion de conciencia, pero obligan a las instituciones de salud publicas y
privadas a tener en todo momento personal no objetor, a fin de garantizarle al paciente su
acceso a la salud.

Ninguno de los diputados de la Comision de Salud y sus asesores vieron algun problema, y
la propuesta fue aprobada en Comisién el 1 de octubre del 2019.

Involucramiento y batalla por el derecho a la salud

El 11 de septiembre del 2019 fui removida de la Presidencia de la Comisidon de Desarrollo
Urbano. Este cambio de responsabilidad sorpresivo y el compromiso de no despedir a
alguno de mis asesores, me llevo pedirle a uno de ellos algo inusual: que revisara los
dictdmenes circulados a para votar en Pleno de otras comisiones donde yo no participaba
activamente!®®,

Y es asi como el 3 de octubre el asesor hizo de mi conocimiento que la Comisién de Salud
habia aprobado una reforma que tenia un recurso de inconstitucionalidad. Inclusive el
antecedente que el estado de Morelos habia hecho la misma reforma el 28 de agosto,
misma que también tenia un recurso de inconstitucionalidad interpuesto el 27 de
septiembre.

Con esta informacion lo primero que hice fue estudiar las controversias constitucionales, y
reconocer que esta discusién iba mas alla del aborto: realmente habia un peligro de limitar,
aun mas, los servicios de salud en minorias que ya son discriminadas para acceder a ellos.

Recordé los casos que me habian hecho llegar organizaciones civiles y activistas, en mis dos
afios como diputada?®’, de hospitales y centros de salud que les negaban atencién oportuna
a personas de la comunidad LGBTTIQ+, a migrantes, indigenas, o con algin padecimiento
como VIH y SIDA. O de doctores que inclusive se negaban en brindarle atencion a algun reo.
En Nuevo Ledn todas estas poblaciones ya sufren discriminacidn, y era consciente de eso.

196 E| Congreso tiene 26 comisiones dictaminadoras, y un diputado o diputada puede pertenecer formalmente
hasta a siete de ellas. En la legislatura, formé parte de las Comisiones de Desarrollo Urbano, Vigilancia,
Movilidad, Cuarta y Quinta de Hacienda, Gobernacion y Anticorrupcion. Y supervisaba, sin ser integrante, las
Comisiones de Desarrollo Metropolitano, Medio Ambiente, Igualdad de Género, Hacienda del Estado,
Primera, Segunda y Tercera de Hacienda. En raras ocasiones tenia la oportunidad de revisar a detalle los
asuntos de las Comisiones de Salud, Educacién y Desarrollo Social, y me apoyaba en el Coordinador o la
Coordinadora de Asesores del Grupo Parlamentario para decidir mi voto de esos casos.

197 Fui diputada suplente en funciones del 1 de septiembre del 2017 al 31 de agosto del 2018. Y soy diputada
propietaria reelecta a partir del 2018.
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También me indignd se les pudiera negar el acceso al aborto legal en caso de violacién.
Entendia las motivaciones de los legisladores, sin embargo, en estas circunstancias, lo Unico
gue se provoca es la practica ilegal ante eventos tan dolorosos.

Con todas estas inquietudes, me acerqué a la Presidencia de la Comisidn para pedir que
reconsiderara el dictamen circulado. Ante la negativa, me acerqué también con los
diputados promoventes. Me indicaron que ya habia un acuerdo, y que tenian los votos
asegurados para aprobar la reforma: no habia nada qué hacer (segun ellos).

Asi que ante esa situacidn, decidi identificar alianzas dentro y fuera del Congreso. Envié
mensajes con copia del dictamen a organizaciones y activistas en materia de Derechos
Humanos, y a la Comisidn Estatal de Derechos Humanos. Asi mismo, junto con mi equipo,
preparamos una campanfa de difusion en redes sociales para visibilizar el problema.

Encontré otra diputada preocupada por estas reformas y juntas empezamos a trabajar en
una reserva para adaptarla a lo que hicieron Jalisco y Ciudad de México, en el sentido de
gue, que al menos, se garantizara la atencion del paciente con suficientes médicos no
objetores que brindaran el servicio.

Y asi, el 9 de octubre del 2019, mientras el Gobernador del Estado daba un larguisimo
discurso de informe de labores, yo me encontraba en mi curul subiendo desde mi
computadora la campafia en redes sociales'®® y contactando a quienes quizas podrian
interesarse por el tema.

Dentro del grupo parlamentario al que pertenecia tuve conflictos. Mientras yo trataba de
convencerlos para que apoyaran esta lucha, algunos integrantes se manifestaron
decididamente a favor de la objecion de conciencia.

Ante ello decidi ser aun mas vocal. Pero por alguna razén los medios de comunicacion a
nivel local no le dieron visibilidad a este tema.

El 15 de octubre de 2019 el Congreso aprobd la reforma a la Ley Estatal de Salud. Fue un
largo debate donde las mayorias conservadoras también desecharon el cambio que
propusimos algunas diputadas de minoria, tratando de garantizar el derecho a la salud.

Llena de indignacién, esa misma tarde publiqué un reporte de la sesién (como lo hice
siempre), con la resefia de lo sucedido y las fotografias de las votaciones!®®. Pero esta
publicacidn a diferencia de muchas otras, si empezd a compartirse en redes sociales entre

198 | 3 postal de “alerta” sobre la posible aprobacién la publiqué ese dia. Facebook reporta un alcance de 19
mil personas. Esta es la publicacién:
https://www.facebook.com/marielasaldivarv/photos/a.1650741875187387/2395293924065508

199 Aqui lo puedes consultar: https://web.facebook.com/marielasaldivarv/posts/2400412320220335
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jovenes menores a 25 afios: se compartio casi 2 mil veces, y tuvo un alcance de visibilidad
de mas de 400 mil usuarios de Facebook.

El lunes 21 de octubre, un medio de comunicacion local publicé en su versidon nacional un
articulo sobre la reforma discriminatoria en Nuevo Ledn?%, y algunos medios informativos
en radio, de la capital del pais, atrajeron el caso.

A las 8 pm del 21 de octubre, el Ministro en retiro de la Suprema Corte de Justicia, el Dr.
José Ramédn Cossio Diaz, lanzd una critica desde su cuenta de Twitter sobre la Reforma en
Nuevo Ledn, afirmando que era contraria a los articulos 1y 4 de la Constitucién Mexicana?°?.

Hacia las 9 pm organizaciones civiles de defensa de los derechos humanos, a nivel nacional,
intensificaron su campafia en contra de la reforma en redes sociales??2.

Y hacia las 11 pm, empezaron a surgir memes, ridiculizando a Nuevo Ledn. Algunos de ellos
nos calificaban como retrégradas, medievales, intolerantes. Otros se burlaban por el
proximo cambio de horario, donde Nuevo Leén en lugar de retroceder una hora su reloj por
el horario de invierno, lo haria 200 afios?%3.

La maifiana del 22 de octubre los medios de comunicacién nacionales se inundaron con
opiniones y sefialamientos a la reforma. Algunos programas hacian chistes haciendo
referencia de lo que estaba pasando en Nuevo Ledn. Muchas personas manifestaron su
indignacion.

Ese mismo dia, la Secretaria de Gobernacion, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion?®*, la Comisidon Nacional de Derechos Humanos y la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, se manifestaron publicamente al respecto en contra de
la reforma. También se pronunciaron organizaciones civiles de médicos, enfermeras, y
hasta la Arquidiécesis de Monterrey, a favor de no vulnerar el acceso a los servicios de salud
por la objecién de conciencia.

200 Honor a quien honor merece: https://www.reporteindigo.com/reporte/la-objecion-de-conciencia-
discrimina-iniciativa-reforma-ley-salud/
201 Todavia estd disponible el tuit: https://twitter.com/JRCossio/status/1186450885389496320?s=20

202 yna de las primeras fue el Museo Memoria y Tolerancia. Tuit:
https://twitter.com/MuseoMyT/status/1186462584414920706?s=20

203 Aqui algunos: https://twitter.com/avanadrii/status/1186494702465339392?s=20,
https://twitter.com/EINopalTimes/status/1187370914335412232?s=20,
https://twitter.com/RealKarimP/status/1187033804231315457?s=20,
https://twitter.com/ErandiSanF/status/11868550281761955847?s=20,
https://twitter.com/conejofemininja/status/1186759412079349760?s=20,

204 https://twitter.com/CONAPRED/status/1186699654236266497/photo/1
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El 23, 24 y 25 de octubre, ahora si, los medios de comunicacion a nivel local socializaron el
caso. A nivel nacional siguié siendo tema: esos dias me entrevisté Brozo?®, y Milenio
Television en cadena nacional®°®.

Decenas de organizaciones civiles entregaron sus escritos en el Congreso y en el Gobierno
Estatal solicitando que la medida fuera vetada por el Gobernador.

Hecho que se concretd la tarde del 1 de noviembre.

Lecciones aprendidas

Son muchos los aprendizajes de esta batalla. Mas alld de la defensa que hicimos de los
derechos de todas y todos, este caso nos muestra cédmo si se puede ejercer presion en las
élites politicas, que parecia tenian tener “todo arreglado”.

Las élites politicas, no son otra cosa que cabezas de agrupaciones que tienen suficiente
influencia sobre un nimero de ciudadanos, gracias a lo cual mantienen el poder.

Por ambicion, estas élites politicas siempre buscan sumar otros grupos, otros liderazgos con
cierto grado de influencia. Para obtener su apoyo, hacen negociaciones y otorgan
concesiones, como aprobar una reforma violatoria de los derechos humanos pero
politicamente deseada por una fraccidén o grupo de interés.

Pero, équé sucede cuando estas “concesiones” les causan mas dafio que beneficio?
¢Cuando el descrédito publico es tal que las supuestas “ganancias” de la negociacidén, no
alcanzan a cubrir el impacto negativo en la opinién publica?

Cuando ello sucede, las élites politicas ajustan las negociaciones, y dan reversa a algunos
planes. Por eso es tan importante visibilizar los temas que se estan debatiendo en el
Congreso, investigarlos, entenderlos en su justa dimensidn, y comunicarlos para que los
medios de comunicacidén y la sociedad le den la importancia debida y traten de influir en
sus diputados y diputadas.

Durante toda mi gestidn legislativa siempre intenté este modelo: visibilizar, involucrar,
abrir, exhibir, explicar lo que estaba pasando en el Congreso. Buscando aliados fuera del
Congreso para actuar. Y aunque habia logrado ya otras victorias, como evitar la privatizacion
de dreas verdes municipales?®’, esta fue la primera vez que pudimos detener un asunto
escalando la informacidn a medios nacionales.

205 https://fb.watch/7CUDBY9OEN/
206 https://fb.watch/7CUQrcO6P8/
207 Explicado en el Caso 1 de este Reporte.
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También fue la primera vez que pudimos probar lo efectivo que es activar a la ciudadania a
través de las redes sociales. En esta ocasidon fue a través del humor y el ingenio mexicano,
gue canalizaron la indignacién y la sorpresa a través de burlas y memes. ¢ COmo replicar esta
activacidon en muchos otros temas que nos importan como comunidad? Ese es el reto.

Mariela Saldivar Diputada Local LXXV Legislatura HCNL 92




Caso 12.
#NoAlPinParental

El 15 de mayo del 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién diversas reformas a
los articulos 3, 31y 73 de la Constitucion Mexicana, en materia de educacién.

Entre los cambios estuvo el principio de establecer una educacidn universal, con equidad y
excelencia, enfocada a los derechos humanos y la igualdad sustantiva; reconociendo la
educacion inicial como un derecho, y la prioridad del interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacidén en la educacién; con un
mayor involucramiento de padres y madres de familia, y tutores en el proceso educativo.

Naturalmente, en el Congreso de Nuevo Ledn, algunas fracciones parlamentarias
ingresaron diversas iniciativas para armonizar u homologar estas adhesiones a la
Constitucion Local. Y éstas fueron resueltas en el dictamen 12511/LXXV2% discutido durante
la sesion del 10 de marzo de 2020, en la Comision de Puntos Constitucionales.

Durante la discusién en la Comision, un legislador propuso poner a consideracidon agregar
la frase “Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra
de darse a sus hijos”, en el articulo 3 constitucional. En virtud de que dicha oracién se
encontraba en el articulo 26, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Parecia una adhesion inofensiva, pero en realidad este cambio buscaba abrirle paso al Pin
Parental, una disposicion que estaba siendo estudiada en la Comision de Educacion, una
propuesta que en apariencia es noble, pero llena de confusiones, prejuicios y retrocesos en
materia educativa.

En este caso abordamos qué es el pin parental realmente, cdmo se buscé justificar, por qué
es inviable, y cdbmo logramos detener su aprobacion en Nuevo Ledn... hasta ahora.

Un veto parental nacido en Espaia

El pin parental es un escrito con autorizacion expresa o consentimiento informado de los
tutores o padres de familia, para autorizar a un menor de edad (desde preescolar hasta
preparatoria) a participar en algun taller, charla o pldtica que aborde contenidos
relacionados con perspectiva de género, derechos sexuales y reproductivos, o cualquier
otro que contravenga las creencias morales o religiosas del padre, madre o tutor.

208 \/inculo al dictamen:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/pdf/Ixxv/7.%20DICTAMEN%2012511%20R.%20EDUCATIVA%20
COMISION%203.pdf
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Se le Ilama “pin” para relacionarlo a las herramientas de control parental que tienen algunos
dispositivos electrénicos, para evitar que los menores de edad accedan a contenidos
clasificados para adultos. Para aprender o apagar este control se ingresa un pin o
contrasefa.

Pero en realidad el pin parental debié haberse llamado veto parental®®, ya que busca
censurar contenido educativo, si contravinieran a las creencias morales o religiosas de los
padres o tutores.

El pin parental surgié por primera vez en Espafia, como una de las propuestas de campafa
del partido politico de ultraderecha llamado VOX, debido al descontento de algunos
colectivos ultraconservadores, por la participacion de asociaciones LGBTI en actividades
sobre la diversidad afectivo-sexual en las escuelas?®.

A pesar de la insistencia, en ninguna regidn espanola se habia podido implementar hasta
noviembre del 2019, cuando el Partido Popular espafiol necesitando mas votos para tomar
el control de la region de Murcia, negocid con VOX hacer una coalicion de gobierno, y VOX
puso como condicidn la implementacion de este veto parental a partir de enero del 2020.

El Gobierno Espafiol, por su parte, interpuso una controversia judicial contra el pin, ya que
violenta la Constitucién Espanola, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, asi como el Memorandum de la Comisién Europea
contra el Racismo y la Intolerancia, la normativa educativa, Etc. Al dia de hoy la controversia
no ha sido resuelta, en parte por la restriccidon de actividades escolares provocadas por la
pandemia del COVID-19.

El Pin Parental encuentra tierra fértil en Nuevo Ledn

El 4 de agosto de 2016, la Unidn Neolonesa de Padres de Familia y la Asociacién de Padres
de Familia que agrupan a escuelas publicas y particulares, respectivamente, se
manifestaron en el Congreso de Nuevo Ledn, contra el contenido de los libros de texto
oficiales. Buscaban que se les permitiera “arrancar hojas, literal” de aquellos contenidos
gue consideraban inapropiados para la edad de los y las infantes, y que los diputados y
diputadas les brindaran apoyo legal contra estos contenidos.?!!

209 o5 recomiendo este articulo en El Pais, que aborda la informacién bésica del pin parental espafiol,
incluyendo este debate sobre su nombre:
https://elpais.com/sociedad/2020/01/17/actualidad/1579258136 624639.html

210 https://elpais.com/sociedad/2020/01/17/actualidad/1579258136 624639.html

211 pe acuerdo a la nota publicada en EI Norte, “Plantean cortar hojas polémicas de libros de texto”, el 6 de
agosto del 2016:
https://www.dropbox.com/s/v06cirbr8ayce5j/EI%20Norte Plantean Cortar Hojas 06ago2016.pdf?dI=0
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é¢Qué contenidos e imagenes causaron tanta polémica? Una nifa jugando futbol, una
mama llegando del trabajo y el papa cocinando; en el libro de tercero de preescolar. Las
palabras “pene” y “vulva” en el libro de Ciencias Naturales de cuarto grado. La imagen de
un conddn, en el libro de Ciencias Naturales de sexto afio. Y la mencién del noviazgo y la
masturbacion o el autoerotismo en libros de Biologia de primero de secundaria.?!?

Desde la perspectiva de este grupo de padres de familia el promover actividades “no
femeninas” para los nifias, imagenes que hablen sobre los roles de género (como la de la
mama trabajando), nombrar drganos sexuales y plantear temas de sexualidad a esa edad,
no era adecuado en para el desarrollo emocional, ya que confundian la orientacién de
género de los menores, promovia la equidad de género y los incitaba a la actividad sexual?®3.

El Gobierno Estatal hizo notar que estos contenido ya tenian seis afios en los libros de
texto,?!* pero esto no impidié que estas organizaciones interpusieran un amparo contra el
contenido de diez libros de texto el 19 de agosto de 2016. La propuesta de los padres de
familia era que ellos escogerian el material de otros libros, y se los entregarian a los menores
aunque fuera en fotocopia.

Los especialistas explicaron que hablar de roles de género era necesario para aspirar a una
sociedad mas igualitaria, defendieron que el contenido “sexual” estaba acorde a los
estandares internacionales, y puntualizaron la importancia de abordar estos temas para
evitar abusos sexuales y embarazos a temprana edad.

Asi, los intentos de censura no prosperaron en el 2016. Pero nos demuestra por qué en el
2020 algunos grupos vieron con buenos ojos la iniciativa de reforma a la Ley de Educacion,
ingresada por un diputado de minoria (y ultraderecha) para instalar el pin parental espafiol,
en Nuevo Ledn en enero de 2020.21°

Como la Ley de Educacién es una ley secundaria o reglamentaria a lo que marca la
Constitucion, para aprobar el pin parental se necesitaba primero una reforma constitucional
gue reconociera el derecho preferente de los padres para escoger o censurar contenido
educativos.

212 En este grafico de EINorte.com pueden apreciarse adn las imagenes de los libros en cuestién, asi como
los argumentos de los padres de familia y de especialistas:
https://gruporeforma.elnorte.com/interactivo/vida/grafico librosdetexto 210816/

(Nota: Si tienen suscripcion en El Norte podran accesar).

213 Estos fueron los argumentos expuestos cuando interpusieron el amparo, de acuerdo al articulo
“Tramitan amparo contra libros de texto”, publicada en El Norte el 20 de agosto de 2016.

214 Articulo: “Tiene material 6 afios y ahora lo critican”, publicada el 21 de agosto de 2016, en El Norte.

215 Aqui copia de la iniciativa:

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/iniciativas/pdf/6c6940cf7e3de598bc0c315390197c93ab8c80b6
.pdf
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Por ello, este mismo diputado fue el que planted, en marzo del 2020, durante la discusién
de la reforma constitucional del articulo 3, el agregar a la reforma la frase: “Los padres
tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacidon que habra de darse a sus hijos”.
Esta oracién que parecia inofensiva, realmente buscaba abrir la puerta a aprobar el pin
parental en la Ley de Educacidn.

¢Cual es el problema con tener un “derecho preferente”?

La frase “Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra
de darse a sus hijos” constituye el tercer parrafo del articulo 26, agregado casi al final de la
discusidn de la Declaraciéon de los Derechos Humanos.

En 1948, el diplomatico Holandés L.J. C. Beaufort, sugirio agregar este frase para evitar lo
sucedido en el Tercer Reich de Hitler, en el que llegaron adoctrinar a los nifios con un
exacerbado nacionalismo nazi, donde la familia ideolégica estaba por encima de la familia
bioldgica; al punto que los hijos llegaban tenerle mas lealtad al Fiihrer que a sus padres.

Todos los tratados internacionales que en México son de observancia obligatoria,
concuerdan de la obligacion del estado de brindar una educacidn cientifica, laica, universal
y gratuita; y la libertad de los padres de escoger las escuelas que brinden el contenido
oficial, asi como formacion religiosa o en valores de acuerdo a sus preferencias.

Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966216, establece en su articulo 13 la gratuidad de la educacién bésica, orientada hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad ; y la libertad de
los padres o tutores legales, de escoger escuelas distintas que satisfagan las normas
minimas de educacion oficial, donde sus hijos o pupilos reciban ademdas la educacién
religiosa o moral que esté de acuerdo a sus propias convicciones.?’

La Declaracién de los Derechos Humanos no es un tratado internacional de cumplimiento
obligatorio: la Constitucidén local si lo es. Y el agregar el “derecho preferente” de los padres
a escoger la educacidon que habria que darse a sus hijos era inconstitucional, contrario a
varios articulos de nuestra Carta Magna.

La Constitucion Mexicana reconoce la supremacia del Estado de brindar una educacién
laica, gratuita, cientifica y universal, con perspectiva de género y orientacidon integral,

216 Este si es un tratado internacional al que México esté suscrito, y de cumplimiento obligatorio:
https://www.gob.mx/profedet/documentos/compilacion-de-tratados-internacionales-en-materia-de-
derechos-humanos

217 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/181496/I DE CAR CTER GENERAL 2 .pdf
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incluyendo la educacion sexual y reproductiva?!®. Asi mismo, al limitar la educacion de los
nifios y nifias merma el interés superior de la nifiez, de aspirar a un desarrollo integral?'°.

Por otro lado, la Constitucidn Mexicana ya establece garantias para los padres y madres de
participar en el proceso educativo de sus hijos e hijas. Y éstos conceptos se buscaban
armonizar u homologar en la Constitucion de Nuevo Ledn.

Entonces, é¢cudl era el problema? ¢Habia una amenaza o inconformidad real? ¢Cual era el
miedo que estaba impulsando el agregado de la frase de “derecho preferente”?

Una batalla de opinidn publica polarizada

La reforma al articulo 3, al ser Constitucional, requeria dos vueltas o votaciones del Pleno
del Congreso, con la aprobacidon de dos terceras partes de los diputados presentes. La
primera vuelta o votacion se llevo a cabo el 10 de marzo de 2020. Y el asunto se quedd
congelado momentaneamente por la suspension de actividades por motivo de la
emergencia de salud del Covid19.

En el mes abril y la primera quincena de mayo de 2020 el Congreso se enfocd en la
aprobacion de cuentas publicas irregulares, y los fondos de emergencia para atender la
pandemia??°. El viernes 16 de mayo, varios colectivos feministas lanzaron alertas en redes
sociales sobre la posibilidad de la aprobacién del pin parental, con la reforma
constitucional??!. Me pedian que me sumara, pero me sentia en una encrucijada.

Por un lado, nadie entendia qué era el pin parental, entonces, écdmo generar rechazo a
algo que no se conoce o entiende? Por otro, écdmo explicarle a los padres y madres los
aspectos negativos de tener el derecho de veto sobre los contenidos que se imparten en las
escuelas? ¢Como hacerles ver que esto no era sano para un menor de edad?

Decidi consultar el tema con mi familia, cuyas visiones son mas conservadoras que la mia.
Y una voz sensata me dijo:

¢Coémo vamos a prevenir abusos sexuales y embarazos a temprana edad, si le
quitamos la oportunidad a las escuelas de hablar de estos temas con los nifios y las
nifias? Los padres y madres de familia no estamos preparados para hacerlo, jnos da

218 Articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf

219 Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf

220 para conocer mas de estos temas, puede consultar el Caso 6 de este Reporte.

221 como el colectivo Mujeres+Muijeres:
https://twitter.com/MujeresMMujeres/status/1261827558057881601?s=20
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pena! Y el no tener informacidon podria orientar a los nifios a buscar la informacion
con los amigos o en el internet, y eso solo los va a confundir mds.

Asi entendi que problema no era el derecho de los padres a vetar o no los contenidos
“controversiales”, si no el derecho que tenian los menores de edad de acceder a una
educacidn integral de calidad, incluyendo la educacidn sexual.

Asi me sumé a la campana en redes sociales contra el pin parental el lunes 18 de mayo de
2020, visibilizando que estabamos defendiendo la educacion sexual y la educacidn laica,
explicando los efectos nocivos de la reforma constitucional, exponiendo las amenazas de
restringir la educacién sexual temprana??? y la importancia de hablar de igualdad sustantiva
y perspectiva de género. Las publicaciones tuvieron alcance a mas de 50 mil personas en
conjunto?23,

Como consecuencia de esto, politicamente tuve encuentros y desencuentros. Varios
diputados y diputadas de varias bancadas parlamentarias nos unimos para ser mas vocales
sobre el tema??4. Pronto se nos sumaron sindicatos de trabajadores de la educacién??®, y
organizaciones civiles y académicos especializados en la defensa de los derechos humanos.

Mientras que en mi bancada recibi muchas presiones para no hablar del tema, porque “no
representa el sentir de la mayoria”, y “afectaba electoralmente”. Practicamente quedé
aislada de ese instituto politico, y sélo me apoyarian en esta lucha un liderazgo local, y varios
a nivel nacional con mas experiencia y comprension en estos temas.

Pero la lucha no estaba siendo nada sencilla. Aunque en redes tratamos de incidir
explicando el tema??®, sentia que nos faltaba mas apoyo en la opinidn publica para lograr
detener la reforma, tal y como lo habiamos hecho con objecién de conciencia en octubre
del 2019%%,

222 3 educacion sexual basica es indispensable para prevenir los abusos sexuales en los menores, el
embarazo a temprana edad y la transmision de enfermedades sexuales. Aqui enlaces a documentos que me
ayudaron en una mejor comprension de ello: https://es.unesco.org/news/naciones-unidas-instan-aplicar-
enfoque-amplio-educacion-sexual, https://es.unesco.org/news/educacion-integral-sexualidad-prevenir-
violencia-razones-genero, https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/unicef-presenta-material-
educativo-para-prevenir-el-abuso-sexual-contra-los

223 | a publicacién se encuentra disponible en:
https://www.facebook.com/marielasaldivarv/posts/2590964297831802

224 pqui el link del video de la rueda de prensa del 20 de mayo del 2020:
https://www.facebook.com/marielasaldivarv/videos/580283249539645

225 https://twitter.com/Marielasvmx/status/1263488589222084609?s=20

226 Aqui un par de ejemplos: https://www.facebook.com/marielasaldivarv/videos/285746265799037/ y
https://www.facebook.com/marielasaldivarv/videos/350060109307532/

227 Caso 11 de este Reporte, recomiendo ampliamente revisarlo.
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Y es que, a diferencia de otras batallas, en esta ocasidn si teniamos grupos detractores muy
vocales en el Congreso y en redes, principalmente de padres y madres de familia de colegios
y escuelas publicas, por informacion que falsamente se difundié en redes sociales.

En su afan de generar apoyo, algunos usuarios de redes sociales compartieron imagenes de
libros espaiioles de la region vasca, donde aparecian nifios con vulva y nifias con pene,
alertando que esto podria pasar en México??®. Ademads, lanzaron encuestas en los colegios,
donde los padres y madres de familia respondian si estaban de acuerdo o no, con que ellos
y ellas pudieran revisar y modificar los planes de estudio para que fueran mas integrales.
¢Quién podria responder en contra de esa encuesta?

Lo que no decia esa encuesta, es que esa propuesta no podia implementarse, porque era
inconstitucional, y que las imagenes que falsamente se difundian no correspondian a la
realidad en México.

El viernes 22 de mayo, representantes de colectivos universitarios me contactaron para
presentarme algunas propuestas para combatir la violencia de género. Al terminar de
escuchar, les platiqué sobre el pin parental y la reforma constitucional, y les urgi que mejor
enfocdramos nuestras baterias en ese tema que estaba préximo a votarse.??°

Y se activaron. Ese mismo fin de semana abrieron cuentas en redes sociales, armaron
graficos a favor de derecho a la educacion sexual libre de violencia y discriminacion?3°,
activaron una peticion en change.org, hicieron historias en Instagram explicando la
inconstitucionalidad de la reforma, y sumaron a colectivos universitarios a favor de la
igualdad de género y los derechos humanos en todo el pais. Lanzaron un reto: que cualquier
menor de edad hiciera un video exigiendo su derecho a la educacidn sexual.

La campaia de los y las jovenes fue un éxito. A nivel nacional ya que hablaba de
#NoAlPinParental. Y a pesar de la pandemia y la época de examenes finales, la peticién de
Change Org alcanz6 50 mil firmantes?3?.

El jueves 28 de mayo, la SEGOB envid un exhorto al Congreso de Nuevo Ledn para no
aprobar la reforma constitucional como estaba dictaminada, ya que vulneraba los derechos

228 | ysuario que subid y difundié estas imagenes borrd las publicaciones, pero aqui se las comparto. Estas
imdagenes también se compartieron en grupos de WhatsApp de padres y madres de familia. Aqui el link para
consulta:

https://www.dropbox.com/s/vmvegc2e8raptsh/21.%20Ilmagenes Libros Espa%C3%Bloles.pdf?dl=0

229 comparto el link de la publicacién:
https://www.facebook.com/marielasaldivarv/posts/2591520994442799

230 pesafortunadamente las cuentas de redes sociales ya no estan activas, pero tengo guardadas estas
imagenes con algunos graficos que ellos realizaron que me gustaron mucho, disponibles en:
https://www.dropbox.com/s/jy3rm3hkfgqy02s/23.%20Graficos No Al Pin Parental.pdf?dI=0

231 https://www.change.org/p/congresonl-jaimerdznl-noalpinparental
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de los nifios y las nifias?32. Durante esa noche y la madrugada siguiente, los diputados y
diputadas recibimos cientos de mensajes de ciudadanos, a nuestras cuentas personales de
WhatsApp con un mismo texto:

Sr. Diputado, como mi representante en el Congreso de Nuevo Ledn, le pido que vote
a favor de la Reforma Educativa que adiciona al articulo 3 de la Constitucion el
derecho preferente de los padres a educar a sus hijos. Como usted sabe, ese derecho
es inalienable al ser humano y muy necesario para poder checar que la educacion
impartida en las escuelas es adecuada a su edad, y basada en la ciencia, y no en
ideologias. Confiamos en usted. Muchas gracias.

El tema se subid a votacidn el viernes 29 de mayo. Normalmente a una sesién del Congreso
se conectan entre 10 y 30 personas, y los videos tienen menos de 100 reproducciones. Ese
dia se conectaron casi 1,500 personas simultaneas para ver la sesion del Congreso en vivo,
mientras debatian el contenido en redes sociales. Hoy el video de la sesidn tiene mas de 10
mil reproducciones?33,

Con toda esa atencidn, y grupos en contra de la medida, se fracciond el bloque de mayorias
parlamentarias. Uno de los grupos mas numerosos se abstuvo en la votacién, por lo que la
reforma constitucional no prosperd y fue desechada??*.

La union hace la fuerza

Durante mi labor legislativa algunas voces me criticaron porque “no sé construir acuerdos”.
Ese no es mi problema. Mi punto es que siempre busco que los acuerdos sean legales,
constitucionales... Y es ahi donde muy pocos y muy pocas se atreven a dar el paso dentro
del Congreso. Ademas, en el camino se atraviesan los intereses politicos, y se pierde la
brdjula, al punto de querer comprometer los derechos humanos y la Constitucion a cambio
de simpatias electorales.

La clave para romper esto es construir alianzas mds fuertes y estrechas con grupos mas
amplios en la sociedad, y el abrir el tema al escrutinio o debate publico sumando a
especialistas. Si hay temas tan controversiales como la educacidn sexual, debemos de ser
capaces de llegar a un acuerdo, hablando con la verdad, no despertando filias y fobias con
propuestas inviables o publicaciones alarmistas que no tienen nada que ver con México.

En este caso, la alianza con las organizaciones universitarias y juveniles fue clave. Ellos, ellas
y elles, le dieron visibilidad al tema a nivel nacional en menos de una semana. Recuerdo que

232 https://twitter.com/SEGOB _mx/status/1266025371046236160?s=20
233 Aqui estd el video en YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=NvuuHB3Eev0

234 Aqui el vinculo al acta de la sesién:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/pdf/Ixxv/ACTA%20184%20SE.pdf
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una amiga me llamé desde Sonora para preguntarme qué estaba pasando, porque un
sobrino de ella estaba grabando un video para ayudar a “una diputada de Nuevo Leén” que
estaba luchando contra el pin parental.

La juventud quiere participar activamente en la toma de decisiones, pero necesitamos
empatar con sus causas, y abrirles mas espacios de incidencia para hacerlo. Tienen mucho
qué aportar.

La lucha contra el pin parental en Nuevo Ledn sirvidé de punta de lanza para prevenir las
reformas a favor del pin en otros estados como Querétaro, CDMX, Chihuahua, Veracruz,
Morelos, Guanajuato, Aguascalientes, Baja California, Puebla y Chiapas. En ninguno de los
casos ha prosperado, gracias a los exhortos que ha emitido la Secretaria de Gobernacién a
los estados, y el involucramiento de organizaciones y activistas.

Hacer lo correcto, tiene sus recompensas (al menos para algunos): la bancada
parlamentaria donde trabajaba, “perdond” mi desobediencia. Y como el asunto habia
generado tanta atencién nacional, el instituto politico hizo alarde de este triunfo, cuando
en realidad ninguno de los hombres que estaban capitalizando politicamente esta victoria
habia estado convencido de apoyar esta batalla, e inclusive algunos pusieron trabas?%.

A pesar de todo ello mi satisfaccidén por lo hecho prevalece. Logramos demostrar que los
derechos no se negocian al detener esta arbitrariedad. Fuimos capaces de coordinar y
sumar muchas voces, sobre todo, de jovenes. Su participacién fue clave para desestabilizar
el curso que llevaba este caso (seriamos aplastados por las mayorias parlamentarias como
en muchas otras ocasiones). La juventud activa transformaciones que la sociedad necesita.

235 E| no dar reconocimiento publico a las mujeres, es una forma de invisibilizarlas y menoscabarlas. No lo
tomo personal: en politica es el “pan de todos los dias”, y habla del enorme reto que tenemos para combatir
la discriminacion y la violencia politica de género.
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