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1. Manifestacion de Impacto Ambiental y Compensacion
Ambiental.

La Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) en el estado de Nuevo Leén es el
instrumento técnico mediante el cual se identifican, describen y evalian los posibles
impactos ambientales que puede generar una obra o actividad antes de su
desarrollo, asi como las medidas de prevencion, mitigaciébn y compensacién
necesarias para evitar o reducir dichos impactos. Este tramite se solicita ante la
Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Le6én (SEMANL), cuando es
su competencia por el tipo de actividad a desarrollar y cuando se pretende realizar
proyectos que, por sus caracteristicas, dimensiones o ubicacién, puedan ocasionar
alteraciones al ambiente, tales como fraccionamientos, desarrollos industriales,
bancos de materiales, rellenos sanitarios, obras de infraestructura, y otras
actividades establecidas en la legislacion ambiental estatal, siendo un requisito
previo para obtener la autorizacién correspondiente e iniciar la ejecucion del

proyecto.

El Reglamento de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén (Reglamento),

menciona lo siguiente respecto a la MIA

Articulo 13.- Las manifestaciones de impacto ambiental deberan presentarse en

las siguientes modalidades:

I. General; e

Il. Industrial

Articulo 14.- Las manifestaciones de impacto ambiental en modalidad industrial se
presentaran cuando el proyecto u obra implique algun proceso de transformacion,
empleo de materias primas e insumos y la obtencion de productos a partir de estos
y/o involucre el empleo de bienes de capital entendiéndose por esto, maquinaria

industrial o lineas de producciéon como parte de una planta productiva.

En los demas casos, la manifestacién de impacto ambiental debera presentarse en
la modalidad general.
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Asi mismo en el Reglamento se menciona que las MIA’s deberan contener:

VIl. Medidas de prevencién, mitigacién, compensaciéon y seguimiento de los

impactos ambientales identificados en cada una de las etapas;

Asi mismo, una vez evaluada la MIA por la Secretaria, esta emitira una resolucién

administrativa, la cual tiene por definicion segun el Reglamento lo siguiente:

XX. Resolucién administrativa de impacto ambiental o riesgo ambiental. Acto
administrativo emanado de la Secretaria, para concluir el procedimiento de
evaluacioén de un informe preventivo o de una manifestacion de impacto ambiental,
estudio de riesgo ambiental o cualquier otro estudio ambiental en su caso requerido,
en cualquiera de sus modalidades, a través del cual se otorga o se niega la
autorizacion para la realizacion de programas, obras o actividades, una vez que han
sido evaluados sus posibles impactos negativos o dafios al ambiente, y mediante la

cual se establecen medidas de prevencion, mitigacién, compensacion,

restauracion, preservacion y prevencién, asi como condicionantes que debera

cumplir el promovente, asi como, en su caso, los riesgos ambientales.

Respecto a la compensacion ambiental, en el Reglamento se indica que esta se
refiere a un monto econémico de compensacion por impacto ambiental, mismo que

se aplicara a las siguientes actividades de acuerdo con el Reglamento:

Articulo 40 Bis. Cuando la Secretaria determine como condicién la realizacion de
medidas adicionales de prevencion y mitigacién, a fin de evitar, atenuar o
compensar los impactos ambientales a las que hace referencia el articulo 46,
fraccion Il de la Ley, aplicara el procedimiento de cuantificacion para la
compensacion por impacto ambiental, la cual sera aplicada en estudios, acciones,
programas o proyectos de conservacién, proteccion de recursos naturales, tales
como: actividades de reforestacién, obras contra la erosién, pérdida o degradacion
de suelos, conservacion, proteccion, rescate o reintroduccion de especies de flora
o fauna, cosechas de agua y lluvia, proyectos de conservacion, exclusion o
rehabilitacion de areas naturales protegidas, parques y otras zonas de vida silvestre,
que mejoren la calidad del aire, de adaptacion al cambio climatico, reduccion de
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gases de efecto invernadero, entre otros que persigan el mismo objetivo, a fin de
restituir los efectos negativos ocasionados a ecosistemas y recuperar los servicios
ambientales que brindan estos en su totalidad o mediante cualquiera de sus

componentes.

Asi mismo que menciona en el Articulo 40 Bis Il., que dicha aportacién
econémica podra realizarse a:

a) Fondos publicos o privados que tengan por objeto la proteccion de recursos
naturales, siempre que cuente con convenios de colaboracién con la Secretaria y

dichos proyectos estratégicos hayan sido previamente autorizados por esta.

b) El Programa Individual y Estratégico equivalente al costo de la compensacién
ambiental, que tengan por objeto la proteccion de recursos naturales, tales como:
actividades de reforestacion, obras contra la erosion, pérdida o degradacion de
suelos, conservacion, proteccion, rescate o reintroduccion de especies de flora o
fauna, cosechas de agua y lluvia, proyectos de conservacion, exclusion o
rehabilitacién de areas naturales protegidas, parques y otras zonas de vida silvestre,
a fin de restituir los efectos negativos ocasionados a ecosistemas y recuperar los
servicios ambientales que brindan estos en su totalidad o mediante cualquiera de
sus componentes, programa el cual sera valorado por la Secretaria, y en caso de
ser aprobado, el interesado debera presentar un reporte trimestral del avance de la

ejecucion del programa ambiental hasta su terminacion.

2. Aplicacion de la Compensacion ambiental.

Al respecto de la compensacion ambiental por aportacion esta se dirige hacia
fondos privados o publicos, actualmente solo hay dos fondos con convenios

vigentes en el estado de Nuevo Leon.

Respecto a los Programas Individuales y Estratégicos, su disefio, aplicacién y
ejecucion, es muy dificil de implementar para el sector industrial, dado que carecen
de personal con conocimientos en el area ambiental, especificamente en la gestion

de recursos naturales; aunado a ello la Secretaria brinda un corto tiempo para
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presentar una propuesta bien estructurada, asi como el tiempo de ejecucién para el

Programa Individual.

En las autorizaciones de Impacto ambiental, también se indica que el resolutivo no

sera vigente, hasta haber cumplido con la compensaciéon ambiental.

El sector industrial, tiene cierta capacidad de reaccionar a las condiciones
impuestas, la mayoria de las veces, no por falta de recursos econémicos, sino mas
bien, por procedimientos internos que se deben verificar y analizar dentro de la
misma empresa, lo cual, lleva un periodo de tiempo, el cual no juega a favor para
poder cumplir con el tiempo que brinda la secretaria para la presentacién de un
Programa Individual y Estratégico.

Esto conlleva a que las empresas, opten mejor, por realizar ia aportacion
econdmica, dado que la autorizacién condicionada en materia de Impacto ambiental
indica que, en caso de no cumplir en tiempo con la compensacion ambiental, ya sea
por aportaciéon o programa individual, se debera de nuevo presentar la MIA desde

su inicio para ser nuevamente evaluada, es decir ingresar el tramite desde cero.

Asi mismo, se incluye en dichas autorizaciones que el cumplimiento a la

compensacion Ambiental, es Improrrogable.

Por otra parte, los proyectos ambientales a los que se esta destinando el recurso de
la compensacion ambiental, como se menciond, estan siendo dirigidos a dos fondos
privados o publicos dado que son los Unicos fondos que se encuentran vigentes,
segun la pagina de Transparencia MX, mismos que son indicados por la Secretaria,
cuando una empresa les cuestiona como llevar a cabo su compensacién ambiental
y cumplir finalmente con esta.

3. Propuesta Legislativa

En virtud de lo anterior, y con la finalidad de establecer mecanismos en el
Reglamento y con ello abrir el darea de oportunidades para la aplicacién de los
montos de compensacién por aportacién o programas individuales, y que con ello
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se pueda representar el beneficio en el area de interés o areas de influencia de un
proyecto y en donde se estan suscitando los Impactos Ambientales, mis propuestas
son las siguientes:

1. Establecer un mecanismo en el reglamento para que la secretaria genere
una Guia para ejemplificar el Programa Individual y Estratégico, ofreciendo
opciones la industria, con la finalidad de que el sector industrial pueda
conocer de que se tratan y cual es su finalidad, ademas conocer como se
pueden implementar, esto cumpliendo con lo citado en el Articulo 40 Bis.

2. Establecer un mecanismo en el reglamento que indique y de certeza del
tiempo de presentacién y ejecucién para los Programas Individuales y
Estratégicos, que si bien, estos tiempos no se mencionan en la ley o el
reglamento, actualmente, la secretaria los determina en las autorizaciones
resueltas para Impacto Ambiental. Dichos dias ascienden a 30 dias para
presentacion de propuesta de Programas Individuales y Estratégicos y 60
dias para la ejecucién de dichos programas.

3. Como eje central de la presente propuesta, se plantea: establecer un
mecanismo legal o crear una figura normativa que permita, que la comunidad
en donde se esta ejecutando el proyecto tenga la oportunidad de revisar los
impactos ambientales que generara la promovente de un proyecto en su area
directa y area de influencia, y conocer también el monto establecido para la
compensacion ambiental que se le estara solicitando, ello con la finalidad de:

e Que la comunidad del area directa o influencia del proyecto tenga la
oportunidad de bajar ese recurso para implementar proyectos
alineados al Articulo 40 Bis., y que puedan ser implementados
directamente en su comunidad. Esto a través de personal técnico
capacitado y especialista del area ambiental y manejo de recursos
naturales. Asi mismo, que lo municipios faciliten la gestién de los
permisos necesarios que se vean relacionados a la vialidad,
infraestructura y/o adecuaciones para que las comunidades puedan
ejecutar las propuestas de sus proyectos con objetivos de mejoras
ambientales.
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e Recuperar, restaurar o rehabilitar areas verdes, arroyos intermitentes,
banquetas, etc., con enfoque funcional y real, por ejemplo, con el
establecimiento de jardines para polinizadores, jardines de cosecha
de agua para la recarga de acuiferos, obras contra la erosién de PM
por area, etc.

4. Establecer un mecanismo en el reglamento para fomentar la creaciéon de
asociaciones que se dediquen a la formulacién y ejecucion de Programas
Individuales y Estratégicos, que cuenten con personal que tenga
conocimientos en areas como forestales, manejadores de Recursos
Naturales, paisajistas, arquitectos, ambientales y afines, para que apoyen a
la comunidad a la formulacion y ejecucion del proyecto.

5. Que la Secretaria brinde talleres de calculo de la compensacion ambiental y
estos talleres se incluyan en el reglamento.

6. Establecer un mecanismo en el reglamento para que la Secretaria presente
un Informe Anual de las actividades que realizaron en ese periodo, los fondos
publicos y privados a los que se destino la Aportacién de la Compensacion
Ambiental, indicando puntualmente los beneficios ambientales obtenidos y
en cumplimiento al Articulo 40 Bis.

7. Adicionar un inciso c¢) al articulo 40 Bis Il para permitir que organizaciones
comunitarias, asociaciones civiles y organismos municipales puedan
presentar proyectos de compensacion ambiental a la Secretaria y que las
empresas puedan fondearlos a través de la compensacion ambiental.

4. Conclusiones y motivacion de la propuesta.

Para cumplir con la compensacion ambiental de sus proyectos, las empresas
enfrentan diversas dificultades para disefiar e implementar un Programa Individual
y Estratégico. Entre las principales causas se encuentran la inexperiencia, el
desconocimiento de la materia, los tiempos limitados para elaborar la propuesta, los
plazos de ejecucion establecidos y los procedimientos internos propios de cada

organizacién.
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El area urbana, necesita mejoras con enfoque ambiental, lo cual esta siendo
apoyado por el estado por medio de la compensacién ambiental, esto a través de
los montos econdmicos que se estan solicitando a las empresas, sin embargo, no
todos los montos aplicados estan siendo invertidos en las areas directas de
influencia en donde las promoventes estan ejecutando los impactos. Con las
medidas propuestas se abre la oportunidad a que las comunidades propongan sus
proyectos con enfoque ambiental en dichas areas.

Asi mismo, se requiere urgentemente, lograr canalizar el agua generada por las
lluvias y que recientemente inunda de manera drastica nuestra Area Metropolitana.
La recuperacién de areas verdes con enfoque de captura de carbono, no es
suficiente, se tienen que implementar medidas con enfoque de captacién de agua,
de lluvia para evitar inundaciones y accidentes, ademas es importante aprovechar
los espacios verdes que nos quedan en el Area Metropolitana para tratar de
implementar estas actividades y que la comunidad que sufre el impacto, realmente

pueda ver las medidas compensatorias aplicadas.

De esta manera, las medidas propuestas no solo permiten fortalecer el cumplimiento
de la compensaciéon ambiental en el Area Metropolitana de Monterrey, sino que
también contribuyen directamente al objetivo de evitar la pérdida de biodiversidad y
habitats mediante la recuperacion, conservacién y mejora de espacios verdes con
valor ecolégico, favoreciendo la conectividad entre areas naturales y urbanas.
Asimismo, la incorporacion de infraestructura verde y soluciones basadas en la
naturaleza orientadas a la captacion, infiltracion y aprovechamiento del agua de
lluvia fortalece la gestion sostenible de los recursos hidricos, al reducir
escurrimientos superficiales, disminuir riesgos de inundacion y promover la recarga
de acuiferos. En conjunto, estas acciones generan beneficios ambientales y
sociales que permiten que las comunidades perciban de manera tangible las
medidas compensatorias derivadas de los proyectos de desarrollo, fortaleciendo la

resiliencia urbana y contribuyendo al desarrollo sostenible de la region.
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