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C. PRESIDENTE/A DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Leén, en
materia de resiliencia climatica.

1. IDENTIFICACION DE LA PROMOVENTE Y FUNDAMENTO JURIDICO

MCA. MVZ. Beatriz Amari Medina Soto, ciudadana nuevoleonesa, por mi propio
derecho y en ejercicio del derecho de iniciativa reconocido por el orden juridico del
Estado de Nuevo Ledén, comparezco respetuosamente ante esta Soberania para
someter a su consideracion la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMBIO
CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE RESILIENCIA
CLIMATICA.

La presente iniciativa se formula con fundamento en el articulo 87 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el cual reconoce el derecho de
iniciar leyes a las diputaciones, las autoridades y la ciudadania nuevoleonesa, ya sea
de forma individual o colectiva.

Asimismo, se sustenta en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn. El articulo 102 reconoce a
cualquier ciudadano nuevoleonés como sujeto facultado para presentar iniciativas de
ley; el articulo 103 establece que éstas deberan presentarse por escrito y firmadas,
contener la exposicion de los motivos que las fundamenten y concluir proponiendo la
forma en que se solicita su aprobacion; y el articulo 104 dispone que las iniciativas
formuladas por ciudadanos mexicanos residentes en el Estado seran turnadas a la
comision correspondiente para su analisis.
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De manera complementaria, los articulos 43, 44 y 45 de la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Nuevo Leén reconocen la iniciativa popular como el
derecho de la ciudadania nuevoleonesa para presentar proyectos de creacion,
modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de leyes cuya expedicion
corresponda al Congreso del Estado. Dichas disposiciones establecen como
requisitos su presentacion mediante escrito firmado, acompafiado de Ia
correspondiente exposicion de motivos y del proyecto de texto propuesto, asi como
el sefialamiento de domicilio para oir y recibir notificaciones; una vez admitida, la
iniciativa debera sujetarse al proceso legislativo aplicable.

La presente propuesta encuentra ademas sustento material en el articulo 44 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, que reconoce el
derecho de todas las personas a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar y establece el deber del Estado de adoptar, en el ambito de sus
competencias, las medidas necesarias para la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, considerando las necesidades
de las generaciones presentes y futuras. Asimismo, dispone que los poderes del
Estado, de manera coordinada y solidaria con la ciudadania, deberan velar por la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

En atencién a lo anterior, y reconociendo la competencia del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn para conocer y resolver las iniciativas sometidas a su consideracion,
se presenta la presente propuesta con el propoésito de fortalecer la Ley de Cambio
Climatico del Estado de Nuevo Leon, mediante la incorporacion expresa y transversal
de la resiliencia climatica, articulada con la mitigacion y la adaptacion como
componentes complementarios de la acciéon climatica, a fin de fortalecer la
planeacién, la reduccién de vulnerabilidades, la toma de decisiones, el seguimiento,
la evaluacion y la mejora continua de la politica climatica estatal.
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2. DENOMINACION Y OBJETO GENERAL DE LA INICIATIVA

La presente Iniciativa con Proyecto de Decreto tiene por objeto fortalecer el marco
juridico del Estado de Nuevo Leén mediante la incorporacion y articulacion de
disposiciones orientadas a una accién climatica integral, que vincule la mitigacién de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, la adaptacion a los efectos
adversos del cambio climatico y el fortalecimiento de la resiliencia de la poblacién,
los ecosistemas, la infraestructura y los sistemas productivos.

Asimismo, se propone fortalecer la relacion entre la politica climatica y la
conservacion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos, la conectividad y
restauracion de los ecosistemas, la planeacion territorial ambientalmente
responsable, la prevencion integral de la contaminacion y la transicion de las
actividades productivas hacia modelos de mayor sustentabilidad, eficiencia en el uso
de los recursos y economia circular, atendiendo a las condiciones ambientales,
sociales y productivas del Estado de Nuevo Ledn.

La iniciativa parte del reconocimiento de que el cambio climatico, la pérdida y
fragmentacion de los habitats, la degradacion de los ecosistemas, la contaminacién y
determinados riesgos ambientales y sanitarios constituyen fenémenos
interrelacionados, por lo que su atencion requiere mecanismos de prevencion,
coordinaciéon, planeacion, medicién, vigilancia, innovacién y mejora continua
sustentados en criterios técnicos y cientificos.

En este sentido, las reformas y adiciones propuestas buscan fortalecer la capacidad
preventiva y adaptativa del Estado; reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del
cambio climatico; conservar y restaurar la funcionalidad de los ecosistemas;
favorecer la conectividad de los habitats; impulsar procesos productivos de menor
impacto ambiental; promover el aprovechamiento sustentable y la valorizaciéon de
residuos y subproductos; y fortalecer la coordinacion entre autoridades, municipios,
sectores productivos, instituciones académicas y sociedad.

Lo anterior tiene como finalidad contribuir a la proteccion del derecho a un medio
ambiente sano, al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y al
desarrollo de las generaciones presentes y  fi X un modelo de
corresponsabilidad que permita compatibilizar L mbient: l; la resiliencia
climatica, la innovacién y el desarrollo econémico Y '
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3. EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico constituye un desafio ambiental, social y econémico de caracter
transversal, cuyos efectos pueden manifestarse tanto mediante cambios progresivos
en las condiciones climaticas como a través de fendmenos extremos capaces de
afectar a la poblacion, los ecosistemas, la infraestructura, las actividades productivas
y el desarrollo de los territorios. Frente a este escenario, la politica climatica
contemporanea requiere no solamente actuar sobre las causas del cambio climatico y
reducir la vulnerabilidad ante sus efectos, sino también fortalecer la capacidad de los
sistemas naturales y humanos para anticipar, resistir, responder, adaptarse y
recuperarse frente a perturbaciones climaticas.

En este contexto, los conceptos de mitigacion, adaptacion y resiliencia se encuentran
estrechamente relacionados, pero cumplen funciones distintas dentro de la politica
climatica. La mitigacion se orienta fundamentalmente a limitar el cambio climatico
mediante la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y el
fortalecimiento de sus sumideros; la adaptacion comprende los procesos de ajuste
frente a condiciones climaticas actuales o esperadas y sus efectos; mientras que la
resiliencia se relaciona con la capacidad de los sistemas sociales, econémicos y
ecolégicos para hacer frente a perturbaciones, reorganizarse y mantener sus
funciones esenciales, conservando al mismo tiempo su capacidad de adaptacion,
aprendizaje y transformacion “IPCC, 2022”.

Esta diferenciacion resulta relevante desde una perspectiva normativa. Reducir
emisiones no equivale a reducir vulnerabilidad, y reducir vulnerabilidad no
necesariamente garantiza por si mismo que un sistema cuente con capacidad
suficiente para responder y recuperarse frente a una perturbacion climatica. Por ello,
una politica climatica integral requiere articular mitigacién, adaptacion vy
fortalecimiento de la resiliencia mediante instrumentos de planeacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion.

El desarrollo de este enfoque se encuentra respaldado por el marco internacional en
materia climatica. El Acuerdo de Paris, en su articulo 7, estableci6 como objetivo
global en materia de adaptacion el aumento de la capacidad de adaptacién, el
fortalecimiento de la resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad frente al cambio
climatico, vinculando estos elementos con el de Irroll_?g sostenible y con una
respuesta adecuada frente a los efectos clima ( encion. Marco de las
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De manera concordante, el Sexto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) ha desarrollado el
concepto de desarrollo resiliente al clima como un proceso que integra las medidas
de adaptacion y mitigacion de gases de efecto invernadero con las decisiones de
desarrollo sostenible. El IPCC identifica que la construccion de resiliencia requiere
actuar sobre distintos sistemas, incluyendo los ecosistemas, el territorio, las
ciudades, la infraestructura y los sistemas productivos, y destaca que las decisiones
actuales pueden ampliar o restringir las posibilidades futuras de alcanzar trayectorias
de desarrollo resilientes (Schipper et al., 2022).

La resiliencia adquiere asi una funcion que trasciende la reaccion posterior a un
desastre. Desde una perspectiva de politica publica, implica fortalecer capacidades
para anticipar riesgos, disminuir vulnerabilidades, preparar respuestas, mantener
funciones esenciales, recuperarse frente a impactos y utilizar el aprendizaje derivado
de dichos eventos para reducir vulnerabilidades futuras. En consecuencia, su
incorporaciéon normativa puede contribuir a orientar las decisiones publicas hacia
una légica preventiva, prospectiva y de mejora continua.

Este enfoque ya encuentra correspondencia en el orden juridico mexicano. La Ley
General de Cambio Climatico, al establecer los objetivos de la politica nacional de
adaptacion, dispone expresamente en su articulo 27 la reduccion de la vulnerabilidad
de la sociedad y los ecosistemas, el fortalecimiento de la resiliencia y resistencia de
los sistemas naturales y humanos, la minimizacion de riesgos y dafios considerando
escenarios climaticos actuales y futuros, asi como la identificacion de vulnerabilidad
y capacidad de adaptacion y transformacion de los sistemas ecologicos, fisicos y
sociales.

En el ambito estatal, la Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Ledn presenta
una condicion normativa particularmente relevante para la presente iniciativa. El
articulo 3, fraccion XXXIX, ya incorpora el concepto de resiliencia, definiéndola como
la capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los
efectos derivados del cambio climatico. Asimismo, la fraccion XLV define
vulnerabilidad considerando, entre otros elementos, la capacidad de adaptacion del
sistema.

No obstante, el reconocimiento conceptual de la re
definiciones no se encuentra reflejado con la " bjeto general y
en diversas disposiciones operativas de la l. 14 ulo 1 estz actualmente
disposiciones para lograr la adaptacién al camblo cllmﬂ‘lco y la mItIgaclén de gases
compuestos de efecto invernadero, sin mencionar expresamente el forfalecimiento de
la resiliencia como uno de los propésitos generales del ordena iento. H
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Esta situacion también puede observarse en el articulo 2. La Ley establece como
objetivos regular acciones de mitigacion y adaptacién, asegurar que ambas
contribuyan a mejorar la calidad de vida, desarrollar educacion e investigacion sobre
dichas materias y reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas, ademas
de crear y fortalecer las capacidades de respuesta del Estado. Es decir, la legislacion
ya contiene elementos materialmente relacionados con la resiliencia, aunque éstos
no se encuentran articulados expresamente bajo dicho concepto como componente
transversal de la politica climatica estatal.

La misma circunstancia se reproduce en disposiciones relacionadas con las
atribuciones de la autoridad ambiental. El articulo 7 encomienda a la Secretaria
formular e instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion en materias que
comprenden ecosistemas, seguridad alimentaria, agricultura y ganaderia,
infraestructura y transporte, ordenamiento territorial, recursos naturales, residuos,
proteccion civil y prevencion de enfermedades relacionadas con los efectos del
cambio climatico. También establece funciones de evaluacion, indicadores,
coordinacion, investigacion y participacion social principalmente bajo el binomio
mitigacion-adaptacion.

Por tanto, la presente iniciativa no parte de la inexistencia de la resiliencia dentro de
la legislacion estatal, ni pretende sustituir a la adaptacion como componente de la
politica climatica. Parte de una oportunidad de fortalecimiento y congruencia
normativa: la Ley ya reconoce y define la resiliencia, pero resulta pertinente fortalecer
su incorporacion en el objeto, los objetivos y, en su caso, aquellos instrumentos y
atribuciones donde su inclusion resulte juridicamente necesaria para hacer operativo
dicho concepto.

La propuesta busca, en consecuencia, que la resiliencia deje de funcionar
exclusivamente como un concepto definido dentro de la Ley y pueda consolidarse
como un criterio transversal de planeacion y actuacion climatica, susceptible de
reflejarse en politicas, programas, acciones, indicadores y mecanismos de
seguimiento que permitan evaluar no solamente las acciones implementadas, sino
también su contribucién a la reduccién de vulnerabilidades y al fortalecimiento de las
capacidades de respuesta y recuperacion.

Esta orientacion resulta consistente con el desarrollo kesili nte al clima planteado por
el IPCC, que reconoce que la integracion de*adaptacion, mitigacion y desarrollo
sostenible requiere decisiones coordinadas entre diferentes actores y sistemas, y q
la construccion de resiliencia depende tanto de las acciones concre%como de las

capacidades institucionales para planear, implementar, evaluar, aprender y ajustar las
politicas{ e condiciqpes cambiantes (Schipper et al., _2022! '
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En consecuencia, la presente iniciativa propone fortalecer la incorporacién expresa y
transversal de la resiliencia climatica en la Ley de Cambio Climatico del Estado de
Nuevo Ledn, procurando armonizar su objeto y disposiciones operativas con el
concepto que el propio ordenamiento ya reconoce, con la politica nacional de
adaptacion prevista en la Ley General de Cambio Climatico y con los principios
internacionales en materia de fortalecimiento de la capacidad adaptativa, reduccion
de vulnerabilidad y resiliencia frente al cambio climatico.

La finalidad de la reforma no consiste tinicamente en agregar el término “resiliencia”
a diversas disposiciones, sino en procurar que su incorporaciéon posea contenido
juridico y operativo, orientando progresivamente la politica climatica estatal hacia la
anticipacion de riesgos, reduccion de vulnerabilidades, fortalecimiento de
capacidades, continuidad de funciones esenciales, recuperacion frente a impactos y
aprendizaje para disminuir riesgos futuros.

De esta manera, mitigacion, adaptacion y resiliencia pueden articularse dentro de la
legislacion estatal como elementos complementarios de una politica climatica
integral: la mitigacion orientada a actuar sobre las causas del cambio climatico; la
adaptacion dirigida a ajustar los sistemas frente a sus efectos actuales y esperados;
y la resiliencia enfocada en fortalecer su capacidad para enfrentar las perturbaciones,
recuperarse y reducir su vulnerabilidad futura.
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Il. CONTEXTO DE VULNERABILIDAD Y NECESIDAD DE FORTALECIMIENTO DE LA
RESILIENCIA CLIMATICA EN NUEVO LEON

La incorporaciéon expresa de la resiliencia dentro de la Ley de Cambio Climatico del
Estado de Nuevo Ledn adquiere especial relevancia al considerar las caracteristicas
climaticas, territoriales, urbanas, ambientales, sociales y productivas de la entidad.
Nuevo Ledén constituye un territorio en el que convergen importantes
concentraciones urbanas e industriales con ecosistemas diversos y condiciones de
aridez y semiaridez, ademas de exposicion a fenomenos hidrometeorolégicos y
variabilidad climatica.

Estas caracteristicas implican que la vulnerabilidad climatica no puede explicarse
unicamente por la ocurrencia de un fenémeno meteorolégico determinado. El riesgo
resulta de la interaccion entre amenaza climatica, exposicion, sensibilidad y
capacidad adaptativa, junto con condiciones territoriales, ambientales, sociales,
econdémicas e institucionales capaces de aumentar o disminuir las consecuencias de
un evento.

La evidencia cientifica disponible para México demuestra que estos componentes
pueden transformarse en variables susceptibles de medicion mediante indicadores.
Los modelos de evaluacion del riesgo climatico urbano han incorporado variables de
amenaza, exposicion, sensibilidad, capacidad adaptativa y vulnerabilidad para
construir indices que permitan identificar territorialmente los factores que
incrementan el riesgo y orientar las decisiones publicas.

Desde esta perspectiva, la resiliencia climatica debe comprenderse como una
capacidad susceptible de fortalecimiento y evaluaciéon, y no exclusivamente como
una caracteristica abstracta de los sistemas. Su incorporacion normativa permite
plantear una secuencia continua de actuacién publica basada en:

IDENTIFICAR — MEDIR — EVALUAR — PLANEAR — INTERVENIR — MONITOREAR
— VERIFICAR — APRENDER — MEJORAR.
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A. Vulnera
recuperacion

El Area Metropolitana de Monterrey cuenta con antecedentes que permiten analizar
de manera concreta la construccion de resiliencia frente a fenémenos
hidrometeorolégicos. Aguilar-Barajas et al. (2019) estudiaron la evolucién de la
resiliencia urbana frente a inundaciones repentinas en el Area Metropolitana de
Monterrey, considerando, entre otros antecedentes, las experiencias relacionadas con
los huracanes Gilberto y Alex. Los autores identificaron que la construccion de
resiliencia constituye un proceso progresivo de aprendizaje que no depende
exclusivamente de infraestructura fisica, sino también de generacién de
conocimiento, coordinacién institucional, participacion de actores piblicos y
privados y capacidad para aprender de eventos anteriores.

Esta evidencia permite reconocer que enfrentar un fenémeno climatico no termina
cuando concluye la emergencia. La informacion generada, la experiencia
institucional, la coordinaciéon entre autoridades, las modificaciones a infraestructura,
los mecanismos de prevencion y la preparacion frente a acontecimientos posteriores
forman parte de un proceso continuo de construccion de resiliencia.

Asimismo, la investigacion identificé dificultades asociadas con la fragmentacion
institucional y la coordinaciéon entre los organismos involucrados en la gestién del
riesgo. Esto refuerza la pertinencia de considerar la resiliencia climatica no solamente
como capacidad de recuperacion, sino también como una condicion relacionada con
planeacion, prevencion, coordinacion institucional, generaciéon de informacién,
preparacion y aprendizaje continuo (Aguilar-Barajas et al., 2019).

El IPCC coincide con esta perspectiva para Norteamérica, region en la que incluye
expresamente a México. Su Sexto Informe de Evaluacién identifica impactos
climaticos sobre sistemas naturales y humanos y reconoce que los fenémenos
extremos y peligros climaticos pueden afectar actividades econémicas,
infraestructura y cadenas de suministro, mientras que la implementacién coordinada
de medidas de adaptacion puede contribuir a reducir riesgos presentes y futuros
(Hicke et al., 2022).

Por ello, la experiencia metropolitana de Monterrey constituye un antecedente
particularmente relevante para justificar que la resilie limatica sea reconocida
como una capacidad que se construye antes, d r €S ,kél_os impactos,

no solamente como recuperacién posteriof a-im_
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B. Temperaturas extremas, ondas de calor y vulnerabilidad urbana

Las temperaturas extremas y las ondas de calor constituyen otro ambito relevante
para el analisis de la resiliencia climatica. La evidencia cientifica reciente para México
demuestra que la vulnerabilidad frente al calor no depende exclusivamente de la
temperatura registrada, sino de la interaccion entre exposicion, sensibilidad y
capacidad adaptativa.

Un estudio nacional publicado en 2026 desarrollé un indice compuesto de
vulnerabilidad ante ondas de calor para 2,475 municipios mexicanos utilizando veinte
indicadores relacionados con exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa. Los
resultados muestran que factores como densidad poblacional, condiciones
socioeconémicas, infraestructura y disponibilidad de espacios verdes pueden
modificar significativamente la vulnerabilidad de las poblaciones frente al calor
(Pitchaimani et al., 2026).

Este hallazgo posee una consecuencia relevante para el disefio de la politica
climatica: dos territorios sometidos a una amenaza climatica semejante pueden
presentar niveles diferentes de vulnerabilidad y capacidad de respuesta. Por tanto,
fortalecer la resiliencia requiere reconocer las diferencias territoriales y desarrollar
mecanismos de evaluacion capaces de identificar poblaciones, infraestructura y
sistemas particularmente vulnerables.

La evidencia disponible para ciudades del norte de México fortalece esta conclusion.
Estudios sobre cobertura del suelo y vulnerabilidad socioeconémica han identificado
relaciones entre urbanizacion, vegetacion, caracteristicas territoriales y exposicion
desigual al calentamiento urbano. Estos resultados respaldan la consideracién
conjunta del uso del suelo, infraestructura verde, vegetacion, condiciones
socioeconomicas, exposicion climatica y capacidad adaptativa dentro de las
estrategias de resiliencia.

De esta manera, la respuesta frente a las ondas de calor no debe limitarse a medidas
adoptadas durante los episodios de temperaturas extremas. Una perspectiva de
resiliencia requiere incorporar también prevencion, identificacion territorial de
vulnerabilidades, infraestructura adecuada, vegetacion urbana, sistemas de alerta,
preparacion institucional y evaluacion posterior de_h&medi?ss implementadas.
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El crecimiento urbano representa otro factor relevante debido a su capacidad para
modificar la exposiciéon y vulnerabilidad frente a amenazas climéaticas. Mufioz-Pizza,
Sanchez-Rodriguez y Gonzalez-Manzano (2023), al analizar ciudades mexicanas de la
frontera norte, identificaron la importancia de vincular las evaluaciones de
vulnerabilidad climatica con los instrumentos de planeacion urbana. Sus resultados
muestran que la vulnerabilidad no se distribuye uniformemente dentro de las
ciudades y que la informacién climatica debe traducirse en criterios utiles para las
decisiones sobre desarrollo urbano.

Esta evidencia resulta relevante para Nuevo Ledn porque demuestra que la
adaptacion y la resiliencia climatica no deben permanecer exclusivamente dentro de
los instrumentos ambientales, sino que requieren mecanismos que permitan su
articulaciéon con la planeacion territorial, el desarrollo urbano, la infraestructura y la
gestion del riesgo.

Vargas y Magaina (2020) demostraron igualmente que la urbanizacién puede modificar
las condiciones climaticas locales y aumentar determinados riesgos mediante
procesos asociados con expansion urbana, pérdida de vegetacion, intensificacién de
la isla urbana de calor y modificaciones en las condiciones ambientales.

En consecuencia, las decisiones territoriales adoptadas actualmente pueden
modificar la vulnerabilidad futura. La construccion de resiliencia requiere incorporar
informacion climatica y evaluaciones de vulnerabilidad dentro de los procesos de
planeacion, procurando evitar que las decisiones presentes generen condiciones
dificiles o costosas de corregir posteriormente.

Esta perspectiva resulta consistente con el IPCC, que identifica que el crecimiento
urbano y las decisiones relacionadas con infraestructura pueden incrementar la
exposicion y vulnerabilidad cuando los riesgos climaticos presentes y futuros no son
considerados adecuadamente (Hicke et al., 2022).
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La sequia constituye otra dimension relevante para comprender la necesidad de
fortalecer la resiliencia climatica en regiones del norte de México. Investigaciones
realizadas en comunidades periurbanas de Aguascalientes y Hermosillo han
identificado que la vulnerabilidad frente a la sequia depende de multiples
dimensiones, entre ellas exposicion climatica, sensibilidad, actividad econémica y
capacidad adaptativa.

Aunque estos casos de estudio no corresponden directamente a Nuevo Ledn,
resultan dtiles como evidencia comparativa para contextos aridos y semiaridos
mexicanos. Por ello, no deben interpretarse como mediciones directas de las
condiciones del Estado, sino como evidencia de los mecanismos mediante los cuales
las condiciones climaticas pueden interactuar con factores sociales y productivos
para generar vulnerabilidad.

El IPCC identifica igualmente para el norte de México que la aridificaciéon y la sequia
pueden interactuar con las politicas de recursos naturales, las practicas agricolas, las
oportunidades econémicas y el deterioro del suelo, generando presiones que pueden
conducir tanto a procesos de adaptacion como a transformaciones del uso del suelo
y de los medios de vida (Hicke et al., 2022).

Esto demuestra que la resiliencia climatica posee también una dimension productiva
y territorial, particularmente relevante para actividades cuya continuidad depende
directamente de las condiciones ambientales.

ici nci inui

La infraestructura constituye un componente fundamental de la resiliencia climatica
debido a que carreteras, puentes, sistemas de transporte, infraestructura energética,
servicios publicos y otras instalaciones permiten mantener funciones esenciales para
la poblacion y la economia.
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El IPCC identifica que la infraestructura de transporte en Norteamérica presenta
vulnerabilidad frente al incremento de temperaturas, fenémenos meteorolégicos
extremos e inundaciones, pudiendo presentarse dafios fisicos, interrupciones
operativas, condiciones inseguras y afectaciones a las cadenas de suministro (Hicke
et al., 2022). Para una entidad con una importante concentracién urbana, industrial,
logistica y productiva como Nuevo Ledn, esta dimensién adquiere especial
relevancia. La resiliencia climatica de la infraestructura no implica solamente
incrementar su resistencia fisica, sino considerar escenarios climaticos durante su
planeacién, disefo, construccién, mantenimiento, operaciéon y recuperacion,
procurando favorecer la continuidad de aquellas funciones cuya interrupcion pueda
generar consecuencias ambientales, sociales o econémicas significativas.

Esto permite ampliar el analisis desde la infraestructura individual hacia la
continuidad funcional de los sistemas. Una carretera, instalaciéon industrial, sistema
energético o servicio urbano puede ser fisicamente resistente y, sin embargo, formar
parte de una red vulnerable si depende de otros componentes incapaces de mantener
sus funciones frente a una perturbacion.

Por ello, una politica de resiliencia requiere considerar las interdependencias entre
sistemas, y no unicamente instalaciones aisladas.

E. Ecosist iliencia climati

Los ecosistemas constituyen simultaneamente sistemas expuestos al cambio
climatico y componentes capaces de contribuir a reducir determinados riesgos. El
IPCC reconoce que los riesgos climaticos en Norteamérica pueden generar cambios
significativos e incluso irreversibles en determinados ecosistemas y que la
proteccion de la biodiversidad y de la productividad ecoldgica forma parte de los
beneficios asociados con una adaptacion efectiva (Hicke et al., 2022).

Para la presente iniciativa, esto implica reconocer que la resiliencia climatica no debe
limitarse a sistemas urbanos o infraestructura construida. También debe considerar la
capacidad de los ecosistemas para mantener o recuperar sus funciones frente a
perturbaciones climaticas.

La conservacion, restauracion y conectividad /et pu_g‘den contribuir al
mantenimiento de funciones ambientales rel ' daptacion. En
consecuencia, los sistemas naturales deben cons -‘dm de la evaluacion ¢
vulnerabilidad y de los instrumentos de planeacién climatica. Bajo perspectiva

la resiliencia climatica puede comprender diferentes dimensiones cept les de
fortalecimiento, entre ellas la resiliencia de los ecosnstem‘s los ientos
humanos, la inf - = : :

s capacidades inst
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La evidencia analizada permite identificar una dimension adicional: la resiliencia
climatica depende también de la capacidad institucional.

Los estudios desarrollados para Monterrey muestran que la coordinacion, la
participacion de diferentes actores y el aprendizaje posterior a fenémenos
hidrometeoroldgicos influyen en la capacidad de respuesta frente a acontecimientos
posteriores (Aguilar-Barajas et al., 2019).

Esta conclusion resulta consistente con investigaciones latinoamericanas sobre
gobernanza climatica subnacional. Cisneros, Solorio y Trimble (2024) destacan la
importancia de traducir los compromisos climaticos nacionales e internacionales en
acciones ajustadas a las capacidades institucionales, vulnerabilidades y condiciones
territoriales de los gobiernos subnacionales.

De manera similar, Gonzales-lwanciw, Karlsson-Vinkhuyzen y Dewulf (2025) destacan
la relevancia del aprendizaje institucional, la coordinacion entre niveles de gobierno y
la capacidad de implementacion para fortalecer los procesos de adaptacion y
resiliencia en América Latina.

Por ello, incorporar resiliencia dentro de la legislacion estatal implica también
fortalecer los mecanismos mediante los cuales las autoridades generan informacion,
identifican vulnerabilidades, coordinan politicas, monitorean resultados, evalian
intervenciones y utilizan la evidencia obtenida para mejorar decisiones posteriores.

La resiliencia institucional constituye, en este sentido, una condicion necesaria para
que las demas dimensiones de resiliencia puedan desarrollarse eficazmente.

La evidencia cientifica analizada permite concluir que la vulnerabilidad climatica es
multidimensional y territorialmente diferenciada. No todas las personas, municipios,
ecosistemas, infraestructuras o actividades productivas poseen la misma exposicion,
sensibilidad o capacidad adaptativa. Por ello, una politica de resiliencia no deberia
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Los estudios desarrollados en México demuestran que conceptos como amenaza,
exposicion, sensibilidad, capacidad adaptativa y vulnerabilidad pueden convertirse
en indicadores e indices susceptibles de analisis territorial. El indice nacional de
vulnerabilidad ante ondas de calor desarrollado en 2026 utilizé veinte indicadores
para evaluar los 2,475 municipios del pais, mientras que investigaciones anteriores
han desarrollado metodologias de evaluacion del riesgo climatico urbano mediante
conjuntos de indicadores de amenaza, exposicion, sensibilidad y capacidad
adaptativa.

Esta evidencia proporciona sustento técnico para que la incorporacién de resiliencia
dentro de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Leén pueda acompaiiarse
de instrumentos de diagnodstico, indicadores, mecanismos de monitoreo y
procedimientos de evaluacién. La finalidad debe ser determinar no solamente
cuantas acciones climaticas fueron ejecutadas, sino si dichas acciones efectivamente
disminuyeron vulnerabilidades o fortalecieron las capacidades de anticipacion,
respuesta, adaptaciéon y recuperaciéon. En consecuencia, el fortalecimiento de la
resiliencia climatica puede estructurarse mediante un ciclo continuo:

IDENTIFICAR — MEDIR — EVALUAR — PLANEAR — INTERVENIR — MONITOREAR
— VERIFICAR — APRENDER — MEJORAR.

Esta l6gica permite trasladar la resiliencia desde el ambito conceptual hacia una
herramienta de gestion publica susceptible de seguimiento, evaluacién y mejora
continua.

I. Conclusion del contexto de vulnerabilidad

La evidencia disponible permite concluir que la necesidad de fortalecer la resiliencia
climatica en Nuevo Ledn no deriva de un unico fenémeno climatico, sino de la
interaccion entre multiples amenazas y sistemas expuestos. Inundaciones y
fenomenos hidrometeorolégicos, temperaturas extremas, sequias, urbanizacién,
infraestructura, ecosistemas y actividades productivas presentan vulnerabilidades
diferentes y requieren capacidades especificas de anticipacion, adaptacion,
respuesta y recuperacion.
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La experiencia documentada del Area Metropolitana de Monterrey demuestra ademas
que la resiliencia se construye progresivamente mediante infraestructura,
conocimiento, coordinaciéon institucional, participacion, planeacion y aprendizaje,
mientras que la evidencia cientifica desarrollada para México demuestra que la
vulnerabilidad puede ser evaluada territorialmente mediante indicadores de
exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa. El IPCC identifica para Norteamérica
—incluyendo expresamente a México— que los riesgos derivados del cambio
climatico afectan sistemas naturales y humanos, infraestructura, actividades
econémicas y medios de vida, y reconoce la importancia de implementar medidas
coordinadas de adaptacion para reducir dichos riesgos (Hicke et al., 2022).

La incorporacion de la resiliencia climatica dentro de la Ley de Cambio Climatico del
Estado de Nuevo Ledn no debe limitarse a una actualizaciéon terminolégica. Su
reconocimiento debe permitir avanzar hacia un modelo en el cual la resiliencia pueda
traducirse en competencias institucionales, planeacion, evaluaciones de
vulnerabilidad, indicadores, mecanismos de monitoreo, coordinacién intersectorial y
acciones concretas de reduccion del riesgo y fortalecimiento de capacidades.

NUEVO LEON
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IV. DIAGNOSTICO NORMATIVO Y NECESIDAD DE ARMONIZACION DE LA LEY DE
CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

El analisis de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Leén permite
identificar que la resiliencia ya forma parte de su contenido conceptual, pero su
incorporacion no se desarrolla de manera uniforme dentro de la estructura normativa.
El articulo 3, fraccion XXXIX, define expresamente la resiliencia como la capacidad de
los sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los efectos derivados
del cambio climatico; sin embargo, el articulo 1 contintia estableciendo como objeto
general del ordenamiento unicamente la adaptacién al cambio climatico y la
mitigacion de gases y compuestos de efecto invernadero. Esta diferencia evidencia
una oportunidad de armonizacién entre los conceptos reconocidos por la propia Ley
y las disposiciones que determinan sus objetivos, atribuciones e instrumentos de
implementacién.

Esta oportunidad también se observa en el articulo 2. La fraccion IV establece como
objeto regular acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; la
fraccion V dispone que las acciones de adaptacion y mitigacion deben contribuir a
mejorar la calidad de vida y orientar a las instituciones, al sector productivo y a la
sociedad civil hacia un desarrollo sustentable; la fraccion VI contempla la reduccion
de la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas y el fortalecimiento de las
capacidades de respuesta del Estado; mientras que las fracciones VIl y X vinculan la
educacion, investigacion y desarrollo cientifico con acciones de adaptaciéon y
mitigacion. En conjunto, estas disposiciones contienen elementos directamente
relacionados con la construccion de resiliencia, pero no los articulan expresamente
bajo dicho concepto.

La misma situacion se presenta en las atribuciones conferidas a las autoridades
estatales. El articulo 7 faculta a la Secretaria para formular, regular, dirigir e
instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion en materias que comprenden
preservacion y restauracion de ecosistemas, recursos hidricos, seguridad
alimentaria, agricultura y ganaderia, infraestructura y transporte, ordenamiento
territorial, proteccion ambiental, protecciéon civil y prevencion y atenciéon de
enfermedades relacionadas con los efectos del camb!o climatico. Asimismo,
establece atribuciones para incorporar criterios clim a: instrumentos de
politica ambiental, establecer metas e indicad e efectivida macto, fomentar
investigacion cientifica y tecnoldgica y elaboﬂlr el Athls de Riesgo de Camb
Climatico mediante escenarios de vulnerabilidad actual y futura. !
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Estos elementos permiten advertir que la estructura institucional necesaria para
desarrollar politicas de resiliencia existe parcialmente dentro de la legislacion
vigente. Sin embargo, las atribuciones correspondientes continian formulandose
principalmente mediante referencias a mitigacion y adaptacion. La incorporacion
expresa de la resiliencia en aquellas atribuciones directamente relacionadas con
reduccién de vulnerabilidad, planeacion, infraestructura, ecosistemas, gestion del
riesgo, monitoreo y evaluacion permitiria otorgar mayor coherencia entre la definicion
establecida por la propia Ley y las funciones de las autoridades encargadas de su
aplicacion.

Una situacién semejante se presenta en las atribuciones municipales. El articulo 8
contempla la formulacién, implementacion y evaluacion de politicas municipales en
materia de cambio climatico; acciones relacionadas con ordenamiento ecolégico y
territorial, desarrollo urbano, recursos naturales, proteccion ambiental, proteccion
civil y areas naturales protegidas; asi como el fortalecimiento de capacidades
institucionales y sectoriales para la adaptacion. La escala municipal adquiere
particular relevancia para la resiliencia climatica debido a que numerosos factores de
exposicion y vulnerabilidad se manifiestan territorialmente y requieren acciones
ajustadas a las caracteristicas especificas de cada municipio.

La Ley contiene ademas instrumentos que pueden contribuir directamente al
fortalecimiento de la resiliencia. Entre ellos se encuentran la consideracion de
escenarios de vulnerabilidad y riesgo en politicas de proteccion civil, planes de
desarrollo urbano, ordenamiento ecolégico y Atlas de Riesgo de Cambio Climatico; la
minimizacion de riesgos y dafos; el fortalecimiento de las capacidades de reaccion
de proteccidn civil; el desarrollo de mecanismos de alerta temprana; la preservacion
de ecosistemas y biodiversidad; y la prevencion de riesgos sanitarios asociados con
el cambio climatico. Estas disposiciones demuestran que la legislacion estatal ya
contiene componentes preventivos y de gestion del riesgo susceptibles de articularse
bajo un enfoque de resiliencia climatica.

El diagnéstico normativo permite, por tanto, identificar una diferencia entre el
reconocimiento conceptual de la resiliencia y su desarrollo operativo dentro de la Ley.
No se advierte la necesidad de sustituir la arquitectu ativa existente, sino de
fortalecer su congruencia mediante reformastp_ ue permitan integrar la
resiliencia en aquellas disposiciones. donde rac i6n produzca efectgs
juridicos concretos.
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Esta armonizacion encuentra correspondencia directa con la Ley General de Cambio
Climatico, cuyo articulo 27 establece que la politica nacional de adaptacién debe
sustentarse en instrumentos de diagnéstico, planificacion, medicién, monitoreo,
reporte, verificacion y evaluacién, y establece expresamente entre sus objetivos
reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas, fortalecer la resiliencia y
resistencia de los sistemas naturales y humanos, minimizar riesgos y dafios e
identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacién de los
sistemas ecoldgicos, fisicos y sociales.

En consecuencia, el diagnéstico permite identificar como areas prioritarias de
armonizacion el objeto general de la Ley; sus objetivos; las atribuciones de las
autoridades estatales y municipales; los instrumentos de planeacion y gestion
climatica; la evaluacion de vulnerabilidad y riesgo; y los mecanismos de seguimiento,
monitoreo e indicadores. La modificacion de estas disposiciones permitiria que la
resiliencia trascienda su actual reconocimiento conceptual y se convierta
progresivamente en un criterio operativo para la formulacién, implementacién y
evaluacion de la politica climatica del Estado.

La reforma debera observar, asimismo, un principio de pertinencia normativa: la
resiliencia no requiere ser incorporada de manera indiscriminada en todas las
disposiciones donde actualmente aparecen los términos mitigacion o adaptacion. Su
inclusion debe reservarse para aquellos articulos en los que contribuya
efectivamente a fortalecer capacidades, reducir vulnerabilidades, anticipar riesgos,
mantener funciones esenciales, favorecer la recuperacion o evaluar los resultados de
la politica climatica. Con ello se busca evitar redundancias y preservar la claridad
técnica y juridica del ordenamiento.

A partir de este diagndstico, la reforma propuesta debera orientarse hacia una
armonizacion selectiva y funcional, capaz de vincular la definicion de resiliencia ya
existente con el objeto de la Ley, las competencias institucionales, los instrumentos
de planeacion y los mecanismos de evaluacion. De esta manera, la resiliencia podra
constituirse en un criterio transversal de la politica climatica estatal sin desplazar la
funcién especifica de la mitigacion y la adaptacion, sino complementandolas dentro

de una estructura dirigida a reducir la vulnerabilidad y f Iecer las capacidades
presentes y futuras del Estado de Nuevo Leon. P g *,
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V. JUSTIFICACION DE LA REFORMA

La presente iniciativa se sustenta en la necesidad de fortalecer la congruencia interna
y la capacidad operativa de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Ledn
mediante la incorporacion expresa de la resiliencia climatica como elemento
transversal de la politica estatal frente al cambio climatico. La reforma parte del
reconocimiento de que la legislacion vigente ya define la resiliencia y contiene
disposiciones relacionadas con la reducciéon de vulnerabilidad, el fortalecimiento de
capacidades de respuesta, la evaluacion del riesgo, la planeacion, la proteccién de
ecosistemas y la coordinaciéon institucional; sin embargo, estos elementos no se
encuentran articulados de manera uniforme dentro del objeto, los objetivos y las
disposiciones operativas del ordenamiento.

La reforma propuesta no pretende sustituir ni disminuir la importancia de Ila
mitigacion y la adaptacion. Por el contrario, busca fortalecer su articulaciéon con la
resiliencia bajo una vision integral de la accién climatica. La mitigacion resulta
indispensable para limitar las causas antropogénicas del cambio climatico; la
adaptacion permite desarrollar procesos de ajuste frente a sus efectos actuales y
esperados; mientras que la resiliencia permite orientar el fortalecimiento de las
capacidades de los sistemas naturales y humanos para enfrentar perturbaciones,
mantener o recuperar sus funciones esenciales y reducir su vulnerabilidad futura.

Esta articulacién resulta consistente con el desarrollo cientifico contemporaneo de la
politica climatica. El IPCC define el desarrollo resiliente al clima como un proceso que
integra opciones de adaptacion y mitigacion para apoyar el desarrollo sostenible y
reconoce que su implementacion requiere coordinacién entre politicas,
fortalecimiento institucional, generacion de informacién, monitoreo y evaluacion.
Asimismo, identifica que las posibilidades de alcanzar trayectorias de desarrolio
resiliente dependen de las decisiones adoptadas en sistemas como energia,
industria, ciudades e infraestructura, territorio y ecosistemas, asi como de las
condiciones institucionales que permiten implementar dichas decisiones (Schipper et
al., 2022).

Desde una perspectiva juridica, la incorporacion expresa de la resiliencia permite
fortalecer la correspondencia entre la definicién 0 tenlda en la propia Ley y las
disposiciones encargadas de orientar la poml ( atﬁﬁ estatal. La legislacion
vigente reconoce la resiliencia en su articulo 3, ceién como la capacidad dg
los sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los efectos derivadc
del cambio climatico. Por ello, su incorporaciéon en disposiciones Sustantivas no
implica lntroducir una materia nueva, sino desarrollar normativamente un concepto
que ya forma parte del orde '
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La justificacion de la reforma adquiere especial relevancia frente al caracter dinamico
del riesgo climatico. Las condiciones de vulnerabilidad no permanecen constantes en
el tiempo, sino que pueden modificarse como consecuencia de cambios en la
exposicion, las condiciones territoriales, el crecimiento urbano, la infraestructura, los
ecosistemas, las actividades productivas y las capacidades institucionales. En
consecuencia, una politica climatica orientada al fortalecimiento de la resiliencia
requiere incorporar una perspectiva preventiva y prospectiva capaz de considerar
tanto las condiciones presentes como los escenarios climaticos futuros.

La incorporacion de la resiliencia permite, asimismo, fortalecer el vinculo entre la
politica climatica y la reduccion de vulnerabilidades. Bajo este enfoque, la actuacion
publica no debe limitarse a contabilizar programas, acciones o medidas
implementadas, sino avanzar progresivamente hacia la evaluacion de los resultados
producidos por dichas intervenciones. Esto implica generar condiciones para
determinar si las politicas adoptadas contribuyen efectivamente a disminuir la
exposicion o sensibilidad de los sistemas, fortalecer su capacidad adaptativa,
mejorar su preparacion frente a perturbaciones y favorecer su recuperacion.

En este sentido, la reforma busca otorgar a la resiliencia una dimensién susceptible
de planeacion, seguimiento y evaluacién. Su incorporacién normativa permitira
establecer una base juridica para que los instrumentos de politica climatica puedan
considerar indicadores relacionados con vulnerabilidad, capacidades y resultados,
favoreciendo un proceso continuo de diagnéstico, intervencién, monitoreo,
evaluaciéon y mejora.

La necesidad de este enfoque se fortalece al considerar que la resiliencia climatica
presenta una dimensioén territorial. Las amenazas, la exposicion, la sensibilidad y la
capacidad adaptativa pueden variar entre municipios, comunidades, ecosistemas,
infraestructura y actividades productivas. Por ello, las acciones orientadas al
fortalecimiento de la resiliencia deben reconocer las particularidades territoriales y
permitir que la planeacion climatica identifique diferencias en las condiciones de
vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

La reforma también permite fortalecer la coordinacién institucional. La resiliencia
climatica involucra sistemas y materias que mantienen relaciones entre si, incluyendo
ecosistemas, recursos naturales, asentamlent infraestructura,
actividades productivas, salud, proteccnon civil i€ territorial. En
consecuencia, su fortalecimiento requiere me anis AV
de las autoridades competentes dentro de sus re.pocﬂvas atrlbuclonu, evitand

duplicidades y procurando que la informacién climatica pueda in€orporarse
manera congruente en los distintos procesos de planeagién y t.ma de cisicﬁs.
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La incorporaciéon transversal de la resiliencia resulta igualmente pertinente para
fortalecer la continuidad de funciones esenciales frente a perturbaciones climaticas.
La afectacion de infraestructura, servicios, ecosistemas o sistemas productivos
puede generar consecuencias que trascienden al elemento directamente afectado
debido a las interdependencias existentes entre ellos. Una perspectiva de resiliencia
permite considerar estas relaciones y orientar progresivamente las politicas publicas
hacia la capacidad de los sistemas para mantener, restablecer o adaptar sus
funciones ante condiciones adversas.

El fortalecimiento de la resiliencia debe considerar también la protecciéon y
funcionalidad de los ecosistemas. Los sistemas naturales no solamente se
encuentran expuestos a los efectos del cambio climatico, sino que participan en
procesos ambientales relevantes para la regulacion climatica, disponibilidad de
recursos, conservacion de biodiversidad y reduccién de determinados riesgos. Por
ello, la planeacion de la resiliencia debe reconocer la relacion existente entre
sistemas humanos y naturales y procurar que las acciones de adaptaciéon no generen
nuevas vulnerabilidades ni comprometan la capacidad futura de los ecosistemas.

La reforma adquiere ademas una dimension institucional de largo plazo. La
construccion de resiliencia no constituye una accién aislada ni un resultado
definitivo, sino un proceso que requiere actualizacion de informacién, evaluacion
periédica, aprendizaje y ajuste de politicas frente a condiciones cambiantes. El IPCC
reconoce precisamente que el desarrollo resiliente al clima depende de condiciones
habilitadoras como gobernanza efectiva, capacidad institucional, ciencia, tecnologia e
innovacion, disponibilidad y circulacion de informacion, asi como monitoreo y
evaluacion de politicas, programas y practicas (Schipper et al., 2022).

En consecuencia, la presente iniciativa propone que la resiliencia climatica trascienda
su actual reconocimiento dentro del apartado de definiciones y adquiera una funcién
transversal dentro de aquellas disposiciones en las que pueda generar efectos
juridicos y operativos concretos. La finalidad no consiste en reproducir
indiscriminadamente el término “resiliencia” a lo largo del ordenamiento, sino en
incorporarlo de manera selectiva en el objeto de la Ley, sus objetivos, las
atribuciones pertinentes, los instrumentos de planeacion y los mecanismos de
seguimiento y evaluacion.
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Bajo este enfoque, la reforma permitira fortalecer una secuencia légica de actuacién
publica basada en la identificacion de vulnerabilidades, evaluacién de riesgos y
capacidades, planeacion de medidas, implementacion de acciones, establecimiento
de indicadores, monitoreo de resultados, evaluacion de efectividad vy
retroalimentacion de la politica climatica. Esta secuencia permitira vincular el
reconocimiento juridico de la resiliencia con mecanismos concretos de
implementacion y mejora continua.

La reforma propuesta responde, por tanto, a una necesidad de armonizacion,
prevencion y fortalecimiento institucional. Su propdsito es consolidar una politica
climatica capaz de considerar no solamente las causas y efectos del cambio
climatico, sino también las capacidades necesarias para enfrentar sus consecuencias
presentes y futuras, procurando que las decisiones publicas contribuyan de manera
verificable a disminuir vulnerabilidades y fortalecer la capacidad de los sistemas
naturales y humanos del Estado de Nuevo Leén.

De esta manera, la incorporacion expresa y transversal de la resiliencia climatica
permitira fortalecer la coherencia entre el objeto de la Ley, los conceptos que ésta
reconoce y los instrumentos mediante los cuales se implementa la politica climéatica
estatal, proporcionando una base normativa para avanzar hacia una gestion climéatica
preventiva, prospectiva, territorialmente diferenciada, medible y susceptible de
mejora continua.
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VI. OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la incorporacion expresa, transversal
y operativa de la resiliencia climatica en la Ley de Cambio Climatico del Estado de
Nuevo Ledn, mediante la armonizacion de aquellas disposiciones relacionadas con el
objeto de la Ley, los objetivos de la politica climatica, las atribuciones de las
autoridades competentes, los instrumentos de planeacion, la evaluaciéon de la
vulnerabilidad y los mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

La reforma parte del reconocimiento de que la legislacion estatal vigente ya incorpora
el concepto de resiliencia y contiene disposiciones relacionadas con la reduccion de
vulnerabilidad, el fortalecimiento de capacidades de respuesta, la consideracién de
escenarios de riesgo, la adaptacion, la proteccion de los ecosistemas y la evaluacion
de las acciones climaticas. En consecuencia, el propésito de la iniciativa no consiste
en crear una nueva materia dentro de la politica climatica estatal, sino en fortalecer la
congruencia entre estos elementos y proporcionarles una articulacion normativa que
permita desarrollar la resiliencia de manera efectiva.

Para tal efecto, se propone incorporar expresamente el fortalecimiento de la
resiliencia climatica dentro del objeto general de la Ley, de manera complementaria a
la adaptacion al cambio climatico y a la mitigacion de gases y compuestos de efecto
invernadero. Esta incorporacion permitira establecer desde las disposiciones
generales que la politica climatica estatal debera considerar no solamente las
acciones dirigidas a limitar las causas del cambio climatico y favorecer la adaptacion
frente a sus efectos, sino también aquellas orientadas a fortalecer las capacidades de
los sistemas naturales y humanos para enfrentar sus consecuencias.

Asimismo, se propone fortalecer los objetivos de la Ley mediante la vinculacién
expresa de la resiliencia con la reduccion de la vulnerabilidad, el fortalecimiento de
capacidades y la consideracion de las condiciones climaticas presentes y futuras,
procurando que estos elementos puedan reflejarse posteriormente en la formulacién
e implementacion de politicas, programas y acciones estatales y municipales.

La iniciativa plantea igualmente fortalecer las atribuciones de las autoridades
competentes Unicamente en aquellas materias en las que la incorporaciéon de la
resiliencia produzca un efecto juridico y operativo concreto. Esto comprende
particularmente las funciones relacionadas ccu;F an ciQm:‘-F!iméti_ca, ecosistemas y
recursos naturales, asentamientos - humanes, infraestructura, . actividades
productivas, proteccion civil, salud, generacién de informacion, investigacio

coordinacion institucional y fortalecimiento de capacidades.
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dentro de sus estrategias, objetivos, diagnosticos y acciones. La legislacién vigente
dispone que el Programa Estatal debe incluir planeacion de largo plazo, escenarios
de cambio climatico, diagnésticos de vulnerabilidad y capacidad de adaptacion,
metas y acciones de mitigacion y adaptacion, asi como mecanismos de medicién,
reporte, verificacion, monitoreo y evaluacion; por lo que existe una base normativa
sobre la cual puede articularse el fortalecimiento de la resiliencia climatica.

385,

La iniciativa busca, ademas, vincular la resiliencia con los mecanismos de monitoreo
y evaluacién, de manera que su implementacion pueda sustentarse progresivamente
en informacion e indicadores que permitan identificar cambios en las condiciones de
vulnerabilidad y en las capacidades de los sistemas. Este enfoque resulta congruente
con la Ley General de Cambio Climatico, cuyo articulo 27 establece que la politica
nacional de adaptacion debe sustentarse en instrumentos de diagnéstico,
planificacién, medicién, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacién, y reconoce
expresamente como objetivos la reduccion de la vulnerabilidad y el fortalecimiento de
la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos.

La incorporacion de estos elementos permitira orientar la politica estatal hacia un
proceso continuo de identificacion de vulnerabilidades, evaluacion de riesgos y
capacidades, planeacion, implementacion, monitoreo, evaluacién y mejora,
procurando que las acciones climaticas puedan ajustarse conforme evolucionen las
condiciones ambientales, territoriales, sociales y productivas del Estado.

La reforma propuesta observara un criterio de armonizacion selectiva, evitando
incorporar el término resiliencia de manera indiscriminada en todas las disposiciones
relativas a mitigacion o adaptacion. Su inclusién se concentrara en aquellos articulos
donde resulte necesaria para establecer objetivos, atribuciones, instrumentos o
mecanismos concretos de planeacion, implementacion y evaluacion.

En consecuencia, el objeto de la presente iniciativa puede sintetizarse en la
construccion de una relaciéon normativa continua entre:

RESILIENCIA CLIMATICA —  REDUCCION DE  VULNERABILIDAD —
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES — PLANEACION — IMPLEMENTACION —
MONITOREO — EVALUACION — APRENDIZAJE Y MEJORA CONTINUA.

VR
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olitica climatica estatal, manteniendo su relacion con la adaptaciéon y
complementando las acciones de mitigacion, con la finalidad de fortalecer las
capacidades de los sistemas naturales y humanos del Estado de Nuevo Ledn frente a
los efectos presentes y futuros del cambio climatico.

VIl. PROPUESTA DE REFORMA Y ARMONIZACION NORMATIVA

Con fundamento en el diagnéstico normativo, la justificacion y el objeto de la
presente iniciativa, se propone reformar y adicionar de manera selectiva diversas
disposiciones de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Ledn, con la
finalidad de fortalecer la incorporacion expresa y operativa de la resiliencia climatica
dentro de la politica estatal, manteniendo su relacion con la adaptacion y procurando
evitar duplicidades o modificaciones que carezcan de efectos juridicos concretos.

La propuesta parte de la estructura actualmente vigente de la Ley, en la cual la
resiliencia se encuentra definida como la capacidad de los sistemas naturales o
sociales para recuperarse o soportar los efectos derivados del cambio climatico,
mientras que el objeto general y diversas disposiciones sustantivas continian
formulandose principalmente en términos de mitigacion y adaptacién. En
consecuencia, la reforma busca establecer una relacion normativa coherente entre la
definicion de resiliencia, los objetivos de la Ley, las atribuciones de las autoridades y
los instrumentos destinados a la planeacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de la politica climatica estatal.

La armonizacion propuesta debera concentrarse en aquellas disposiciones cuya
modificacion permita producir efectos juridicos y operativos concretos. En primer
término, se plantea reformar el articulo 1, con la finalidad de incorporar expresamente
el fortalecimiento de la resiliencia climatica dentro del objeto general de la Ley, junto
con la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de gases y compuestos de
efecto invernadero.

En segundo término, se propone reformar disposiciones del articulo 2,
particularmente aquellas relacionadas con las acciones de adaptacion, reduccion de
vulnerabilidad, fortalecimiento de capacidades, educacion, investigacion y desarrollo
cientifico y tecnoldgico, con el propédsito de reconocer expresamente la resiliencia
como elemento transversal de los objetivos de la politica climatica estatal. La
incorporacién debera preservar la diferenciacion | conceptual entre mitigacion,
adaptacion y resiliencia y, al mismo tiempo, estables __'e,su:%plﬂnentariedad dentro
de una politica climatica integral. fr L
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esistencia, adaptacion, recuperacion y mantenimiento o restablecimiento de
funciones esenciales frente a los efectos adversos del cambio climatico. Esta
actualizacion permitira ampliar el alcance operativo del concepto y establecer una
referencia normativa comun para su aplicacion en las demas disposiciones de la Ley.

Ll

8 H
.
R

En materia de atribuciones, se propone armonizar el articulo 7, a fin de que las
funciones de la Secretaria relacionadas con ecosistemas, recursos hidricos,
seguridad alimentaria, agricultura y ganaderia, infraestructura y transporte,
ordenamiento territorial, recursos naturales, proteccion civil y salud puedan
considerar expresamente el fortalecimiento de la resiliencia climatica. Asimismo,
debera incorporarse este enfoque en las disposiciones relativas a criterios de politica
ambiental, evaluacion del Programa Estatal, establecimiento de metas e indicadores,
coordinacién intergubernamental, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

De manera complementaria, se propone armonizar el articulo 8, relativo a las
atribuciones municipales, particularmente en lo referente a formulacion y evaluacién
de la politica municipal de cambio climatico, ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, proteccion ambiental, proteccién civil, participacion social y fortalecimiento
de capacidades institucionales y sectoriales. Esta incorporacion permitira reconocer
la dimensidn territorial de la resiliencia y favorecer que las acciones municipales
respondan a las condiciones particulares de vulnerabilidad, exposicién y capacidad
adaptativa existentes en cada territorio.

La reforma debera alcanzar también los instrumentos de planeacion climatica. En
particular, se propone modificar el articulo 24, relativo al Programa Estatal de Cambio
Climatico, para incorporar expresamente el fortalecimiento de la resiliencia dentro de
las estrategias, politicas y acciones que conforman dicho instrumento. De esta
manera, el Programa Estatal podra articular mitigacion, adaptacion y resiliencia
dentro de la planeacion climatica de la entidad.

Asimismo, se propone fortalecer el articulo 25 Bis, a efecto de que el Programa
Estatal incorpore, ademas de los escenarios de cambio climatico y los diagnésticos
de vulnerabilidad y capacidad de adaptacion actualmente previstos, elementos que
permitan identificar y evaluar capacidades de resiliencia, establecer objetivos y
acciones para su fortalecimiento e incorporar indicadores que permitan dar

seguimiento a los resultados alcanzados.
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I cual las acciones puedan ser evaluadas no solamente por su ejecucion, sino
también por su contribucion efectiva a la reduccion de vulnerabilidades y al
fortalecimiento de capacidades de anticipacion, respuesta, adaptacion vy

recuperacion.

La armonizacion propuesta debera conservar aquellas disposiciones cuya redaccion
vigente ya permita desarrollar adecuadamente acciones relacionadas con resiliencia
sin requerir una modificacion expresa. Este criterio permitira mantener una reforma
focalizada, evitando la incorporacion reiterativa del término en disposiciones donde
no genere consecuencias juridicas adicionales.

En consecuencia, la propuesta normativa se estructura sobre una secuencia de
intervencion que vincula el objeto de la Ley, sus objetivos, la definicion de resiliencia,
las atribuciones de las autoridades, los instrumentos de planeacion y los
mecanismos de evaluaciéon, permitiendo que el fortalecimiento de la resiliencia
climatica pueda desarrollarse de manera transversal y verificable dentro de la politica
climatica del Estado de Nuevo Leodn.

La reforma propuesta debera materializarse mediante modificaciones puntuales a los
articulos correspondientes, preservando las competencias existentes y procurando
que cada incorporacion responda a una funcion normativa especifica. De esta
manera, la resiliencia climatica podra evolucionar desde su actual reconocimiento
conceptual hacia un componente operativo de la legislacion estatal, vinculado con la
reduccion de vulnerabilidad, el fortalecimiento de capacidades, la planeacion
preventiva, el monitoreo, la evaluacion y la mejora continua de la accién climatica.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1; 2, fracciones IV, V, VI, VIl y X; 3,
fraccion XXXIX; 7, fracciones I, X y Xlll; 8, fracciones |, Il y VII; 11, fracciones | y IlI; 14,
fraccion IV; 24; 25 Bis; y 41 de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Ledn,
con el objeto de incorporar y fortalecer la resiliencia climatica como componente
transversal de la politica estatal de cambio climatico, articulandola con la mitigacion y
la adaptacion como elementos complementarios para la planeacién, la toma de
decisiones, el seguimiento, la evaluaciéon y la mejora continua, para quedar como
sigue:

Articulo 1.-

La presente Ley es de orden publico e interés general; sus disposiciones son de
observancia obligatoria en el territorio del Estado de Nuevo Ledén y establece
disposiciones para lograr la adaptacién al cambio climatico, la mitigaciéon de gases y
compuestos de efecto invernadero y el fortalecimiento de la resiliencia climatica,
como componentes complementarios de la politica estatal de cambio climatico, en
concordancia con el articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en materia de proteccion del medio ambiente, preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldégico y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.
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a presente Ley tiene por objeto:
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I. a lll. Se mantienen sin modificacion.

IV. Regular las acciones para la mitigacion, adaptacion y fortalecimiento de la
resiliencia climatica en el Estado, promoviendo su integraciéon transversal en la
planeacion y toma de decisiones, en concordancia con los instrumentos nacionales e
internacionales aplicables en materia de cambio climatico;

V. Asegurar que las acciones de mitigacion, adaptaciéon y fortalecimiento de la
resiliencia climatica contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacién y
orienten a las instituciones, al sector productivo y a la sociedad civil hacia un
desarrollo sustentable;

VI. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del Estado frente a los
efectos adversos del cambio climatico, asi como fortalecer las capacidades para
anticipar, resistir, adaptarse y recuperarse de sus impactos;

Vil. Promover una cultura ciudadana de participacion, basada en la educacién,
investigacion y desarrollo, que contribuya a la mitigacién, adaptacion y
fortalecimiento de la resiliencia climatica, asi como a la proteccion del medio
ambiente;

VIl Bis. a IX. Se mantienen sin modificacion.

X. Fomentar la educacion, investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico para la
generacion de conocimiento y soluciones en materia de mitigacion, adaptacion y
resiliencia climatica en el Estado de Nuevo Leodn; y

Xl. Se mantiene sin modificacion.
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I. a XXXVIII. Se mantienen sin modificacion.

XXXIX. Resiliencia climatica: Capacidad de los sistemas naturales, sociales,
economicos y productivos para anticipar, resistir, adaptarse y recuperarse frente a los
efectos adversos del cambio climatico, manteniendo o restableciendo sus funciones
esenciales y fortaleciendo su capacidad para reducir vulnerabilidades presentes y
futuras;

Articulo 7.-
Corresponde a la Secretaria, las siguientes atribuciones:
I. Se mantiene sin modificacion.

Il. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacién, adaptacion y
fortalecimiento de la resiliencia climatica, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el
Programa, en las materias siguientes:

a. Preservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y recursos hidricos de su competencia;

b. Seguridad alimentaria;

c. Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura;
d. Educacion;

e. Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

f. Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano de los
centros de poblacion, en coordinacion con los municipios;

g. Recursos naturales y proteccion al ambiente dentro de su competencia;
h. Residuos de manejo especial;
i. Proteccion civil; y

j. Prevencion y atencion de enfermedadesdefivadas de
climatico. £ 7
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. Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la mitigaci
adaptacion y fortalecimiento de la resiliencia climatica, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes aplicables;

Xl y XIl. Se mantienen sin modificacion.

XIll. Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento de
capacidades institucionales y sectoriales para enfrentar el cambio climatico, reducir
vulnerabilidades y fortalecer la resiliencia climatica;

XIV. a XXXV. Se mantienen sin modificacion.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el presente articulo, la Secretaria establecera
una unidad responsable en materia de cambio climatico como parte de su estructura
organica.

Articulo 8.-
Corresponde a los Municipios, las siguientes atribuciones:

I. Formular, implementar y evaluar la politica municipal en materia de cambio
climatico, incorporando de manera transversal criterios de mitigacion, adaptacion y
resiliencia climatica, en concordancia con las politicas e instrumentos nacionales y
estatales aplicables;

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar el cambio climatico y
fortalecer la resiliencia climatica, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo en
materia de Cambio Climatico, la Estrategia Estatal, el Programa Estatal, el programa
municipal respectivo y las leyes aplicables, en las siguientes materias:

a) Ordenamiento ecolégico local y territorial y programas de desarrollo urbano;
b) Recursos naturales y protecciéon al ambiente de su competencia;

c) Proteccién civil;

d) Manejo integral de residuos sélidos urbanos;

v, W
e) Transporte publico de pasajeros eficiente ysuqﬁ table
jurisdiccional; y :
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VIl. Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la
adaptacion y resiliencia climatica, asi como para la mitigacion de las emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero, considerando las condiciones de
vulnerabilidad, exposicion y capacidad de respuesta de sus territorios;

VIIl. Se mantiene sin modificacion.

Articulo 11.-

Corresponde a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
dentro del ambito de sus respectivas competencias, el cumplimiento de las
siguientes funciones:

l. Apoyar a la Secretaria en la elaboracién e implementacion de estrategias y acciones
de mitigacion, adaptacion y fortalecimiento de la resiliencia climatica, procurando la
reduccion de vulnerabilidades y el fortalecimiento de las capacidades institucionales
y sectoriales frente a los efectos del cambio climatico;

Il. Participar en las mesas de trabajo y talleres de consulta para la elaboracién de
propuestas legislativas y reglamentarias en materia de mitigacion, adaptacion y
resiliencia climatica;

Ill. a XV, Se mantienen sin modificacion.

Articulo 14.-
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. a lll. Se mantienen sin modificacion.

IV. Proponer la integracion transversal de politicas, metas, objetivos y acciones en
materia de mitigacion, adaptacion y fortalecimiento de la resiliencia climatica en el
Programa Estatal, asi como en los programas y acciones de las diferentes
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, procurando que estos
componentes sean considerados de manera complementaria en la planeacion, toma
de decisiones, seguimiento y evaluacion de la politica estatal de cambio climatico;

V. a XV. Se mantienen sin modificacion.

Articulo 24.-

Se crea el Programa Estatal como un instrumento de politica transversal derivado del
Plan Estatal de Desarrollo, el cual tiene por objeto disefiar e implementar estrategias,
politicas y acciones en materia de mitigacion, adaptacion y fortalecimiento de la
resiliencia climatica, orientadas a reducir las vulnerabilidades presentes y futuras,
fortalecer las capacidades de adaptacion, respuesta y recuperacion frente a los
efectos del cambio climatico y contribuir al bienestar social y al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

El Programa Estatal debera promover la integracion transversal y complementaria de
la mitigacion, la adaptacion y la resiliencia climatica en la planeacion y toma de
decisiones de los sectores y ambitos de competencia estatal relacionados con los
efectos del cambio climatico.

Articulo 25 Bis.-
El Programa debera incluir como minimo:

l. La planeacién de largo plazo, sus objetivos y acciones, incorporando
transversalmente criterios de mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica;

Il. Los escenarios de cambio climatico y los diagnésticos de vulnerabilidad,

exposicion, capacidad de adaptacion y resiliencia climatica %e permitan identificar
riesgos, capacidades y areas prioritarias de inter v | i

wﬂm
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. Los mecanismos e indicadores para el monitoreo, medicion, reporte, verificacién y
evaluacion de las acciones de mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica, que
permitan valorar sus avances y resultados, particularmente su contribucién a la
reduccién de vulnerabilidades y al fortalecimiento de capacidades, y generar
informacién para la toma de decisiones y la mejora continua; y

V. Las demas que determinen las disposiciones legales en la materia.

De igual forma, se deberan incluir programas que tengan por objeto incentivar, en
actividades y procesos industriales, la eficiencia energética, la implementacién de
tecnologias limpias que reduzcan el consumo energético y la emision de gases y
compuestos de efecto invernadero, asi como aquellas medidas que contribuyan, en el
ambito de las competencias estatales, a reducir vulnerabilidades y fortalecer la
resiliencia climatica de los sistemas productivos.

Articulo 41.-

En la definicion de los objetivos y metas en materia de mitigacién, adaptacién y
fortalecimiento de la resiliencia climatica, el Titular del Poder Ejecutivo, la Secretaria,
los Municipios y la Comision deberan considerar, de manera integral y
complementaria, las evaluaciones de impacto econémico, los costos ambientales, el
Atlas de Riesgo de Cambio Climatico, los escenarios climaticos, los diagnésticos de
vulnerabilidad y exposicion, las capacidades de adaptacion, respuesta y
recuperacion, asi como los demas estudios e instrumentos técnicos aplicables para
hacer frente al cambio climatico.

La mitigacion, la adaptacion y el fortalecimiento de la resiliencia climatica deberan
considerarse, de acuerdo con su ambito de aplicaciéon, como componentes
complementarios para orientar la planeacién, la definicion de prioridades, la toma de
decisiones, la implementacion de acciones y la evaluacion de resultados de la politica
estatal de cambio climatico, procurando la reduccion de vulnerabilidades y el
fortalecimiento continuo de las capacidades de los sistemas naturales, sociales,
econdémicos y productivos del Estado.

TRANSITORIO

-

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
en el Periédico Oficial del Estado. -y

NUEVO LEON
HOY POR UN MEJOR MARNANA




PERSONAS

PLANETA
I CION PROSPERIDAD
o° Qy
L%ﬁ?gfgnﬁaﬁnici tiv o s rtalecer la Ley de Cambio Climatico del Estado de
Mﬁgkﬁﬁ'ﬂme ian iave Ledn

racion expresa de la resiliencia climétfé;dfgmgge
omponente transversal de la politica estatal de cambio climatico, articulado de

manera complementaria con la mitigacion y la adaptacion.

La reforma no pretende sustituir ni modificar la funcion de los instrumentos
actualmente previstos en la Ley, sino fortalecer su integracion para que la mitigacion,
la adaptacién y la resiliencia climatica constituyan un marco conjunto para orientar la
planeacién, la definicion de prioridades, la toma de decisiones, la implementacién de
acciones y la evaluacion de resultados.

La incorporacion transversal de la resiliencia climatica permitira fortalecer el vinculo
entre la identificacion de riesgos y vulnerabilidades, las capacidades institucionales y
territoriales, los instrumentos de planeacién y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion, favoreciendo una politica climatica con mayor capacidad preventiva y de
respuesta ante condiciones presentes y futuras.

Asimismo, permitira que las decisiones relacionadas con el cambio climatico
consideren las caracteristicas y necesidades de los distintos sectores y territorios del
Estado, reconociendo que sus niveles de exposicion, vulnerabilidad y capacidad de
respuesta pueden ser diferentes.

En este sentido, la propuesta establece una secuencia integral para la accion
climatica:

MITIGACION + ADAPTACION + RESILIENCIA CLIMATICA — PLANEACION — TOMA
DE DECISIONES — IMPLEMENTACION — SEGUIMIENTO Y EVALUACION — MEJORA
CONTINUA

Con ello, la resiliencia climatica deja de limitarse a su reconocimiento conceptual y se
integra de manera funcional en los objetivos, atribuciones, instrumentos de
planeacion y criterios para la toma de decisiones previstos en la Ley.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leodn la presente iniciativa, con el proposito de fortalecer el marco
juridico estatal frente al cambio climatico y contribuir al desarrollo de capacidades
que permitan anticipar, resistir, adaptarse y recuperarse de sus efectos adversos,
bajo una perspectiva de prevencion, transversalidad y mejora continua.
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