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INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 232

DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Tema: Contaminacién del Aire y Suelo

Propuesta para fortalecer las sanciones ambientales, considerar el dafio causado

y establecer mecanismos de vigilancia preventiva.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Nuevo Ledn enfrenta una problematica ambiental que requiere
acciones firmes, preventivas y responsables. La contaminacion del aire y del suelo
no representa unicamente un problema relacionado con el entorno natural, sino
que también puede afectar la calidad de vida de las personas, los ecosistemas y
las condiciones necesarias para un desarrollo sostenible. En una entidad con una
intensa actividad industrial, comercial y urbana, resulta necesario contar con
mecanismos que permitan prevenir, detectar y sancionar de manera efectiva

aquellas conductas que ocasionen dafos al ambiente.

La convocatoria del Primer Parlamento Verde del Estado de Nuevo Leodn reconoce
que la crisis ambiental constituye una realidad que enfrenta la sociedad y sefala
problematicas como el cambio climatico, la contaminacion y la pérdida de
naturaleza. Asimismo, establece que la participacion ciudadana debe contribuir a
encontrar soluciones que incorporen la dimensién ambiental en las decisiones y
acciones publicas. Esta iniciativa parte precisamente de esa responsabilidad
ciudadana y busca fortalecer una herramienta juridica que ya existe: el régimen de

sanciones administrativas previsto en la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.

La Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon tiene entre sus objetivos propiciar la
conservacion y restauracion del equilibrio ecologico, la protecciéon del ambiente y
el desarrollo sustentable del Estado, ademas de reconocer el derecho a disfrutar

de un ambiente adecuado para el desarrollo, la salud y el bienestar de la



poblacién. En este contexto, las sanciones ambientales deben cumplir una funcion
preventiva y correctiva: no solamente castigar una conducta despues de que
ocurre, sino también generar incentivos suficientes para que las personas y

empresas cumplan permanentemente con sus obligaciones ambientales.

Actualmente, el articulo 232 establece que las violaciones a la Ley Ambiental, a su
Reglamento y a las disposiciones que de ella emanen constituyen infracciones
administrativas. También establece diversas sanciones, entre ellas el
apercibimiento, multas, clausuras y otras medidas previstas por la legislacion. La
multa general contempla un rango de cuarenta a treinta mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion. Ademas, el articulo prevé reglas especiales

para determinados casos y contempla consecuencias para la reincidencia.

Aunque este marco permite sancionar conductas contaminantes, considero
necesario fortalecer los criterios que deben utilizarse para determinar el monto de
una multa. No todas las infracciones ambientales producen el mismo dafio ni
generan el mismo beneficio para quien las comete. Una conducta que ocasiona
una afectacion minima no puede recibir necesariamente el mismo tratamiento que
aquella que provoca un dafo grave, afecta a una comunidad, contamina recursos

naturales o se realiza de manera repetida para obtener un beneficio econémico.

Por ello, esta iniciativa propone que, al determinar las sanciones, la autoridad
valore expresamente la gravedad y extension del dafio ambiental, el beneficio
econdmico obtenido, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia y la
afectacion potencial o efectiva a la poblacion y a los ecosistemas. El objetivo no es
imponer sanciones arbitrarias o desproporcionadas, sino lograr que la sancion

corresponda realmente a las caracteristicas de la infraccion.

También resulta importante fortalecer la prevencion. En materia ambiental, esperar
a que un dafio sea evidente puede significar que ya sea demasiado tarde para
evitar sus consecuencias. Por esta razon, la iniciativa plantea impulsar
inspecciones y revisiones periédicas a los establecimientos sujetos a obligaciones

ambientales, conforme a las facultades y procedimientos establecidos por la



legislacion. La vigilancia debe servir para detectar incumplimientos oportunamente
y permitir que las autoridades ordenen medidas preventivas o correctivas antes de

que una afectacién se convierta en un problema mayor.

Il. PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE ATENDER

La problematica principal que pretende atender esta reforma es la necesidad de
contar con sanciones ambientales que tengan un efecto realmente disuasorio. Las
empresas y demas establecimientos que realizan actividades con potencial de
contaminacién deben tener claridad respecto de las consecuencias juridicas de
incumplir la legislacion. Cuando una infraccién puede generar un beneficio
econdmico superior al costo esperado de una sancion, existe el riesgo de que la

sancion pierda parte de su funcion preventiva.

En consecuencia, las multas no deben analizarse unicamente como una cantidad
establecida dentro de un rango legal. También deben considerar las circunstancias
concretas de cada caso. El dafio ambiental puede variar considerablemente
dependiendo del tipo de contaminante, la cantidad emitida o depositada, el tiempo
durante el cual se produjo la conducta, el lugar afectado, la posibilidad de

recuperacion y las personas o ecosistemas que pudieron resultar perjudicados.

Otro problema es la reincidencia. Cuando un mismo infractor vuelve a realizar
conductas que ya habian sido sancionadas, la respuesta de la autoridad debe
reconocer que existe un incumplimiento repetido. La reincidencia puede indicar
que las medidas anteriores no fueron suficientes para corregir la conducta o que el

infractor no adoptd las medidas necesarias para evitar que volviera a ocurrir.

La prevencion también debe ocupar un lugar central. Las inspecciones

ambientales pueden permitir que la autoridad identifique condiciones de riesgo,
incumplimientos documentales, emisiones o actividades que no se ajusten a las
obligaciones aplicables. Una politica ambiental eficaz debe combinar vigilancia,

prevencion, correccion y sancion.

lll. JUSTIFICACION DE LA REFORMA



La presente iniciativa se justifica en la necesidad de fortalecer la proteccion
ambiental mediante un sistema de sanciones mas proporcional y preventivo. El
principio de responsabilidad ambiental exige que quien genere una afectacion
asuma las consecuencias que correspondan conforme a la ley. Esto implica que la
autoridad cuente con criterios suficientes para diferenciar entre infracciones de

distinta gravedad.

El primer criterio propuesto es la gravedad del dafio. Una infraccion que produzca
una afectacion significativa debe recibir una respuesta mas firme que una
conducta de menor impacto. El segundo criterio es la extensién del dafio, ya que
una afectacion que abarque una superficie amplia, un recurso natural relevante o
una zona habitada puede tener consecuencias mayores. El tercer criterio es el
beneficio econdmico obtenido por la infraccion, debido a que una empresa no

deberia obtener una ventaja econdomica por incumplir obligaciones ambientales.

También se propone considerar la capacidad econémica del infractor. Este criterio
debe utilizarse de manera responsable y Unicamente para individualizar la sancion
dentro de los limites establecidos por la ley. La finalidad es evitar que una multa

resulte insignificante para un infractor con una capacidad econémica muy alta, sin

convertir la sancidn en una medida arbitraria.

La reincidencia constituye otro elemento fundamental. Cuando una persona o
empresa ya ha sido sancionada y posteriormente vuelve a cometer una infraccion,
debe existir una consecuencia mas estricta dentro de los limites legales. Esto
fortalece el caracter disuasorio de la norma y fomenta que las empresas adopten

medidas permanentes de cumplimiento.

Asimismo, considero que la reparacion y restauracion del dafo deben ser
elementos centrales. Una multa por si sola no necesariamente recupera un
ecosistema, limpia un suelo contaminado o corrige las consecuencias de una
emision contaminante. Por ello, la sancién debe poder acompafiarse de las
medidas correctivas, de restauracién o de urgente aplicacion que correspondan

conforme a la legislacion.



Respecto de la responsabilidad de personas fisicas, la propuesta plantea que,
cuando una conducta ambiental grave pueda constituir un delito conforme a la
legislacion penal aplicable, se dé vista a la autoridad competente para que se
determine la responsabilidad que corresponda. Esto evita que la sola calidad de
propietario o directivo genere automaticamente una responsabilidad penal y, al
mismo tiempo, permite que quienes efectivamente hayan participado en una

conducta delictiva respondan ante las autoridades correspondientes.

IV. PROPUESTA CONCRETA

La reforma propone modificar el articulo 232 de la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Ledn para establecer que la determinacion de las sanciones administrativas
considere expresamente las circunstancias particulares de la infraccion. Se
propone que, ademas de los criterios ya previstos por la legislacion, la autoridad
valore la gravedad y extension del dafio ambiental, el beneficio economico
obtenido o pretendido, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, la
afectacion a la poblacion y las medidas adoptadas para prevenir, contener, reparar

o restaurar el dano.

La propuesta también pretende fortalecer el caracter preventivo de la actuacion
administrativa mediante inspecciones y revisiones periodicas a los
establecimientos sujetos a obligaciones ambientales, de acuerdo con los
programas, facultades y procedimientos aplicables. Estas revisiones no deben
entenderse como una autorizacién para actuar de manera arbitraria, sino como
una herramienta de vigilancia que permita detectar oportunamente posibles

incumplimientos.

Finalmente, cuando de una inspeccién, investigacion o procedimiento se
desprendan hechos que puedan constituir un delito ambiental, se propone que la
autoridad competente dé vista a las autoridades encargadas de la investigacion y
persecucion de los delitos, respetando en todo momento las garantias y

procedimientos establecidos por las leyes aplicables.



V. TEXTO PROPUESTO DE REFORMA

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 232 de la Ley Ambiental del Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 232.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su Reglamento y las
disposiciones que de ella emanen, constituyen infracciones administrativas y seran
sancionadas por la Secretaria o los Municipios, en el ambito de su respectiva
competencia, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando sean

constitutivas de delitos.

Las sanciones aplicables por las infracciones administrativas en este Capitulo

seran una o mas de las siguientes:
|. Apercibimiento;

Il. Multa de cuarenta a treinta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion;

ll. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, cuando se presente uno o mas de

los supuestos establecidos en el articulo 237 de esta Ley;
IV. Las demas sanciones previstas por esta Ley.

Para la determinacion e individualizacion de la sancion, la autoridad debera
considerar, ademas de los criterios establecidos en esta Ley, la gravedad y
extension del dafio o riesgo ambiental ocasionado; la naturaleza, cantidad y
duracion de la conducta contaminante; el beneficio econémico obtenido o
pretendido con la conducta infractora; la capacidad econémica del infractor; la
reincidencia; la afectacion real o potencial a la poblacién, a los ecosistemas, al
aire, al agua o al suelo; asi como las acciones realizadas para prevenir, contener,

reparar o restaurar el dafio.

Cuando existan elementos que permitan presumir que los hechos pudieran
constituir un delito conforme a la legislacién aplicable, fa autoridad ambiental

debera dar vista a la autoridad competente para que se determine lo que en



derecho corresponda, sin perjuicio de las sanciones administrativas que resulten

procedentes.

La Secretaria y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias y de
conformidad con los programas de inspeccion y vigilancia correspondientes,
realizaran revisiones periddicas a los establecimientos sujetos al cumplimiento de
obligaciones ambientales, con la finalidad de prevenir, detectar y corregir

oportunamente posibles incumplimientos.

En caso de reincidencia, la sancién debera individualizarse tomando en cuenta
dicha circunstancia y podra aplicarse el tratamiento previsto por esta Ley, sin
perjuicio de las demas medidas correctivas, de seguridad o de reparacion que

resulten procedentes.

VI. IMPACTO Y BENEFICIOS ESPERADOS

La aprobacion de esta reforma tendria como principal beneficio fortalecer la
prevencion de la contaminacion en el Estado de Nuevo Leon. Al establecer
criterios mas claros para individualizar las multas, las autoridades contarian con
una herramienta que permita responder de manera mas adecuada a las

caracteristicas de cada infraccion.

Otro beneficio seria incentivar el cumplimiento voluntario. Las empresas tendrian
mayores razones para invertir en tecnologias, procesos y medidas de prevencion
ambiental, debido a que el incumplimiento podria generar consecuencias
econdmicas y administrativas relacionadas con el beneficio obtenido y con el dafo

ocasionado.

La reforma también favoreceria una mayor responsabilidad empresarial. La
actividad econdémica y la proteccion ambiental no deben entenderse como
objetivos incompatibles. Es posible generar empleos y desarrollo economico
mientras se cumplen las obligaciones ambientales. Precisamente por ello, las
empresas que cumplen con la normativa no deberian encontrarse en desventaja

frente a aquellas que reducen costos mediante practicas contaminantes.



Las inspecciones periddicas contribuirian a cambiar la l6gica de actuacion de las
autoridades: pasar de una respuesta exclusivamente posterior al dafio hacia un
modelo que combine prevencion, vigilancia y sancién. La finalidad seria detectar

los problemas antes de que sus consecuencias aumenten.

Finalmente, la reforma contribuiria a fortalecer la confianza de la ciudadania en las
instituciones ambientales. Las personas necesitan saber que las normas
ambientales no son unicamente declaraciones, sino reglas que cuentan con

mecanismos de vigilancia y consecuencias cuando son incumplidas.

VII. CONCLUSION

Si fuera Diputada o Diputado del Estado de Nuevo Leén, propondria fortalecer el
articulo 232 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn para que las
sanciones por contaminacion sean proporcionales al dafio y realmente funcionen
como una herramienta de prevencién. Mi propuesta parte de una idea sencilla:
contaminar no debe representar una ventaja econdémica y las consecuencias de

una infraccion deben corresponder a la gravedad de sus efectos.

La reforma propuesta busca que las multas se determinen considerando
elementos como el dafio ambiental, su extension, el beneficio econdmico obtenido,
la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia y la afectacion a la poblacion
y a los ecosistemas. También busca fortalecer las inspecciones periddicas para

detectar incumplimientos antes de que se conviertan en dafios mayores.

Asimismo, cuando existan hechos que puedan constituir un delito, se propone que
se dé vista a las autoridades competentes para que se determine la
responsabilidad correspondiente conforme a la legislacion penal. De esta manera,
la iniciativa no pretende sustituir-los procedimientos penales, sino fortalecer la
coordinacidn entre las autoridades ambientales y las instituciones encargadas de

investigar y sancionar delitos.

Nuevo Ledn necesita una politica ambiental que combine desarrollo, prevencion y

responsabilidad. Proteger el aire y el suelo significa proteger también a las



personas que viven en nuestro Estado y a las generaciones que lo habitaran en el
futuro. Una legislacion ambiental efectiva debe ser capaz de prevenir, sancionar,

corregir y promover mejores practicas.

Por estas razones, considero que la reforma al articulo 232 representa una medida
necesaria para fortalecer la responsabilidad de quienes realizan actividades con
impacto ambiental y para avanzar hacia un Nuevo Ledn donde la proteccion del
medio ambiente sea una obligacién efectiva y no solamente un principio escrito en

laley.

VII. TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La Secretaria y los Municipios deberan realizar, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las
adecuaciones administrativas y reglamentarias que resulten necesarias para su

cumplimiento.

TERCERO.- Las disposiciones relativas a los programas de inspeccion y vigilancia
deberan implementarse de manera gradual, conforme a las competencias,

recursos y procedimientos establecidos en la legislacion aplicable.

FUENTES DE CONSULTA

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Ley Ambiental del Estado de Nuevo

Ledn, ultima reforma publicada el 10 de mayo de 2025.

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Convocatoria al 1er. Parlamento Verde
del Estado de Nuevo Ledn, Comision de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, 2026.





