111111
o

)
Qiin

;‘g? ﬁ H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

=7 LXXII LEGISLATURA

! ;ﬂtﬁ&;(/{/{/{/‘l SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA

Dip. José Adrian Gonzalez Navarro
Presidente de la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales

Presente.-

En fecha 02 de Diciembre de 2013 el Pleno del Congreso acordd fuera turnado a la
Comisidn que Usted preside, escrito presentado por los sefiores Fernando Gonzélez Garcia,
Paola Vela de la Garza Evia, Daniel Rodriguez Andonie, en conjunto con un grupo de
Ciudadanos, por el cual proponen Iniciativa de reforma al Articulo 10 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn.
En virtud de lo anterior y de conformidad al Articulo 30 fraccion II inciso b), del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, le fue
asignado el expediente legislativo niUmero 8440/LXXIII.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 05 de Diciembre de 2013

% Dip.

J@drién Gonzélez/(avarro Dip. Gustavo Fernando Caballero/Camargo

Secretario Secretario
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Los suscritos, Fernando Gonzalez Garcia, Paola Vela de la Garza Evia,
Daniel Rodriguez Andonie, Javier Olivares Resendez, Javier Jiménez Aguilar,
Patsy Canti Jasso, Daniela Lépez Navarro, Lemuel Burciaga Acosta,

Eduardo Martinez Calderén y Patricio Diaz Cisneros, alumnos de la carrera de

Ciencia Politica y Administracién Publica de la Universidad de Monterrey; de
conformidad con lo previsto en el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, y
en calidad de ciudadanos mexicanos en el uso, goce y disfrute de nuestros
derechos civiles nos permitimos someter a consideracion de esa Honorable
Soberania la presente iniciativa de reforma, la cual tiene como objeto REFORMAR
el Articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de

Nuevo Leon, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
La exigencia democratica de una apertura de la gestion del gobierno hacia
la ciudadania es una realidad que a nivel internacional ha cobrado cada vez mas
fuerza en las ultimas décadas. Ejemplos de leyes de transparencia y acceso a la

informacién los podemos encontrar alrededor de todo el mundo occidental; en




Alemania la Ley de Libertad de Informacion, que entré en vigor el 1 de enero de
2006, establece los procedimientos para acceder a la informacion referente a
cualquier contrato publico o subvencién asi como también a los sueldos de los
funcionarios publicos. En el Reino Unido, los ciudadanos britanicos realizaron mas
de 4,000 solicitudes de informacién en los ultimos cuatro afios. Este nimero ha
aumentado de manera considerable tras la creacion de una web especifica donde
es posible rastrear las peticiones. Ademas, el pais cuenta con una comisién de
informacién y un tribunal especializado en la materia. En Italia, la Comisién
Independiente por la Valorizacién, Transparencia e Integridad de las
Administraciones Publicas actia como garante de la Ley de Transparencia del
pais, elaborando periédicamente directivas para mejorar el funcionamiento y
aplicacion de la Ley. En los Estados Unidos la ley de acceso a la informacion
gubernamental funciona bajo el nombre de “Freedom of Information Act’. La ley
otorga el derecho de obtener del sujeto poseedor de la informacion una amplia
clase de documentos impresos o electrénicos que hayan sido creados u obtenidos
por las dependencias.

Como éstos abundan ejemplos de Estados que, impulsados por las
demandas de la ciudadania, han realizado esfuerzos por tener una legislacion
que combata la opacidad administrativa con miras a reducir la corrupciéon; una
practica tan comin como perjudicial de las administraciones publicas. La lista
podria seguir extendiéndose en un elevado nimero de cuartillas.

En nuestro pais, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de

2002, se crea como reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de los




Estados Unidos Mexicanos en el que se plasma el derecho al libre acceso a la
informacién y la obligacién del Estado de garantizarlo. Asimismo, el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) se crea en 2003
con la misién de hacer garantizar el derecho de los ciudadanos a la informacién
publica gubernamental y promover en la sociedad y en el gobierno la cultura del
acceso a la informacién, la rendicion de cuentas y el derecho a la privacidad.

En nuestro estado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Leén publicada el 19 de Julio de 2008 regula este derecho
fundamental. Asimismo, la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Estado de Nuevo Ledn (CTAINL) es el érgano constitucionalmente auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica, y patrimonio propio,
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informaciéon en nuestra entidad. La CTAINL, tiene la atribucién de sancionar
econdmicamente a los sujetos obligados que incumplan la ley de la materia y es el
oérgano encargado de solucionar las controversias que surjan entre las personas y
los sujetos obligados en materia de informacién publica y proteccion de datos
personales.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo
Ledén se muestra deficiente al momento de garantizar el cumplimiento de uno de
sus objetivos principales: favorecer una adecuada y oportuna rendicién de cuentas
de los sujetos obligados, a través de la publicacién de informacién sobre su
gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz,
oportuna y comprensible (Fraccién lll, Articulo 3, Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion del Estado de Nuevo Leon).



En especifico, la regulacion vigente carece de mecanismos para garantizar la
publicacion de informacién veraz. Actualmente los sujetos obligados tienen la
obligacién de constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion
documental, al igual que publicar y mantener en Internet la informacion a que se
refiere el articulo 10 de la Ley. La Ley vigente no obliga a proporcionar informacién
veridica. A su vez, la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de Nuevo Ledn se encuentra facultada exclusivamente para vigilar el
cumplimiento de la Ley. La CTAINL no se encuentra facultada para verificar la
veracidad de la informacion proporcionada por los sujetos obligados.

La importancia de la veracidad de la informacién fue planteada en el
Seminario Internacional Complutense que se llevo acabo en el 2007 y reunié a
especialistas nacionales e internacionales en la materia; los cuales mencionan
que:

‘Es necesario que se defina un sistema que genere confianza a las partes
interesadas sobre la calidad y veracidad de la informacion, para que pueda ser empleada
en los procesos de decisién sobre voto, inversiones, solicitud de servicios, o cualquier
otra. Después, la ciudadania a través del sistema electoral premiaré a los equipos
gestores y politicos que consideren que se han comportado de forma més responsable y
eficiente, y segun se habian comprometido, y castigara a los que no conserven o ganen
su confianza, pues el sistema creado generara la confianza en base a los contenidos de la
informacion publica disponible.” (Sanchez, 2007)

El principio de veracidad y exactitud va de la mano con la ética y

responsabilidad de los mismos servidores publicos que tienen a su cargo el



tratamiento de la informacién que se transparenta. Actualmente, la Ley contempla
responsabilidad administrativa por:
I.- Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y
de manera indebida informacién que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan
acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision; (Articulo 147,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn).

Pese a contemplar responsabilidad administrativa, la Ley no designa
sanciones a los funcionarios que alteren total o parcialmente y de manera
indebida, informacién que se encuentre bajo su custodia.

Debido a la complejidad de verificar la veracidad de la informacion de los
sujetos obligados, se plantea obligar la inclusion de la Leyenda “Declaro bajo
protesta de decir verdad que toda la informacién publicada en este portal es
veridica”, con firma autografa del titular en el sitio.en donde se encuentre la
informacién a la que se refiere el Capitulo Tercero de la Ley. Dicha leyenda
comprometera a los servidores publicos a verificar la informacién que publican
ante la sociedad, fortaleciendo asi la rendiciébn de cuentas y la ética en la
administracion publica.

Por lo anteriormente expuesto y con la finalidad de reforzar la publicacion
de informacion veraz, los suscritos nos permitimos someter a la distinguida

consideracion de esa Honorable Soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO



Articulo Unico. Se reforma por adicién de un parrafo el Articulo 10 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, para quedar

como sigue:

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberan difundir en Internet la siguiente

informacion:...

... XX.- Toda la informacién relativa a los recursos entregados a personas fisicas y
morales privadas, asi como aquélla relativa al destino que se les dio a esos

recursos.

Los sujetos obligados deberan sefalar en sus portales de Internet los rubros del
presente Articulo que no le son aplicables, fundando y motivando dicha
circunstancia.

Asi mismo, los sujetos obligados deberan incluir la leyenda “Declaro bajo
protesta de decir verdad que toda la informacion publicada en este portal es
veridica”. La leyenda debera incluir la firma autégrafa del titular y se debera

publicar en el sitio en donde se encuentre la informacién a la que se refiere
este Capitulo.

TRANSITORIOS
UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Leén a 27 de noviembre del 2013



Monterrey, Nuevo Leén a 27 de noviembre del 2013
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SIENDO LAS _\ \ HORAS CON S S MINUTOS DEL DIA 7/ f?
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO 2013, SE PRESENTO EN ESTA
OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO EL
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C_(Jonier_ Qunenel. Aabﬂ\_gr :
IDENTIFICANDOSE CON  SU CREDENCIAL DE  ELECTOR
No. EXPEDIDA POR EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, CUYA COPIA SE ANEXA PARA RATIFICAR DE ACUERDO
A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DEL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, EN TODAS Y CADA UNA
DE SUS PARTES, ESCRITO PRESENTADO CON ESTA FECHA.

MONTERREY, N.L., A 2,9} DE NOVIEMBRE DEL 2013
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