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Dip. José Adrian Gonzalez Navarro
Presidente de la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales

Presente.-

En fecha 16 de Diciembre de 2013 el Pleno del Congreso del Estado, acordd fuera
turnado a la Comisidon que Usted preside, oficio suscrito por el Diputado Francisco Luis
Trevifio Cabello, integrante del Partido Accion Nacional, de la LXXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, mediante el cual presenta Iniciativa de reforma por
modificacion del articulo 121 y 124 de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano

de Nuevo Ledn.
En virtud de lo anterior y de conformidad al Articulo 30 fraccién II inciso b), del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, le fue

asignado el expediente legislativo nimero 8492/LXXIII.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 16 de Diciembre de 2013

{ {
Dip. José ﬁhén Gonzalez Navarro Dip. Gustavo Fernando Caballero Ca

Secretario Secretario
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Honorable Asamblea:

El suscrito Diputado integrante del Grupo Legislativo del Partido Accién
Nacional integrante de la LXXIIl Legislatura al Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con fundamento ademas en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, me permito proponer la presente

iniciativa de reforma, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La soberania, o sea el poder de una naciéon para organizar su gobierno,
reside en los ciudadanos. Estos al elegir a las autoridades a través del voto,
estan eligiendo a las personas que representaran sus necesidades, ideales
e intereses.

Por lo tanto, cuando una autoridad toma una decisién, lo hace en
representacion de quienes la eligieron; a esta forma de gobierno se llama
democracia.

Ya que la soberania reside en los ciudadanos, éstos tienen el derecho de
escoger o cambiar, si asi lo deciden, la forma de su gobierno.

os ciudadanos mexicanos, el pueblo de México, ha escogido organizarse
en una republica democratica integrada por estados libres pero unidos en
una federacion, o sea, agrupados en un solo pais.
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La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo
Segundo, Capitulo Primero “De la Soberania Nacional y de la Forma de
Gobierno”, en su Articulo 39 sefiala que:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno”.

Asi mismo los cambios ocurridos en los Ultimos afios en México, han dado a
los gobiernos locales un papel mas activo, pues es en lo local donde se
identifican mas facilmente las necesidades de la poblacion, y es el orden de
gobierno que tiene una capacidad natural para generar politicas publicas
mas eficaces.

Es aqui en donde el fortalecimiento de la democracia, resulta de vital
importancia para impulsar un auténtico federalismo mexicano, enmarcado
ya en la Carta Magna, a través de su articulo 40:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior: pero unidos en una
federacioén establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

Por disposicion constitucional los municipios de nuestro Estado son
administrados por los ayuntamientos, quienes a su vez se conforman por
regidores, sindicos y el presidente municipal.

El Ayuntamiento es un cuerpo colegiado que aprueba decisiones
trascendentes del municipio al que pertenece.
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Aunque la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115
establece que los integrantes del Ayuntamiento deben ser electos
popularmente por decisién "directa”, en la practica lo que sucede es que
éstos se eligen en planillas formadas por los partidos politicos que postulan
al candidato a Alcalde.

Al emitir su voto, el ciudadano elige en forma automatica a un grupo de
ciudadanos que, en planilla propuesta por los partidos politicos
contendientes, presenta una féormula que va de la mano con el candidato a
Alcalde.

La forma de elecciéon de los regidores de mayoria relativa, por planilla
cerrada y bloqueada contraviene, desde nuestro punto de vista, las
disposiciones constitucionales, en torno al derecho de los ciudadanos de
elegir a los integrantes de los Ayuntamientos, mediante el sufragio
universal, libre, directo, secreto, personal e instransferible, como se debe
elegir en nuestro pais a los gobernantes de los tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal y en el sistema electoral de planilla cerrada y
bloqueada no son los votantes quienes determinan a quién elegir, sino
practicamente son los partidos politicos, los cuales al elaborar una planilla,
ponen en los primeros lugares a sus personajes favoritos.

El Articulo 115 Constitucional sefiala que: Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constituciéon otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por
nombramiento o designacién de alguna autoridad desempeiien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominaciéon que
se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios,
no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser
electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan
estado en ejercicio.

Al analizar el sistema electoral de planilla cerdada y bloqueada no
encontramos en ninguna parte del citado articulo 115 de nuestra Carta
Magna esta forma de eleccion, dicho precepto establece que la eleccion del
ayuntamiento sera popular y directa, y al correlacionarno con el articulo 35
constitucional, propugna como prerrogativas del ciudadano, votar en las
elecciones populares, implica en un régimen auténticamente democratico y
representativo el ciudadano, no sélo tiene derecho, sino la obligacién de
ejercer el derecho politico del voto activo, por lo cual consideramos la
eleccion de los integrantes de los ayuntamientos por medio de planilla
oqueada y cerrada violenta el precepto constitucional aludido.
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Ademas, la realidad social y constitucional obligan a normar el sistema
electoral municipal, retomando el sistema electoral mixto, de mayoria
relativa y de representacion proporcional, conteniendo los precidimientos a
través de los cuales, los electores expresen su voluntad de elegir a la
persona que los repsresente, por medio de votos, los cuales a su vez se
conviertan en el gonierno municipal.

Consideramos, pues, el sistema electoral municipal implementado en la
inmensa mayoria de los casi 2, 441 municipios de nuestro pais, es un
sistema electoral no correspondiente a las disposiciones establecidas en los
articulos 35, fraccion I; 115, fraccién |; y 116, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por las razones siguientes:

1.- Es un sistema de listas cerradas y bloqueadas en donde los ciudadanos
no tienen ninguna posibilidad de elegir libremente; afectando el derecho
ciudadano de voto activo.

2.- Porque con este sistema un partido politico gana la eleccién
automaticamente, se le asignan el total de regidurias de mayoria relativa, y
las de representacion proporcional se distribuyen entre los partidos que
hayan cumplido los requisitos previstos en la legislacion local.

3.- Este sistema provoca que se desvirtue el sentido de la representacion
politica, pues afecta la toma de deciones colegiada que debe tomar el
Ayuntamieto por mayoria de votos.

Entre algunas de estas, podemos encontrar la expedicién de reglamentos;
formulacion de planes de zonificacion y desarrollo urbano; la prestacién de
sepvicios publicos de limpia, alumbrado, mercados, pavimentaciones,
arque y jardines, seguridad publica, transito y policia etc.
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Resulta indispensable generar un contrapeso valioso en las decisiones que
toman los Ayuntamientos modificando el esquema de eleccion de los
regidores en los municipios, al eliminar la actual eleccién por planilla,
encabezada por el Presidente Municipal.

Es preciso avanzar en nuevas férmulas electorales garantes de un equilibrio
entre el necesario control de los partidos politicos en su propuesta de
candidatos y la libertad del ciudadano para votar directamente a sus
representantes.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos poner a su consideracion el

siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por modificacién el articulo 121 y 124 de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén para

quedar como sigue:

ARTICULO 121.- Los Regidores de representacion proporcional se
determinaran en la forma y términos que se establezcan en la Ley de la

materia.
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ARTICULO 124.- Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los

Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién, no podran ser reelectos
para el periodo inmediato, las personas que por elecciéon indirecta, por
nombramiento o designacién de alguna autoridad desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que
se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios,
no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes, si podran ser
electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan
estado en ejercicio.

Los presidentes municipales de los ayuntamientos no podran ser electos
para el periodo inmediato, en municipio diverso al cual se desempefiaron

como tales.

SEGUNDO.-Se reforma por modificaciéon y adiciéon los articulos 20, 112,
114, 220 Fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn para
edar como sigue:
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Articulo 20. Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion directa y mayoritaria, integrado por un Presidente Municipal,

Sindicos y Regidores que correspondan.

En la eleccion de los Regidores se seguira el sistema de representacion

proporcional conforme a las bases establecidas en la presente Ley

Articulo 112. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el
partido politico o coalicién que las postulen y los siguientes datos de los

candidatos: ...

VII. La solicitud de registro para los cargos de eleccién popular, tratandose
de planillas en la renovacién de Ayuntamientos, incluira en la propuesta al

cargo presidente municipal y los sindicos.

El registro para los cargos de regidores municipales se determinara

conforme a la cantidad de habitantes en el municipio.

La solicitud debera acompararse de la declaracién de aceptacion de la
candidatura, copia del acta de nacimiento y de la Credencial para Votar con

fotografia asi como, la constancia de residencia de propietarios y suplentes.

/
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Articulo 114. Las candidaturas para la renovacién de Ayuntamientos se
registraran por planillas ordenadas, completas e integradas por los nombres
de los candidatos a Presidente Municipal y Sindicos, con los respectivos
suplentes de éstos dos ultimos, en el nimero que dispone la Ley Organica

de la Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 220. Declarada electa la planilla que hubiere obtenido la mayoria,
se asignaran de inmediato las regidurias de representacién proporcional
que sefiala el Articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado, a los

partidos politicos que: ...

Il. Hayan obtenido el 1.5% de los votos emitidos en los municipios de mas
de veinte mil habitantes inclusive o el 10% de los votos emitidos si el

municipio tiene menos de veinte mil habitantes.

Las regidurias de representacion proporcional seran las que correspondan
segun la Ley Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado,
considerando al realizar estos calculos, el redondeo al nimero absoluto
superior mas cercano; para su asignacion se consideraran los siguientes
elementos:
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TERCERO.-Se reforma por modificacion los articulos 15 y 17 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Municipal del Estado de Nuevo Leén

para quedar como sigue:

ARTICULO 15.- Con fundamento en la Constitucién Politica del Estado, y
con base en el numero de habitantes del Ultimo censo de poblacién, se

determinara el total de miembros del Ayuntamiento, de la siguiente manera:

l.- En los Municipios cuya poblacion no exceda de doce mil habitantes,
habra un Presidente Municipal, el Sindico, y los Regidores de

representacion proporcional.

ll.- En los Municipios cuya poblacién exceda de doce mil habitantes pero
que sea inferior a cincuenta mil, habrd un Presidente Municipal, dos
Sindicos, y los Regidores de representacion proporcional que

correspondan.

lll.- En los Municipios cuya poblacién sea superior a cincuenta mil
habitantes, habra un Presidente Municipal, dos Sindicos, los Regidores sera
uno por cada cien mil habitantes o fraccién que exceda de dicha cifra; por
representacion proporcional, los que correspondan, segun la Ley Electoral
del Estado....
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ARTICULO 17.- Los regidores electos tendran la misma categoria e iguales
derechos y obligaciones.

TRANSITORIO

PRIMERO: EI| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO: El Congreso del Estado debera realizar las modificaciones
necesarias en las leyes ordinarias, a efecto de garantizar el cumplimento

del presente decreto en un periodo de 180 dias naturales.

Atentame

Monterrey, Nue

eon, Diciembre de 2013.
Grupo slativo del Partilo Accioh Nacional

VINO CABELLO

DIP. FRANCISCO
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