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H. Congreso del Estado libre y Soberano de Nuevo Ledn
Presente.-

ALDO FASCI ZUAZUA, mexicano, ciudadano nuevo Ieonés! mmf%ﬁ Q E
soltero, abogado en el ejercicio de la profesién y con domicilio en VelbEalsa 4 Q.
Alta Vista, en Monterrey, N.L., correo electrénico , ante ese Honorablg™
cuerpo colegiado, con el debido respeto, comparezco a exponer.

En los términos de lo dispuesto por los Articulos 8 (ocho) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el 68 (sesenta y ocho) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ocurro a someter a esa soberania
una iniciativa de ley para crear el Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como para reformar
el articulo 7 (siete) de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Por lo expuesto y fundado, me permito motivar la presente iniciativa a través de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

El fendmeno de la corrupcién en el dmbito internacional y nacional, ha socavado el
estado de derecho, los principios de orden, certeza y seguridad juridicas, asi como los
valores y la confianza de las personas hacia las instituciones publicas. Es sin duda un
cancer social, que se arraiga y crece dia a dia y que llega a todos los rincones del
planeta.

En el caso de nuestro Estado, un sinndmero de casos ventilados en los medios locales
han provocado un superior malestar de la poblacién. Corrupcién policial, empresarial,
administrativa, politica, de gobiemo, escolar y hasta linguiistica empapa el tejido social,
lo descompone y literaimente lo rompe.

En consecuencia, es indispensable que los poderes del estado, sus municipios y érganos
pablicos hagan un frente comdn. Ya no son suficientes los confroles administrativos
internos de cada poder, municipio o entidad auténoma.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado se encuentra acotada para obtener
acceso al sistema de procuracién de justicia, en fratdndose de delitos cometidos por
servidores publicos dependientes del Poder Ejecutivo, pues éste es juridicaomente el
superior jerdrquico del Procurador General de Justicia.

Asimismo, es inevitable que se generen suspicacias mientras los fitulares de cada poder,
municipio y entidades auténomas sean a su vez los superiores jerdrguicos de sus drganos
de control y vigilancia. Lo mismo sucede cuando la comisién de un delito cometido por
parte de algun servidor publico del poder Ejecutivo es investigada por ese mismo poder
a través de la Procuraduria General de Jusficia.
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Por lo tanto, la presente iniciativa plantea crear un sistema estatal anticorrupcion
compuesto por los tres poderes del estado, sus municipios y sus érganos dotados de
autonomia, que tiene por objeto primordial el prevenir, corregir, sancionar, perseguir y
reparar actos de corrupcidn cometidos por servidores publicos, asi como fodas aquellas
personas fisicas y morales que manejen, reciban o utilicen recursos publicos o presten
servicios publicos.

El sistema lo preside el Pleno compuesto por los titulares de los poderes y Presidentes
Municipales representantes de los municipios del Estado, asi como un Consejo
Ciudadano. Ademas del pleno, todo el sistema trabgja en forma permanente y se redne
mensualmente a través de una comision compuesta por los érganos de control y
vigilancia de los poderes y municipios, entre otros.

El sistema es preventivo, correctivo y disciplinario, teniendo como objetivo ademds,
ordenar las investigaciones y sanciones que procedan.

Este sistema cuenta con una Fiscalia General Anticorrupcidn, que es un organismo
dotado de autonomia, auxiliar de los tres poderes del Estado, de sus municipios y
organismos auténomos en el combate a la corrupcion.

La Fiscaliac como institucién es presidida por un Consejo Ciudadano, electo por el
Congreso del Estado, a propuesta de ternas presentadas por diferentes instituciones
privadas que representan a grupos de ciudadanos vulnerables respecto de actos de
corrupcidn emanados de los poderes publicos.

La Fiscalia, a través de su fitular, tendrd a su cargo la investigacidon de conductas que
puedan ser materia de responsabilidades administrativas y en su caso, la persecucion
directa del delito ante los tribunales

Este concepto no requiere de reforma constitucional, lo cual simplifica su discusion,
modificacién y aprobacién por parte de esa H Soberania, ademds de acortar el tiempo
necesario para ponerio en marcha.

Las facultades de investigacién de conductas administrativas y en su caso la
persecucion penal del delito, por parte de la fiscalia son concurrentes, es decir, no
lesionan las competencias juridicas de ninguno de los poderes, como tampoco de |os
municipios y érganos auténomos.

El fitular de la fiscalia es designado por el H. Congreso del Estado de una terna
presentada por el Consejo Ciudadano. Sus requisitos de ingreso son amplios y
especificos.

Tanto el titular como los fiscales auxiliares adquieren por mandato de ley, el cardcter de
agentes del ministerio pablico, situacién que no rompe con el marco constitucional. Sin
embargo para ser designados, los fiscales deben de reunir todos los requisifos que
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establece la ley para tal efecto, incluidas las pruebas de confianza y su debido registro
en el sistema nacional de seguridad publica.

Para otorgarles autonomia de decisidn a los fiscales auxiliares, se propone und
modificacion al Art. 7 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia, que
mantiene la unidad de mando del Ministerio PUblico en el Procurador de Justicia, con
excepcidn especifica de la Fiscalia Anticorrupcion.

Sin duda, cualguier miembro de la fiscalia puede caer también en la comisidn de actos
de corrupcién. Por ello, tanto la fiscalia como su fitular rinden cuentas al Pleno. La
Auditoria Superior del Estado queda facultada para revisar y auditar a la Fiscalia y en
caso de comisidn de delito, la competencia recae en la Procuraduria General de
Justicia, todo lo cual simplifica el proceso de revisidn, rendicidn de cuentas y fincamiento
de responsabilidades en contfra de los miembros de la fiscalia.

El Consejo es el érgano competente para conocer de la destitucién del fiscal por
violaciones a la ley, faltas graves a la moral, falta de resultados imputables al Fiscal,
actos de corrupcién o faltas, infracciones acciones u omisiones que puedan ser motivo
de responsabilidad administrativa o penal.

El titular de la Fiscalia cuenta con facultades amplias para la investigacion de conductas
de corrupcién, asi como para el fincamiento de responsabilidades administrativas y
pendales, sin existir necesidad de modificar la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn, toda vez que estas facultades no
violentan el marco juridico actual.

En efecto, conforme a la ley en cita, el procedimiento de fincamiento de
responsabilidades de los servidores publicos se compone de diferentes estadios
procesales. El primero es el de investigacion, el segundo el de fincamiento de
responsabilidades y el tercero el de sancidn, que en fodo caso corresponde al superior
jerarquico del servidor publico de que se trate.

Tanto el érgano de control correspondiente como la propia fiscalia, como auxiliar de
aquél, pueden proceder tanto al procedimiento de investigacién como al de
fincamiento de responsabilidades. La presente iniciativa remite expresamente a los
procedimientos que sefala la ley en cita y especificamente en lo referente a la sancién
administrativa, mantiene competencia exclusiva en las autoridades sefialadas por la ley
de responsabilidades antes mencionada.

Consecuentemente la fiscalia es un érgano acusador, que es la esencia misma del
sistema acusatorio pendal.

Los procedimientos siguen los principios del sistema acusatorio pendl, aplicados para
materia administrativa, mientras que los recursos legales existentes en la mencionada ley
de responsabilidades siguen vigentes.
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En materia penal, las facultades de la fiscalia son las propias de un agente del ministerio
publico. Al efecto, la fiscalia tiene facultades para solicitar apoyo de la Procuraduria de
Justicia en todas las etapas de la persecucion del delito, desde la investigacion, hasta el
proceso pendl.

Es de subrayarse las competencias de oficio por parte de la fiscalia, pudiendo actuar
también por denuncia o queja. Esta competencia de oficio hace nugatorias las excusas
que comuinmente presentan las autoridades para investigar alguna conducta por falta
de denuncia escrita.

Las obligaciones de colaboracién entre los tres poderes, los municipios, los organismos
auténomos vy la fiscalia se describen en un apartfado especifico, con la finalidad de
otorgar faciidades a la dependencia e impedir que se dupliquen funciones vy
estructuras.

En cuanto a la estructura de la fiscalia es de destacarse su division en un drea
meramente administrativa y de servicios, que depende directamente del Consejo y ofra
operativa que depende directamente de fitular de la Fiscalia, Esto tiene como propodsito
no distraer al titular en el manejo de recursos a fin de que dirija todos sus esfuerzos en la
consecucion de resultados.

Finaimente se describen las competencias y recursos aplicables a tfodos los
procedimientos que sehala la presente iniciativa.

Sin duda alguna, la presente iniciativa serd materia de mejora, innovacion, correcciones

y adiciones. Solo pretende ser un documento gque sirva como base para crear una
mejora en nuestra legislacion y en nuestra sociedad.

Cabe por Ultimo hacer mencién que la presente iniciativa fue revisada, corregida y
adicionada por destacados abogados expertos en derecho constitucional,
administrativo y penal, a quienes reconozco su dedicacién e interés por el presente
proyecto.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de ese Honorable Congreso, la siguiente:

Iniciativa de Ley
OCTUBRE DE 2015

Ley que crea el Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Nuevo Ledn.

Capitulo Primero
Definiciones

Articulo 1. Para efectos de la presente ley se entiende por.
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Acto de Corrupcion. Los actos u omisiones cometidos por los servidores publicos
en el ejercicio de sus atribuciones o funciones que confravengan cualquier
obligacién de las sefaladas en el Articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn, siempre que
obtenga o pretenda obtener un beneficio de valor econdmico o de cualquier
ofro tipo, tales como dadivas, favores o ventajas, para si mismo o para un tercero,
o aceptar la promesa de tales beneficios, a cambio de redlizar o abstenerse de
realizar un acto incumpliendo sus obligaciones.

Sistema Estatal Anticorrupcidn. El conjunto de mandatos, reglas, determinaciones,
recomendaciones, acciones, resoluciones, iniciativas de leyes y reglamentos,
emitidos por el Pleno, con la finalidad de prevenir, corregir, comiboatir, sancionar y
perseguir penal y administrativamente, los actos de corrupciéon de los servidores
publicos del estado y municipios de Nuevo Ledn.

Entidad. El Poder Ejecutivo del Estado; la Administracion Pdblica Central,
organismos  descentralizados,  desconcentrados,  fideicomisos  publicos,
paraestatales y empresas de participacion estatal, empresas publicas, privadas o
mixtas,; El Poder Legislativo del Estado; El Poder Judicial del Estado; Los Organos
Constitucionales Auténomos; tales como la Comisién Estatal Electoral, el Tribunal
Estatal Electoral, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la Comisidn Estatal
de Derechos Humanos y la Comisidén de Transparencia y Acceso a la Informacion;
Los Municipios del Estado, sus 6érganos de gobiemo y representacion, asi como sus
dependencias; Cualquier otra institucién estatal o municipal, cualquiera que sea
su denominacién y estructura legal, universidades y escuelas publicas de
educacién superior del Estado, instituciones u organizaciones de derecho publico
o privado, que ejerzan funciones o brinden servicios publicos conforme a sus
competencias o estatutos legales.

Servidor Publico. Las personas enunciadas en el articulo 105 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; asi como los que presten
servicios subordinados en los érganos auténomos regulados por la misma, y en
general, cualguier persona que preste servicios subordinados en los érganos de
autoridad, independientemente de la fuenfe de su remuneracion o de la
denominacién que se le atribuya a éste, asi como cualquier persona que detente
algin cargo de designacién en cualquier organismo o entidad publica que
reciba parcial o totaimente, fondos provenientes del erario del Estado o los
Municipios.

Particular sujeto de acto de corrupcion. Todas aguellas personas fisicas © morales
publicas, privadas o mixtas que recauden, manejen, administren, resguarden o
reciban recursos econémicos estatales, municipales o federales, cuando estos
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V.

VL.
VI

Xl.
Xl

X

dlitimos sean transferidos, descentralizados, concerfados o convenidos por el
Estado con la Federacidn o con sus Municipios, presten servicios publicos del
estado o de sus municipios o ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia, control,
sancién, seguridad, o vialidad o impartan justicia administrativa, laboral o judicial
en el Estado de Nuevo Ledn, quienes serdn responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones, asi como sus
familiares, socios, personas que tengan relacién de amistad, comercial, laboral o
afectiva con ellos, terceras personas y en general, en contra de cualquier
persona que haya recibido o maneje recursos del estado y municipios,
directamente o bien a través de contratos, acuerdos, convenios o por cualquier
otro medio, quienes serdn responsables por los actos de corrupcidn en que
incurran.

Pleno. Las sesiones como érgano colegiado de los tres poderes del estado, los
gobiemos municipales y el Consejo, conformando el Sistema  Estatal
Anticorrupcion.

Sesion Ordinaria. Sesidon mensual del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Consejo. El Consejo Ciudadano Anticorrupcion.

La Fiscalia. La Fiscalia Estatal Anticorrupcidn, como organismo puablico auxiliar de
los poderes del estado y los gobiernos municipales.

Fiscal Anticorrupcion. El Fiscal General Anticorrupcion, como titular de la Fiscalia
Estatal Anticorrupcion.

ASE. Auditoria Superior del Estado.

Organo de Control, Entidad dedicada al control y vigilancia de la legalidad en el
sector publico conforme a lo dispuesto por la Ley de Administracion Financiera.
Organo de Administracién. Entidad que recibe, administra, deposita, utiliza, o
ejerce recursos publicos, ejecuta obras plblicas o brinda servicios publicos.

Capitulo Segundo
Del Sistema Estatal Anticorrupcion

Arficulo 2. La presente ley es de orden publico e interés social, mediante la cual se crea
el Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Nuevo Ledn, que tiene como mandato
prevenir, perseguir penal y administrativamente, sancionar y reparar los actos de
corrupcién de los servidores pablicos y de los particulares sujetos a actos de corrupcion
en todas las entidades.

Articulo 3. El Sistema Estatal Anticorrupcion tiene como fin cumplir con los siguientes
objetivos:
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I, Unificar las acciones de los tres poderes, municipios y la sociedad en el combate
a la corrupcion;

Il.  Prevenir, corregir, sancionar, perseguir y reparar actos de corrupcion;

. Facilitar la investigaciéon e inicio de procedimientos sobre el fincamiento de
responsabilidades administrativas, el ejercicio la accidn penal en casos de
corrupcién, el resarcimiento del dafo patrimonial y el aseguramiento de bienes;

IV.  Propiciar investigaciones de oficio o por denuncia ciudadana;

Articulo 4. El drgano méximo de direccion del Sistema Estatal Anticorrupcion es el Pleno,
gue se integra por:

a) El Gobemnador Constitucional del Estado;

b) El Presidente del Congreso del Estado;

c) El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

d) Los Representantes de los Presidentes Municipales de los gobiernos municipales
del estado;

e) El Presidente y los ocho consejeros del Consejo Ciudadano Anticorrupcion;

f) El Secretario Técnico de la Fiscalia Anticorrupcion.

En el Pleno, serdn representantes de los gobiermnos municipales, 4 presidentes municipales
de los municipios de la zona metropolitana, un presidente municipal del norte del estado
y ofro del sur, que fungirdn como tales durante un ano, sustituyendo su representatividad
alternativamente con el resto de los municipios.

El Pleno no tendrd presidencia, mds sus sesiones serdn dirigidas y facilitadas por el
Presidente del Consejo y cada consejero del Pleno tendrd un voto. Las sesiones serdn
convocadas con 30 dias de anticipacion a través del Presidente del Consejo y dard
cuenta de ellas el Secretario Técnico, quien tendrd voz y voto.

Para el desahogo de los asuntos de su competencia, el Peno sesionard dos veces al ano
y en cualquier tiempo para el caso del inicio, desahogo y resolucién de sanciones
administrativas a que se refiere la fraccién f) del articulo siguiente.

Articulo 5. El Pleno tendré los siguientes atribuciones y obligaciones:

l.  Aprobar el informe anual del Consejo;
Il.  Emitir propuestas a las enfidades a fin de implementar programas que
prevengan y combatan la corrupcion;
. Emitir resolutivos vinculantes a los titulares de las entidades y a los servidores
publicos, para mejorar practicas administrativas.
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IV. Presentar al Congreso del Estado, iniciativas de ley para combatir la
corrupcidn, modificar procedimientos administrativos en materia de obras y
servicios publicos, tipificar conductas penales y administrativas, asi como para
el manejo y destino de los recursos publicos;

V. Presentar al Ejecutivo propuestas de reforma a los reglamentos de la
legislacién estatal, y a los Ayuntamientos de los municipios del estado,
reformas a los reglamentos municipales, a fin de mejorar los procedimientos
administrativos en materia de obras y servicios, asi como para el mejor manejo
y destino de los recursos publicos.

VI.  Constituirse como érgano colegiado para el inicio, desahogo y resolucion del
procedimiento de sanciones administrativas en contra de los servidores
publicos mencionados en el Articulo 110 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn;

En el caso de que alguno de los consejeros del Pleno sea el sujeto de procedimiento
administrativo, no tendrd derecho a voto.

Articulo 6. El Sistema Estatal Anticorrupcién actuard en forma permanente en comision y
tomard sus acuerdos mediante sesidon ordinaria integrada por.

a) La Fiscalia Anticorrupcion;

b) Los érganos de control y administracién del Poder Ejecutivo;

c) El Consejo de la Judicatura y el érgano de control y administracion del Poder
Judicial;

d) La Auditoria Superior del Estado y el Presidente de la Comision Anficorrupcidon del
Congreso del Estado;

e) Los érganos de control y administracidn de los representantes de los municipios a
que se refiere el segundo parrafo del Articulo 4;

f) Porlos érganos de control y administracion de las entidades;

Las sesiones ordinarias serdn convocadas y dirigidas por el Presidente del Consejo. Los
acuerdos se fomardn por mayoria simple y el Presidente del Consejo tendrd voto de
calidad en caso de empate. El Fiscal tendrd derecho a voz pero no tendrd voto.

Capitulo Tercero
De la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Nuevo Leon

Articulo 7. La Fiscalia Anticorrupcion en un organismo publico auxiliar de los tres poderes
del estado, sus organismos dotados de autonomia y de sus municipios, con personalidad
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de derecho publico, autonomia en sus decisiones y en su administracion, encargado de
cumplir y hacer cumplir el mandato del Sistema Estatal Anticorrupcion.

La Fiscalia, a través de su titular, tendrd a su cargo la investigacion de conductas que
puedan ser materia de responsabilidades administrativas y en su caso, la persecucion
directa del delito ante los tribunales, ademas de las atribuciones senaladas en esta ley.

Articulo 8. La Fiscalia estard presidida por el Consejo Ciudadano Anficorrupcién que
estard compuesto por nueve ciudadanos que serdn electos por el Congreso del Estado
de la siguiente forma:

Un consejero propuesto por la COPARMEX;

Un consejero propuesto por el CCINLAC;

Un consejero propuesto por la CAINTRA;

Un consejero propuesto por la CANACO;

Un consejero propuesto por la CNIC;

Un consejero propuesto por las universidades privadas del Estado;

Un consejero propuesto por el Consejo Consultivo Externo de la UANL

Un consejero propuesto por el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica
Un consejero propuesto por un Colegio de Abogados

V>N OA LN

Por cada consejero propietario habrd un suplente electo de la misma forma por el
Congreso del Estado y quienes deberdn cumplir los mismos requisitos que los titulares
para su designacion.

Artficulo 9. Para ser consejero ciudadano se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

Ser ciudadano mexicano, nacido en el Estado de Nuevo Ledn;

Contar con titulo profesional de licenciatura, equivalente o superior;

No contfar con antecedentes penales;

Por lo menos tres anos anteriores a la convocatoria expedida por el Congreso

para la designaciéon o renovacidon de Consejeros:

@) No haber sido servidor publico;

) No haber sido accionista, directivo o empleado de alguna persona moral gue
haya realizado obras o servicios para ninguno de los tres poderes del Estado,
gobiernos municipales, o entidades publicas, ni haberlo redlizado por cuenta
propia;

c) No contar con sentencias administrativas, civiles, laborales o mercantiles en su
contrg;

d) No estar dfiliado con ningun partido politico.

hoon —~



Fiscalia Anticorrupcién

Arficulo 10. Los Consejeros ser@n honorarios, durar@n en su encargo seis anos y serdn
sustituidos escalonadamente. En la primera designacién y mediante insaculacion se
otorgardn tres nombramientos por seis anos, dos por cinco anos, dos por cuatro anos y
una por tres anos.

Los Consejeros elegirdn libremente a su presidente, que durard en funciones fres anos.

Articulo 11. Son funciones de la Fiscalia a través del Consejo:

VI

VII.

VIII.

Escuchar y aprobar el informe mensual del Fiscal Anticorrupcion;

Proponer acciones, operativos y emitir recomendaciones vinculantes al Fiscal
Anticorrupcioén;

Presidir y conducir las sesiones mensuales del Sistema Anticorrupcidn;

Proponer al Pleno la aprobacién de propuestas y resolutivos a que se refiere el
Articulo 4, Fracciones lll y IV;

Emitir criterios vinculantes para los érganos de control, para la vigilancia y
control sobre la contratacién de obras publicas, servicios personates, servicios
profesionales y en general en todos aquellos contratos o convenios en los que
se utilicen o destinen recursos pdblicos. Estos criterios serdn aprobados en
sesion ordinario;

Emitir resoluciones obligatorias a los érganos de control para corregir
procedimientos administrativos cuando se advierta que fueron objeto de
actos de corrupcidén, pusieron en riesgo o afectaron el buen manejo del
patrimonio y presupuesto publicos o los servicios publicos;

Presentar al Congreso del Estado, iniciativas de reforma a la legislacién estatal
para modificar procedimientos administrativos en materia de obras y servicios
pUblicos, asi como para el manejo y destino de los recursos publicos;

Presentar al Ejecutivo propuestas de reforma a los reglamentos de la
legislacién estatal, y a los Ayuntamientos de los municipios del estado,
reformas a los reglamentos municipales, a fin de mejorar los procedimientos
administrativos en materia de obras y servicios, asi como para el mejor manejo
y destino de los recursos publicos;

Destituir al Fiscal Anticorrupcién por violaciones a la ley, faltas graves a la
moral, falta de resultados imputables al Fiscal, actos de corrupcidn o faltas,
infracciones acciones u omisiones que puedan ser motivo de responsabilidad
administrativa o penal. En estos casos el Consejo dard audiencia previa al
Fiscal para que presente su defensa y agotada la misma, requerird de una
votaciéon por mayoria de dos terceras partes del Consejo. Este dard vista a la
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Comisidén Anticorrupcién del Congreso del procedimiento, asi como de la
resolucién correspondiente;

X. Otorgar recompensas a los ciudadanos que brinden informacién que
coadyuve a detectar y sancionar actos de corrupcién. Estas recompensas
podrdn ser publicas o privadas y de ello se rendird informe a la Comisidn
Anticorrupcién del Congreso del Estado;

Xl.  Designar y remover libremente a los titulares de la Secretaria Técnica y sus

dependencias;

Xll.  Administrar con total independencia los recursos materiales y humanos de la
Fiscalia;

Xll. Dar a conocer las acciones e informes mensuales de la Fiscalia, asi como

responder a las solicitudes de transparencio;

Capitulo Cuarto
Del Fiscal General Anticorrupcion

Ar. 12. Bl titular de la Fiscalia Anticorrupcién serd un Fiscal General designado por el
Congreso del Estado de una propuesta presentada por el Consejo y durard en su
encargo nueve anos.

La Comisidén Anticorrupcién del Congreso del Estado, serd la encargada de tramitar y
ventilar todos los procedimientos necesarios para la designacidn del Fiscal
Antficorrupcién, de los miembros del Consejo, asi como en su caso, conocer de las
renuncias y procedimientos para la destitucidén de estos conforme ala ley.

Para ser Fiscal General Anticorrupcion se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano, con residencia en el estado con al menos 10 anos
inmediatos anteriores a la fecha de su designacion;

b) Contar con un titulo profesional de licenciatura en derecho o equivalente con un
minimo de diez afos de experiencia en materia penal y de responsabilidades de
servidores pUblicos;

c) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme
como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local en los términos de las normas aplicables; y no haber
sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de un delito
doloso, o por delito culposo cdalificado como grave por el Cdédigo Penal en el
Estado, ni estar sujeto a proceso penal;

d) No haber sido accionista, directivo o empleado de alguna persona moral que
haya realizado obras o servicios para ninguno de los tres poderes del Estado,
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gobiernos municipales, o entidades publicas, ni haberlo realizado por cuenta
propiaq;

e) No estar dfiliado a ningdn partido politico;

f) Firmar carta de aceptacidn para que se investigue su patrimonio y su curriculum
vitae;

@) Presentar su declaracién patrimonial al Consejo para su presentacién al Congreso
autorizando al primero a hacerla publica. Por razones de seguridad no se harén
publicas las direcciones de los inmuebles propiedad del fitular de la Fiscalic;

h) Presentary acreditar las pruebas que le aplique el Consejo.

Articulo 13. Para la investigacidn de conductas que puedan ser materia de
responsabilidades administrativas y en su caso, la persecucidn directa del delito ante los
tribunales, tanto el Fiscal Anticorrupcion como los fiscales adscritos, tendrdn el caracter
de Ministerio PUblico con todas las facultades y atribuciones que sefala la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Ledn y la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, quienes actuardn con plena independencia
respecto del Poder Ejecutivo.

El Fiscal General Anticorrupcién solo podrd ser removido de su encargo por el Consejo
Ciudadano Anticorrupcion, por las causas previstas en la presente ley.

Articulo 14. Son competencias, obligaciones, facultades y atribuciones del Fiscal
Anticorrupcidn las siguientes:

l. En su cardacter de Ministerio Pdblico, investigar de oficio o por queja o
denuncia, los hechos, acciones u omisiones que puedan ser motivo de
responsabilidad penal, imputables a servidores pudblicos y de los particulares
sujetos a actos de corrupcién; con facultades de investigacién, atracciéon de
la misma y para ejercer accidén pendl;

II. Constituirse en el érgano imputador para el inicio del procedimiento
administrativo de responsabilidades en contra de los servidores publicos a que
se refiere el Articulo 110 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn. En este caso, el Pleno se constituird como érgano de
desahogo del procedimiento, resolverd lo conducente y en su caso emitird la
sancién administrativa que proceda;

. Sin peruicio de las facultades que competen a otras autoridades, iniciar,
tframitar y resolver; de forma oficiosa, por denuncia o queja; los expedientes
de responsabilidades administrativas que se deriven de los hechos sometidos
a su competencia y en su caso solicitar a los érganos de control del estado y
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VL.

VII.

VIII.

Xl.

municipios la imposicidn de las sanciones a que se refiere la Ley de
Responsabilidades de Servidores PUblicos del Estado y Municipios de Nuevo
Ledn, cuando existan los elementos juridicos necesarios para ello. En este
caso, los érganos de control y los superiores jerarquicos de las autoridades, al
imponer las sanciones a las enfidades servidores publicos o personas
sancionadas, fendrdn el caracter de autoridad ejecutora;

Ejercer todas las facultades que le corresponden como Ministerio Pdblico en
los procesos penales y solicitar en los mismos las sanciones que procedan
conforme a la ley, incluidas las sanciones de inhabilitacion y suspensidn de
funciones en contra de los servidores publicos que se encuentren sujetos a
proceso;

Recibir quejas y denuncias de personas fisicas y morales, poderes publicos,
entidades publicas y privadas por hechos, acciones u omisiones de posibles
actos de corrupcidon, que puedan ser motivo de responsabilidad penal o
administrativa, imputables a servidores publicos y de los particulares sujetos a
actos de corrupcién;

Iniciar de oficio o por denuncia o queja, investigaciones sobre actos de
corrupcién a que se refiere la presente ley;

Solicitar en su caso al H, Congreso del Estado, la declaracion de procedencia
o el desafuero en los casos previstos por la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en contra de los servidores publicos que alli
se mencionan;

Solicitar a la autoridad competente, el aseguramiento y en su caso la
confiscacidén de bienes y derechos de procedencia ilicita que posean
personas fisicas y/o morales que hayan cometido delitos en perjuicio de la
hacienda publica del estado o municipios;

Rendir informe mensual al Consejo;

Rendir informe anual al Pleno y en casos de urgencia y de seguridad del
estado, informe especial a la Comisidn Anticorrupcion del Congreso del
Estado y al Gobernador Constitucional del Estado;

Colaborar y auxiliar al Ministerio Plblico de la Federacién, y por los conductos
legales correspondientes, de ofros estados del pais y del extranjero, en el
admbito de su competencia, asi como solicitarles su colaboracidn e integrar
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Xil.

XIlh.

XIV.

XV.

XV,

XVII.

XVIII.

TLVU oL

carpetas de investigacidn en forma conjunta o separada con dichas
autoridades;

Dentro del édmbito de su competencia, solicitar la intervencién o colaboracion
de las autoridades federales, estatales y municipales para el cumplimiento de
sus funciones, ordenando en su caso y en los términos de ley, las medidas
necesarias para la preservaciéon de cualquier medio de prueba o evidencia
para la imputacién de delitos, asi como aquellas pertinentes para |a
preservacién del principio de debido proceso;

Implementar el servicio de denuncia andnima, colaboracién ciudadana,
servicio encubierto, operacién simulada y en general todos los programas que
tengan por objeto combatir los actos de corrupcidn cometidos por servidores
publicos y por toda aquellos personas que brinden servicios publicos o
manejen y reciban recursos publicos;

Auxiliar a los poderes publicos y a los gobiernos municipales en el combate a
la corrupcidon y en todo aquello que promueva el buen uso de los recursos
publicos, la fransparencia, raciondlizacién y honestidad en su uso y
aplicacién;

Solicitar y recibir de los érganos competentes, las declaraciones de ingreso y
egreso de servidores pdblicos y sus modificaciones;

Solicitar informacién y documentacidn a todas las autoridades y servidores
publicos sobre cualquier acto sujeto a investigacidon por la Fiscalia
Anticorrupcién;

Realizar visitas de verificacién a las distintas dependencias publicas de los
poderes del estado, municipios, asi como en todas aquellas entidades
publicas y privadas que manejen recursos publicos o presten servicios pdblicos
en virtud de concesién del estado © municipios a fin de investigar los hechos,
actos u omisiones de posibles actos de corrupcién; o bien para consultar a los
usuarios sobre actos de corrupcidn. Teniendo competencia para solicitar
érdenes de cateo a la autoridad judicial, cuando se considere necesario;

Realizar visitas de inspeccién de documentos publicos a las dependencias de
los tres poderes del estado y municipios, que tengan relacidn con la
recepcion, aprobacion, uso, destino y aplicacién de recursos publicos, a fin
de integrarlos a las carpetas de investigacion;
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XIX.  Comprobar volimenes de obra y servicios, catdlogos de precios, calidad de
obras contratadas y recibidas, servicios contratados y en general cualqguier
especificaciéon de obras o servicios que contraten los poderes del estado, los
municipios y sus respectivas dependencias, entidades y organismos;

XX.  Ser el érgano competente para investigar y ejercer la accién penal en los
casos en que la ASE presente las denuncias o querellas respectivas;

XXI.  En forma concurrente, ser el érgano competente con facultad de atraccidn,
en la aplicacién de la Ley para Incentivar la denuncia de Actos de
Corrupcién de Servidores PUblicos del Estado de Nuevo Ledn. En caso de que
los poderes publicos y Municipios no hayan constifuido los &rganos
administrativos mencionados en el segundo pdrrafo de dicha ley, la Fiscalia
ejercerd las competencias correspondientes en forma directa;

XXIl.  En su cardcter de Ministerio Plblico, presentar en nombre y representaciéon de
la sociedad y el Estado, las demandas civiles, mercantiles o administrativas y
presentar los recursos legales que correspondan, en contra de los particulares
sujetos de actos de corrupcién por reparaciéon del dano en contra del
patrimonio de las entfidades;

XXIII. Presentar su declaracion patrimonial anual con sus modificaciones al
Consejo;

XXIV.  Las demds necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Capitulo Quinto
De las Obligaciones de Colaboracion

Arficulo 15. Los servidores publicos y los particulares sujetos de actos de corrupcion,
tendrdn la obligacién de poner a disposicion de la Fiscalia toda la informacion solicitada
por la misma, asi como cumplir con los requerimientos de colaboraciéon que redlice la
propia Fiscalia en el desempeno de sus funciones.

Articulo 16. La Auditoria Superior del Estado atenderd, como parte de su procedimiento
ordinario de investigacién, todos los requerimientos que le solicite la Fiscalia
Anticorrupciéon en caso de que ésta se encuentre investigando cualquier hecho de su
competencia. Estos mismos principios de aplicardn a los érganos de control de los
poderes Ejecutivo, el Consejo de la Judicatura, los Municipios del Estado, asi como de los
organismos a los que la Constitucion o la ley les otorguen autonomia.
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Articulo 17. Los Poderes del Estado, los gobiernos municipales y las universidades
pUblicas, otorgardn gratuitamente todas las facilidades y el apoyo técnico requerido por
la Fiscalia.

Articulo 18. En el proceso de investigacidn de hechos, las policias del estado y municipios
deberdn acatar las instrucciones legales que le hiciere la Fiscalia, para cumplir con el
principio de debido proceso, asi como prestar auxilio para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 19. La Procuraduria General de Justicia del Estado, la Agencia Estatal de
Investigaciones, las policias estatales y municipales, asi como el Centro de Inteligencia,
Seguridad y Evaluacidén de Confianza del Estado, otorgardn todas las facilidades y
colaboracién para el desempeno de las labores de la Fiscalia Anticorrupcion.

Arficulo 20. En el cumplimiento de sus atribuciones, a la Fiscalia como &rgano
responsable de la investigacion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcién, no le ser@n oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de
la informacién en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito,
administracién, ahorro e inversidn de recursos monetarios.

Capitulo Sexto
De los Dependencias de la Fiscalia

Articulo 21. El Fiscal General Anticorrupcién contard con los fiscales adscritos que
requiera para realizar su labor y contard ademds con un drea operativa conformada
por los elementos necesarios para redlizar despliegue operativo, inteligencia,
informdtica, apoyo técnico y cientfifico.

Articulo 22. Los Fiscales Adscritos tendrédn nombramiento de Agente del Ministerio Publico
expedido por el ejecutivo en los términos del Articulo 13, pero solo podrdn ser destituidos
por el Fiscal Anticorrupcion por las causales previstas por el Articulo 11 fraccidn IX de la
presente ley:

Articulo 23. Los Fiscales Adscritos tendrdn competencia para conocer de todos |os
asuntos descritos en el Articulo 14 de la presente ley, con excepcidon de lo dispuesto en
las Fracciones I, Vil, X, X, XIV y XVI , que son competencia exclusiva del Fiscal
Anticorrupcion.

Articulo 24. Tanto el Fiscal Anticorrupcién como los fiscales adscritos podrdn iniciar de
oficio, por denuncia o queja, los procedimientos administrativos a que se refiere la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios del Estado, sin
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perjuicio de las competencias que se mencionan en Ia misma. Lo mismo se aplicard
para los procedimientos que competen al Consejo de la Judicatura.

En estos casos, la Fiscalia actuard conforme a lo previsto en el Articulo 14 fraccidn lll de
la presente ley.

Articulo 25. El Fiscal rendird cuentas de su actuacién al Consejo y al Pleno, pero actuard
con plena independencia vy sin responsabilidad para los miembros del Consejo y del
Pleno, excepto en los casos a que se refiere el Articulo 11 Fraccidn Il de la presente ley.

Articulo 26. La Fiscalia contard con una Secretaria Técnica dependiente directamente
del Consejo, que tendrd como funciones la administracion de los recursos materiales y
humanos de la institucién, realizar los estudios técnicos y propuestas para las sesiones
ordinarias, preparar el informe anual, las sesiones del Pleno, asi como ser el responsable
de llevar a cabo las funciones de la Fiscalia mencionados en el Ariculo 11 de la
presente Ley.

La Secretaria tendréd un titular designado y removido lioremente por el Consejo y contard
con los dreas de prevencidn, administracién, comunicacion y fransparencia, cuyos
titulares ser@n designados y removidos libremente por el Consejo.

Capitulo Sexto
Competencia y Recursos

Arficulo 27. Se concede competencia concurrente a la Fiscalia Anticorrupcion para
conocer de los procedimientos a que se refieren el Articulo 51 y los Capitulos IV y V del
Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Publicos del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, para conocer de las infracciones sefaladas en los Articulo 50
y 50 Bis de la misma, sin perjuicio de las competencias establecidas en dicha ley para
otfras autoridades, contando con facultad de atraccidn.

A fin de cumplimentar el mandato establecido en el segundo parrafo de la Fraccion
del Arficulo 107 de la Constitucidn Politica del Estado, en caso de resultar alguna
responsabilidad para los servidores pdblicos, la Fiscalia remitird el expediente respectivo
al érgano de control del drea de adscripcidn del servidor pdblico, a fin de proceder
conforme a la ley para el fincamiento de la sancién administrativa que corresponda,
gue serd competencia del superior jer@rquico del servidor publico de que se frate.

Los érganos de control deberdn tomar las medidas precautorias que correspondan
conforme a la ley, hasta en tanto no quede firme la resolucidn respectiva.
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Articulo 28. Cuando la Fiscalia turne un expediente de sancién a los érganos de control
con resolucion firme y estos a su vez al superior jer&rquico y no procedan a sancionar al
servidor publico de que se tfrate, la Fiscalia iniciard de oficio el procedimiento de sancidn
en contra el servidor pudblico omiso,

Si el Servidor Pdblico omiso lo es alguno de los mencionados en el Capitulo Tercero del
Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Pdblicos del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, el Fiscal Anticorrupcidn dard vista al Pleno por conducto del
Consejo a fin de proceder conforme al Articulo 5, Fraccién VI de la presente ley.

Arficulo 29. Para los efectos de instaurar procedimientos de sancidn administrativa en
contra de los superiores jerarquicos a que se refiere el Capitulo Tercero del Titulo Tercero
de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Pdblicos del Estado y Municipios de
Nuevo Ledn, por violaciones al Articulo 50 y 50 Bis de dicha ley, se otorga competencia
al Pleno.

En estos casos, los procedimientos se seguirdn conforme a lo dispuesto en la propia Ley
de Responsabilidades de los Funcionarios Pdblicos del Estado y Municipios de Nuevo
Ledn, correspondiendo a la Fiscalia ser el rgano de imputacidn.

Articulo 30. Los procedimientos seguidos por la Fiscalia en contra de servidores publicos
instaurados en base a la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Pdblicos del
Estado y Municipios de Nuevo Ledn, serdn orales y en ellos se aplicardn los principios del
sistema acusatorio penal.

Articulo 31. La Fiscdlia tendrd competencia y legitimaciéon para interponer los recursos
administrativos ante el Tribunal de Justicia Administrativa en contra de las resoluciones
absolutorias emitidas por los drganos de control o de los superiores jerdrquicos, o bien en
contra de aquellas que impongan sanciones indebidas a los servidores publicos o sean
omisos en imponer la sancién correspondiente.

Arficulo 32. El servidor publico sujeto al procedimiento administrativo de sancién a que se
refiere la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Publicos del Estado y Municipios
de Nuevo Ledn, tendrd derecho a interponer todos los recursos mencionados en dicha
ley y en la Ley de Justicia Administrativa.

Arficulo 33. En tratdndose de procedimientos de investigacion penal por parte de la
Fiscalia, los servidores publicos sujetos al mismo contardn con todas las garantias que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo Séptimo
Consideraciones Generales
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Articulo 34. La Fiscalia contard con los recursos materiales y humanos necesarios para
dar proteccién a sus instalaciones y a su personal y mantendrd total autonomia en sus
instalaciones y equipo respecto de las de los poderes plblicos.

Articulo 35. En los casos de corrupcion en los que se advierta la participacién del crimen
organizado, la fiscalia resolverd dando vista al Ministerio PUblico Estatal y Federal para los
efectos legales a que haya lugar.

Articulo 36. En los casos de investigacion en contra de elementos de seguridad publica o
vidlidad, la Fiscalia dard vista, ademdas del Ministerio Pdblico Estatal y Federal, al
Gobernador del Estado y al Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 37. La Fiscalia deberd velar por mantener el principio del debido proceso pendadl,
por lo que quedard a criterio del Fiscal Anticorrupcidon, bagjo su mds estricta
responsabilidad, dar a conocer cualquier informacién sobre las investigaciones contra
servidores publicos.

Arficulo 38. Las remuneraciones y prestaciones para el personal de la Fiscalia serdn
determinadas por el Consejo. El Congreso otorgard@ los recursos necesarios para la
operacién de la Fiscalia.

Articulo 39. Los bienes y recursos financieros incautados por la Fiscalia pasardn al
patrimonio del Estado y se aplicardn exclusivamente al pago de obras de desarrollo
social.

Articulo 40. La ASE revisard la cuenta pUblica que rinda la Fiscalia y turnard al Congreso
sus observaciones para la aprobacién o rechazo de la cuenta publica. En caso de que
se advierta la comisidn de algln delito, la ASE presentard la denuncia respectiva ante la
Procuraduria General de Justicia, quien serd el érgano competente para investigar los
ilicitos cometidos por los servidores publicos de la Fiscalia.

Propuesta de Reforma de Ley
OCTUBRE DE 2015
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia

SE PROPONE REFORMAR POR ADICION EL SIGUIENTE ARTICULO:

ARTICULO 7. Con excepcién de la Fiscalia Anticorrupcion, la Institucidon del
Ministerio PUblico en el Estado de Nuevo Ledn estard a cargo del Procurador y
tendrd las siguientes afribuciones que ejercerd por si o0 a través de los Agentes del
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Ministerio PUblico, de la Policia Ministerial, de los peritos 0 demads servidores
publicos en el dmbito de su respectiva competencia:

FIN DE LA INICIATIVA

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a esa Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, atentamente solicito:

PRIMERO: Se me tenga por presentando una iniciativa ciudadana de ley que contiene la
propuesta de creacién del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como la propuesta de
modificacién al Articulo 7 de la Ley Orgdanica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

SEGUNDO: Se turne a comisiones y se sujete al procedimiento de discusion, en su caso
modificacién y aprobacion.

TERCEROQ: Se resuelva mi solicitud conforme a derecho.

Justa y legal mi solicitud, espero de esa Soberania sea discufida y resuelta de
conformidad.

PROTESTO LO NECESARIO

Monterrey, N.L., a 29 de octubre de 2015

ALDOFASCI ZUAZUA






