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éy, Nuevo Leén, México a 2 de diciembre de 2015.

C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXM
LEGISLATURA )
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTES.-

Los ciudadanos, Fabiola Montserratt Lopez Salazar, mayor de edad, habitante del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, sin adeudos fiscales, con domicilio comun para
oir y recibir notificaciones en el ubicado en Privada San Antonio Num. 505, Antigua
Hacienda Santa Anita; y, Rodrigo Alonso Salinas, mayor de edad, habitante del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, sin adeudos fiscales, con domicilio comun para oir y
recibir notificaciones en el ubicado en la calle Giuseppe Verdi numero 408, en la Colonia
Colinas de San Jerénimo en Monterrey, Nuevo Ledn. Con fundamento en los articulos
68, 69, 81, 85, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Lebdn; 2, 4, 8, 18
fraccion |, 20 y 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de
Nuevo Leén; 104, 105 y 106 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, sometemos a la consideracion de esta H. Camara de Diputados
la presente iniciativa CON PROYECTO DE REFORMA DE LOS ARTICULOS 323 BIS
2, 323 BIS 3, 323 BIS 4, 323 BIS 5, 323 BIS 6 CORRESPONDIENTES AL CAPITULO
IV “DE LAS ORDENES DE PROTECCION” DEL CODIGO CIVIL DE NUEVO LEON,
ASI COMO, REFORMA DE LOS ARTICULOS 222 BIS, 222 BIS 4,
CORRESPONDIENTES AL CAPITULO VI “DE LAS ORDENES DE PROTEQCION”
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVOLEON

EXPOSICION DE MOTIVOS.

A. ORDENES DE PROTECCION.

De esta manera, la presente iniciativa CON PROYECTO DE REFORMA DE LOS
ARTICULOS 323 BIS 2, 323 BIS 3, 323 BIS 4, 323 BIS 5, 323 BIS 6
CORRESPONDIENTES AL CAPITULO IV “DE LAS ORDENES DE PROTECCION”
DEL CODIGO CIVIL DE NUEVO LEON, ASi COMO, REFORMA DE LOS ARTICULOS
222 BIS, 222 BIS 4, CORRESPONDIENTES AL CAPITULO VI “DE LAS ORDENES
DE PROTEQCION” DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE
NUEVOLEON contempla una serie de citas con las cuales, se pretende exponer el por
qué reformar y ampliar esta figura en nuestra legislaciéon, dentro de la iniciativa antes
mencionada, se incluiran ciertas fuentes veridicas y una amplia descripcion de la
importancia de extender los supuestos de las érdenes de proteccidn, asi mismo, se
explicaran las razones que dieron origen de tal figura para comprender la relevancia de
tal iniciativa.

Las ordenes de proteccién, segun la Organizacion Mundial de las Naciones
Unidas, (en lo sucesivo, “ONU"), en su publicacién del 23 de noviembre de 2009,

menciona lo siguiente: “ las érdenes de proteccion, son un instrumento legal disefiado



para proteger a las victimas de la violencia doméstica y/o de género frente a todo tipo
de agresiones”, sin embargo, en la actualidad, no solo es necesario velar por las
agresiones que se sufren dentro de un ambito familiar, sino que es esencial salvaguardar
a toda aquella victima que sufra de violencia fisica, psicolégica, sexual y/o que sufra
acoso u hostigamiento en cualquier momento de su vida, sin importar la relacién que
posea con su victimario. Para poder explicar detalladamente la importancia de esta
iniciativa, es primordial definir juridicamente los términos “violencia” y “acoso u
hostigamiento”, por tal motivo exponemos lo siguiente:

Violencia, segin el Instituto de Investigaciones Juridicas, puede
catalogarse tanto en violencia fisica, moral y sexual. La violencia fisica, se define como
aquéllos actos que hacen desaparecer la voluntad de la victima utilizando intimidacion
agresiva mediante contacto fisico, con esto, no nos referimos a la fuerza que se emite
contra una persona, para que realice actos juridicos en contra de su voluntad, sino, nos
referimos a la situacion en la que una persona se encuentra cuando no puede oponerse
eficazmente, tras sufrir de intimidacion agresiva fisica. La violencia moral, es la que se
ejerce por medio de presion continua psicolégica, que desvia la voluntad de la victima,
ésta, puede presentarse mediante amenazas, intimidacién verbal o amago, y, en a
mayoria de las ocasiones causa una perturbacion tan grande en la victima, que puede
llegar a provocar el suicidio de ésta. La violencia sexual, ocurre cuando alguien fuerza o
manipula a otra persona a realizar una actividad sexual no deseada, sin su
consentimiento, las razones mas comunes, por las que no hay consentimiento, suelen
ser, segun estudios del Poder Judicial, el miedo, la edad, una enfermedad, una
discapacidad y/o la influencia del alcohol y otras drogas. Los supuestos de violencia
anteriormente mencionados, agreden directamente la integridad, la dignidad y el libre
desarrollo de la personalidad de las victimas, por lo que va en contra de lo que estipula
nuestra Carta Magna en su articulo primero, y en los demas articulos relativos a la tutela

de la completa integridad del ser humano.’

! http://www.nsvrc.org/sites/default/files/ Publications_NSVRC_Overview_Que-es-la-
Violencia-Sexual.pdf



Todos los supuestos de violencia, englobados anteriormente, generan un
impacto ciclépeo en las victimas, creando un desorden monumental en el desarrollo
diario de vida, impidiendo esto, un crecimiento integral de su persona.

Acoso u hostigamiento, segun la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, es
una conducta que se manifiesta principalmente en ambitos en donde pueden
establecerse relaciones jerarquicas o de poder abusivas o discriminatorias, como el
escolar y el laboral, sin embargo en la actualidad, no son los Unicos espacios en dénde
se encuentran este tipo de conductas. Dichas acciones, pueden afectar a cualquier
persona, la mayoria de los casos, como ya se menciond, se presenta cuando existe una
posicion jerarquicamente inferior, empero, el numero de mujeres victimas de
hostigamiento y acoso, es evidentemente mayor que el de los hombres, lo que
contribuye a considerar que su manifestacion es la expresion de una cultura en la que
se han normalizado la violencia y discriminacion sustentadas en los estereotipos y roles

de género, y en la existencia de roles desiguales de poder entre hombres y mujeres.?

El acoso, suele materializarse en una conducta de connotacion sexual, y de
acuerdo a la definicion de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, (en lo sucesivo, "LGAMVLV"), se define como el ejercicio de poder que se
realiza en el marco de una relacion de subordinacion laboral y/o escolar, expresada en
una connotacion lasciva. Sin afan de argumentar en contra de la LGAMVL, el
hostigamiento, no Unicamente se da dentro de estos ambitos, suele darse en todo

espacio publico y privado a los que las potenciales victimas suelen acudir. 3

Tras definir estos términos, y enfatizar la importancia de contar con una orden de
proteccidén que no solamente sea prevista para molestias familiares, ni Gnicamente para

molestias en contra de las mujeres, procederemos a mencionar la situacién tan

2 http://www.sct.gob.mx/igualdad/que-son-el-hostigamiento-sexual-acoso-sexual-y-
acoso-laboral/
3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_040615.pdf
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alarmante, que agrava aln mas la situacion actual frente a la falta de amplia regulacion
de las érdenes de proteccidn, en el ordenamiento civil.

B. PROBLEMATICA A SOLUCIONAR.

Siguiendo con la misma linea de argumentacion, solicitamos a ustedes Honorables
Miembros de la Camara de Diputados del Estado de Nuevo Leén el estudio de la
presente propuesta, debido a que, ni el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, (en
lo sucesivo, “CCNL"), ni el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo
Leodn, (en lo sucesivo, “CPCNL”), contemplan una amplia figura de las 6rdenes de
proteccion, unicamente se limitan a la salvaguarda de las victimas que sostienen una
relacion parental con sus victimarios (eso se analizara mas adelante), haciendo

referencia a la “violencia familiar”.

Asi dando un sentido concreto, esta iniciativa contiene una propuesta de REFORMA
DE LOS ARTICULOS 323 BIS 2, 323 BIS 3, 323 BIS 4, 323 BIS 5, 323 BIS 6
CORRESPONDIENTES AL CAPITULO IV “DE LAS ORDENES DE PROTECCION”
DEL CODIGO CIVIL DE NUEVO LEON, ASi COMO, REFORMA DE LOS ARTICULOS
222 BIS, 222 BIS 4, CORRESPONDIENTES AL CAPITULO VI “DE LAS ORbENES
DE PROTECCION” DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE
NUEVOLEON para que asi, se permita ejercitar el derecho a las 6rdenes de proteccion
de cualquier persona que se encuentre en calidad de victima, y se sienta amenazado
directa o indirectamente por su agresor, ademas se pretende crear conciencia en los
victimarios, de que, no solo seran castigados por la via civil, en caso de presentar una
relacion parental con la persona a la que molestan. Nuestro afan primordial al presentar
ante ustedes, la iniciativa, es extender la cobertura de proteccién de toda aquélla
persona, que esté sufriendo por violencia, acoso u hostigamiento y no necesariamente

tenga una relacién familiar.



C. ORDENES DE PROTECCION, EN LA ACTUALIDAD. (DOCTRINA, TESIS,
JURISPRUDENCIAS, LEGISLACION  APLICABLE Y _ DERECHO

COMPARADO)

En la actualidad la figura de 6rdenes de protecciéon se encuentran reguladas en el
ordenamiento civil, penal y laboral de la siguiente manera:

CCNL:

(ADICIONADO, CON LOS ARTICULOS QUE LO INTEGRAN, P.O. 16 DE MAYO DE
2012)
. CAPITULO IV .
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

(ADICIONADO, P.0. 16 DE MAYO DE 2012)

Articulo 323 Bis 2. Las é6rdenes de proteccion constituyen un derecho para quienes sufran de
cualquiera de los tipos de violencia descritos en el Capitulo anterior y se otorgaran de oficio.
Son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad
competente en los términos previstos por esta Ley y conforme al Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado, inmediatamente que conozca de actos o de hechos probablemente
constitutivos de infracciones a las leyes o delitos que impliquen violencia.

(ADICIONADO, P.O. 16 DE MAYO DE 2012)
Articulo 323 Bis 3. Las ordenes de proteccion son personalisimas e intransferibles, seran
emitidas por las autoridades competentes y podran ser:

I. De emergencia;

Il. Preventivas; y

lIl. De naturaleza civil.

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas podran otorgarse hasta por treinta
dias y deberan expedirse en los términos del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado

de Nuevo Leon.

(ADICIONADO, P.O. 16 DE MAYO DE 2012)
Articulo 323 Bis 4. Son drdenes de proteccion de emergencia las siguientes:

I. Desocupacion, por el agresor o probable responsable, del domicilio conyugal o del que
habite la victima, independientemente de la acreditacién de propiedad o posesion del
inmueble, aun en los casos de arrendamiento o comodato del mismo;

I. Prohibicion al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios,
al domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima
de cien hasta quinientos metros segun determine la autoridad;

ill. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad; y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima, asi como a cualquier integrante de su
nucleo familiar.



(ADICIONADO, P.O. 16 DE MAYO DE 2012)
Articulo 323 Bis 5. Son érdenes de proteccion preventivas las siguientes:

I. Retencién y guarda de armas de fuego en posesion del agresor. Es aplicable lo anterior a
las armas punzantes, cortantes y contundentes y cualquier combinacion de las anteriores
que, independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la
victima;

il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los
implementos de trabajo de la victima;

l1l. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio a
la victima;

IV. Acceso de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima, al domicilio en
comin de esta ultima con el agresor, para tomar las pertenencias personales y familiares de
la o las victimas que vivan en el domicilio;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y
de sus familiares que vivan en el domicilio; y

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacién expresa de
ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la victima en el momento de solicitar el
auxilio.

(ADICIONADO, P.O. 16 DE MAYO DE 2012)
Articulo 323 Bis 6. Correspondera a la autoridad competente, otorgar las érdenes emergentes
y preventivas tomando en consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;
Il. La seguridad de la victima; y
lll. Los elementos con que se cuente.

(ADICIONADO, P.O. 16 DE MAYO DE 2012)
Articulo 323 Bis 7. Son 6rdenes de proteccion de naturaleza civil, las siguientes:

l. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes;

il. Prohibicion at agresor de enajenar, dar en prenda o hipotecar bienes de su propiedad
cuando se trate del domicilio conyugal y, en cualquier caso, cuando se trate de bienes de la
sociedad conyugal, ordenando la inscripcion de esta medida en el Registro Pablico de la
Propiedad y del Comercio en cada caso;

lll. Posesién exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio, por el tiempo
que dure el procedimiento, debiéndose preservar los derechos del menor a la convivencia;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporat
en el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio, a efecto de garantizar las obligaciones
alimenticias; y



V. Orden de pago de la obligacion alimenticia, en forma provisional e inmediata, a cargo del
agresor.*

CPCNL:

(ADICIONADO, CON LOS ARTICULOS QUE LO INTEGRAN, P.O. 15 DE JUNIO DE 2012)
_ CAPITULO VI
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

(ADICIONADO, P.O. 15 DE JUNIO DE 2012)

Articulo 222 Bis.- Las drdenes de proteccion de emergencia y preventivas a que se refiere el
presente Capitulo, seran las previstas en el Capitulo IV, Titulo Sexto del Libro Primero del
Codigo Civil para el Estado de Nuevo Le6n, y estan orientadas a promover los actos
prejudiciales relativos a separacion provisional de conyuges, asi como la separacion cautelar
de personas y el deposito de menores, a que se refiere el presente Titulo.

(ADICIONADO, P.O. 15 DE JUNIO DE 2012)
Articulo 222 Bis .- Seran principios rectores de las medidas descritas en el Articulo anterior,
el caracter urgente y cautelar para su otorgamiento y peticion, reconociéndose la presuncion
de necesitarlas en favor de quien las solicite.

(ADICIONADO, P.O. 15 DE JUNIO DE 2012)

Articulo 222 Bis Il.- Las érdenes de proteccion podran decretarse tanto antes como después
de iniciado el procedimiento, bajo protesta de decir verdad, de manera verbal o escrita,
conforme a las siguientes reglas:

I.- Nombre y domicilio del solicitante, y en su caso el caracter con el cual comparece;
I1.- Nombre y domicilio del presunto ofensor; y

lI.- Exposicion de los hechos que motivan la solicitud, el parentesco o relacion que guarde
con el agresor, el riesgo o peligro existente, las causas por las que se teme por la seguridad
de la victima, y demas elementos con que cuente.

(ADICIONADOQ, P.O. 15 DE JUNIO DE 2012)

Articulo 222 Bis lil.- Una vez hecha la solicitud, el Juez resolvera de plano atendiendo a lo
expresado en la misma, no pudiendo retardar su decision, bajo pena de responsabilidad;
debiendo de resolver conforme a lo previsto en el Articulo 323 Bis Vi del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Leon, la concesion de las ordenes que estime prudentes y necesarias, su
alcance, asi como el tiempo de su duracién, sin que en ningin caso se pueda exceder el
maximo establecido al efecto en el Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén; en el
entendido que para fijar la duracién de éstas érdenes, debera tenerse en cuenta la necesidad
y el tiempo requerido por el solicitante para preparar el acto prejudicial definitivo tendiente a
asegurar el bienestar suyo o de aquellos por quienes se pide.

Si la solicitud fuere oscura o irregular, el Juez, en el mismo acto, debera prevenir al solicitante,
para que la aclare, corrija o la complete.

En caso de que la duracion de la medida preventiva o de emergencia, no llegue a exceder el
plazo maximo de treinta dias, esta podra ser sujeta de prorroga, hasta completar dicho
término, tomando en cuenta siempre lo dispuesto en Ia Ultima parte del primer parrafo de este
Articulo.

* http://www.pjenl.gob.mx/cj/transparencia/01mj/ccenl.pdf
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(ADICIONADO, P.O. 15 DE JUNIO DE 2012)

Articulo 222 Bis IV.- Sélo los Jueces de lo Familiar, Familiar Oral o Mixtos, en su caso, pueden
decretar las medidas a que se refieren los Articulos anteriores, salvo que, por circunstancias
especiales, no pueda ocurrirse al Juez competente, por fo cual el Juez del lugar donde el
solicitante se encuentre, podra decretarla, remitiendo las diligencias al competente. Por
ningin motivo, podra declinarse la competencia para conocer de las mismas, debiendo en
todo caso el Juez, resolver lo conducente a la solicitud, y si no fuere competente para conocer
de la accion principal o del acto prejudicial que se pretenda preparar, una vez decretadas y
ejecutadas las 6rdenes respectivas remitira lo actuado al Juez competente.

(ADICIONADO, P.O. 15 DE JUNIO DE 2012)

Articulo 222 Bis V.- Una vez ejecutada la orden de proteccion, aquel que la obtuvo, debera
intentar el acto prejudicial dentro del término otorgado para ella o de sus prorrogas, el cual
no excedera el maximo previsto en el Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn. De no
cumplirse con esta disposicion, la orden de proteccion decretada quedara sin efectos, no
pudiendo solicitarla nuevamente por los mismos hechos.

(ADICIONADO, P.O. 15 DE JUNIO DE 2012)

Articuio 222 Bis V.- Decretadas las ordenes de proteccién o de emergencias respectivas, el
Juez debera velar por su debido cumplimiento contando para ello con todos los elementos
necesarios, incluso solicitar el auxilio de la fuerza publica y en su caso ordenar el cateo;
mandando notificar su determinacion respecto de la concesién de dichas medidas al que se
sefiala como presunto agresor, quien por el sélo hecho de estar notificado se le tendra por
apercibido que en caso de que llegare a violentarlas, se dara vista al Ministerio Publico para
los efectos de lo dispuesto en el Articulo 180 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,
sin que para ello sea necesario agotar las medios de apremio previstos en el presente Cadigo.

(ADICIONADO, P.O. 15 DE JUNIO DE 2012)

Articulo 222 Bis VIl.- Para la aplicacion y ejecucion de las 6rdenes de proteccion a que se
refiere el Capitulo IV, Titulo Sexto del Libro Primerc del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo
Leon, se contara con el auxilio policiaco de manera inmediata, una vez hecha la solicitud. En
caso de que la autoridad requerida retrase o niegue prestar el auxilio sin causa justificada, se
dara vista al Ministerio Publico para los efectos de lo previsto en el Articulo 209 del Cédigo
Penal para el Estado de Nuevo Leén.

(ADICIONADO, P.O. 15 DE JUNIO DE 2012)
Articulo 222 Bis V|- Las ordenes de proteccién de naturaleza civil, tendran caracter cautelar,
y tienden a la preparacion de una accion principal.

(ADICIONADO, P.O. 15 DE JUNIO DE 2012)

Articulo 222 Bis IX.- Para el caso de las érdenes de proteccion de naturaleza civil, a que se
refiere el Articulo 323 Bis VIl fraccion |, del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, se
estara al procedimiento previsto para las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas.
Debiendo en elio el juez que conozca de la solicitud de estas diligencias remitir las
actuaciones, una vez decretada y ejecutada en su caso la orden de proteccion respectiva, a
la autoridad que haya decretado el régimen de visitas o de convivencia que se suspende.

(ADICIONADO, P.O. 15 DE JUNIO DE 2012)

Articulo 222 Bis X .- En los supuestos previstos en el Articulo 323 Bis VII fracciones II, 1li, 1V
y V del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, las érdenes de proteccion se estara a las
siguientes reglas:

I.- Se solicitaran al Juez por escrito, debiendo acreditar el derecho para gestionarla y la
necesidad de la medida mediante documentales o testigos idoneos, por lo menos dos;

I1.- Podra solicitarse como acto prejudicial o durante la tramitacion del juicio respectivo;



Ill.- No se citara a la persona contra la que se solicite la medida;

IV.- En caso de pedirse antes de iniciado el juicio; el que la pida debera intentar la accién que
proceda en un plazo que no debera exceder de diez dias. De no hacerlo, la orden de
proteccion decretada quedara sin efecto; y

V.- A quien quebrantara la orden decretada por el Juez, se le aplicara la sancion que
corresponda en términos del Articulo 180 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén.

(ADICIONADO, P.0O. 15 DE JUNIO DE 2012)

Articulo 222 Bis XI|.- Para conocer y decidir en torno a las oérdenes de proteccion solicitadas
previo a un juicio, no habra lugar a dilucidar cuestiones de competencia, en todo caso, si el
Juez que conocid de las mimas, se estima incompetente, una vez ejecutadas las érdenes
remitira las actuaciones al que estime competente.

(ADICIONADO, P.0O. 15 DE JUNIO DE 2012)
Articulo 222 Bis Xll.- Contra las determinaciones dictadas con motivos de las solicitudes a
que hace mencion este Capitulo, no procedera recurso alguno.®

Ley Federal del Trabajo, (en lo sucesivo, LFT):

La LFT, no contempla la figura de las 6rdenes de proteccion, debido a la
naturaleza de la Ley, sin embargo, contempla las figuras de “Acoso” y/u “Hostigamiento”
dentro de sus supuestos normativos:

Articulo 30. Bis.- Para efectos de esta Ley se entiende por: a) Hostigamiento, el ejercicio del
poder en una relacion de subordinacién real de la victima frente al agresor en el ambito
laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas; y b) Acoso sexual, una forma
de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo del poder
que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de
que se realice en uno o varios eventos.

Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el
patrén: ... VIIl. Cometer el trabajador actos inmorales o de hostigamiento y/o acoso sexual
contra cualquier persona en el establecimiento o lugar de trabajo...

Articulo 51.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el
trabajador: ... Xil. Realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual contra cualquier persona
en el lugar de trabajo; XIIl. Permitir o tolerar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en el
centro de trabajo...

5
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Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a: ...VI. De 250 a 5000 veces el salario
minimo general, al patron que cometa cualquier acto o conducta discriminatoria en el centro
de trabajo; al que realice actos de hostigamiento sexual o que tolere o permita actos de acoso
u hostigamiento sexual en contra de sus trabajadores; y...6

LGAMVLV:

Esta Ley, sostiene una gran relacion con lo que se estipula en el CCNL.

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe garantizar a fas mujeres la erradicacion de la
violencia en la comunidad, a través de: ... lil. El establecimiento de un banco de datos sobre
las ordenes de proteccion y de las personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de
politica criminal que correspondan y faciliten el intercambio de informacion entre las
instancias...

CAPITULO VI DE LAS ORDENES DE PROTECCION

ARTICULO 27 - Las 6rdenes de proteccidén: Son actos de proteccion y de urgente aplicacion
en funcion del interés superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias y
cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan
de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia
contra las mujeres.

ARTICULO 28 .- Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son personalisimas
e intransferibles y podran ser: I. De emergencia; Il. Preventivas, y lll. De naturaleza Civil. Las
o6rdenes de proteccion de enﬁergencia y preventivas tendran una temporalidad no mayor de
72 horas y deberan expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos
que las generan. (Parrafo reformado DOF 15-01-2013) ARTICULO 29.- Son ordenes de
proteccion de emergencia las siguientes: |. Desocupacion inmediata por el agresor del
domicilio conyugal o donde habite ta victima, independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, ain en los casos de arrendamiento del mismo; (Fraccion
reformada DOF 15-01-2013) Il. Prohibicién inmediata al probable responsable de acercarse
al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y
descendientes o cualquier otro que frecuente la victima; (Fraccion reformada DOF 15-01-
2013) Ill. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su seguridad,
y IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier
integrante de su famitia.

ARTICULO 30.- Son érdenes de proteccion preventivas las siguientes: |. Retencién y guarda
de armas de fuego propiedad del Agresor o de alguna institucion privada de seguridad,

® https://www.personal.unam.mx/dgpe/docs/leyFedTrabajo.pdf
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independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de
la materia. (LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria
General Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma DOF 15-01-2013 Es
aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que
independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;
Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comdn, incluyendo los
implementos de trabajo de la victima; 1ll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren
en el inmueble que sirva de domicilio de la victima; IV. Acceso al domicilio en comun, de
autoridades policiacas o de personas que auxilien a la Victima a tomar sus pertenencias
personales y las de sus hijas e hijos; V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima y de sus hijas e hijos; VI. Auxilio policiaco de reaccion
inmediata a favor de la victima, con autorizacion expresa de ingreso al domicilio donde se
localice o se encuentre fa Victima en el momento de solicitar el auxilio, y VII. Brindar servicios
reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género al agresor en
instituciones plblicas debidamente acreditadas.

ARTICULO 31.- Correspondera a las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal,
en el ambito de sus competencias, otorgar las ordenes emergentes y preventivas de la
presente ley, quienes tomaran en consideracion: |. El riesgo o peligro existente; Il. La
seguridad de la victima, y Ill. Los elementos con que se cuente.

ARTICULO 32.- Son érdenes de proteccion de naturaleza civil las siguientes: |. Suspensién
temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes; |l.
Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del
domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;
ill. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio; IV. Embargo
preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el Registro
Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias, y V. Obligacién
alimentaria provisional e inmediata. Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta
de éstos en los juzgados civiles que corresponda.

ARTICULO 33.- Corresponde a las autoridades jurisdiccionales competentes valorar las
ordenes y la determinacion de medidas similares en sus resoluciones o sentencias. Lo
anterior con motivo de los juicios o procesos que en materia civil, familiar o penal, se estén
ventilando en los tribunales competentes.

ARTICULO 34.- Las personas mayores de 12 afios de edad podran solicitar a las autoridades
competentes que los representen en sus solicitudes y acciones, a efecto de que las

autoridades correspondientes puedan de manera oficiosa dar el otorgamiento de las ordenes;
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quienes sean menores de 12 afios, sélo podran solicitar las érdenes a través de sus
representantes legales.”

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia ha estipulado lo siguiente:

Tesis: 1a. LXXXVI/2014 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Décima Epoca

2005799 7 de 44

Primera Sala Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, Paqg. 528

Tesis Aislada (Constitucional)

ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL DISTRITO
FEDERAL. LOS ARTICULOS 62 Y 66, FRACCIONES | A lll, DE LA LEY RELATIVA, QUE
PREVEN RESPECTIVAMENTE, MEDIDAS Y ORDENES DE PROTECCION DE
EMERGENCIA, NO VIOLAN EL ARTICULO 16, PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Los citados preceptos legales, al establecer las medidas y o6rdenes de proteccion de
emergencia, en materia de violencia contra las mujeres, no violan el articulo 16, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior y
posterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
que preve la obligacion para la autoridad judicial de no librar orden de aprehension sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la posibilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comision. Ello es asi,
pues las medidas y 6rdenes de proteccion de emergencia no tienen la finalidad de aprehender
a quien se considera probable responsable de la comision de un delito para ponerlo a
disposicion de un juez para que se inicie un proceso penal en su contra; por el contrario,
dichas medidas son actos de urgente aplicacién en funcion del interés superior de la mujer
victima de violencia, por encontrarse en riesgo su integridad fisica o psicologica, su libertad
o0 seguridad y la de las victimas indirectas; ademas, porque no sélo puede dictarlas un juez
penal sino también uno en materia civil o familiar; de ahi que las medidas y érdenes que
prevén los numerales de referencia no tienen por qué dictarse bajo las condiciones y los
requisitos que establece dicho precepto constitucional para la orden de aprehensién, pues el
objeto y la finalidad de las dos figuras son completamente distintos.

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_040615.pdf
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Amparo en revisiéon 495/2013. 4 de diciembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo

Zaidivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga

Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramén

Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriquez Mireles.?

Tesis: 1a. XC/2014 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Décima Epoca

2005798 8 de 44

Primera Sala

Libro 4, Marzo de 2014, Tomo | Pag. 528

Tesis Aislada (Constitucional)

ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL DISTRITO
FEDERAL. LAS ORDENES DE PROTECCION DE EMERGENCIA Y LA MEDIDA PARA SU
CUMPLIMIENTO PREVISTAS, RESPECTIVAMENTE, EN LOS ARTICULOS 68,
FRACCIONES | A i, Y 68, FRACCION |, DE LA LEY RELATIVA, NO DEBEN
HOMOLOGARSE O RELACIONARSE CON UNA ORDEN DE CATEO.

Las ordenes de proteccién de emergencia y la medida para su cumplimiento a que se refieren
los citados preceptos deben analizarse a la luz del articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé el derecho a la
inviolabilidad del domicilio, y no asi a la del parrafo décimo primero, pues éste se refiere a
una diligencia exclusiva de la materia penal, cuyos requerimientos constitucionales son muy
especificos, como el hecho de que la orden de cateo deba solicitarla el Ministerio Publico, en

la que debe expresarse el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan

& http://200.38.163.178/sjfsist/(F(SdNDcCOoMytMU-

$Sj29gyrcjWbWMcqclZ_gSWfoYqUWrTHZoaSYLI8_tC5Mvotq0Sc9ziDl6ur5ia3UFsMdIi3
h8dq9j221F4_TC-cDnwLdYgiGcUbsuX8lwelL7BTFcibrg89tZmXfh_jUNa9haiOuio5ms98-

RAU2E3TA81))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1
000000000000&Expresion=%25C3%25B3rdenes%2520de%2520protecci%25C3%25B3n
&Dominio=Rubro,Texto&TA_T)=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=44&Epp=2

0&Desde=-100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2005799&Hit=7&I|Ds=2009495,
2009267,2008705,2007571,2007833,2007385,2005799,2005798,2005624,2004696,20
04726,2004009,2003860,2003103,159897,2001827,2000572,160856,160791,162808&

tipoTesis=&Semanario=0&tabla=
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de aprehenderse y los objetos que se buscan,; diligencia que se lleva a cabo con la presencia
de dos testigos. Esto es, la orden de cateo tiene una finalidad especifica, pues permite la
detencion de personas y la busqueda de determinados objetos, en cambio, las 6rdenes de
proteccion de emergencia se emiten cuando se encuentra en riesgo la integridad fisica o
psicologica, la libertad o seguridad de la victima o victimas indirectas que viven en el mismo
domicilio del agresor y pueden solicitarse antes de denunciar un delito o del inicio de un
proceso penal, como en las materias civil o familiar; de ahi que al no ser exclusivas de la
materia penal no pueden homologarse o relacionarse con una orden de cateo, pues la
finalidad y el objeto de las 6rdenes de proteccion de emergencia referidas y de la medida
para su cumplimiento no es la detencién de personas.

Amparo en revisién 495/2013. 4 de diciembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga

Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramoén

Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.®

Tras un arduo estudio de lo que se establece anteriormente, hemos detectado que
todo intento por salvaguardar y proteger a la victima, va dirigido estrictamente a
personas que guardan una relacion familiar, o, a la proteccién de las mujeres que sufren
violencia fisica, y/o moral, y/o sexual. Como todos sabemos hoy en dia, las molestias no
solo surgen en estos ambitos, se ha detectado un alto indice de violencia y/o acoso entre
personas que solamente guardan una relacién cotidiana como por ejemplo: un noviazgo,
una relacion de amistad, personas que se conocen en algun curso, conferencia,
diplomado y en algunos casos se da presenta en personas, que solamente se han visto

9 http://200.38.163.178/sjfsist/(F(SdNDcCOoMytMU-
$5j29gyrcjWbWMcqclZ_gSWfoYqUWrTHZoaSYLI8_tC5MvotqOSc9ziDI6urSia3UFsMdli3
h8dq9j221F4_TC-cDnwLdYglGcU6suX8lwel7BTFci6rg89tZmXfh_jUNa9haiOuio5ms98-
ASi-
RAU2E3TA81))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1
000000000000&Expresion=%25C3%25B3rdenes%2520de%2520protecci%25C3%25B3n
&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuMTE=44&Epp=2
0&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2005798&Hit=8&IDs=2009495,
2009267,2008705,2007571,2007833,2007385,2005799,2005798,2005624,2004696,20
04726,2004009,2003860,2003103,159897,2001827,2000572,160856,160791,162808&
tipoTesis=&Semanario=0&tabla=
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una vez a lo largo de su vida y lo mas importante, no solamente se presenta en contra
de las mujeres. Nosotros, en nuestra calidad de exponentes de esta iniciativa, nos
preguntamos, ¢qué pasa en estos supuestos; no se puede interponer una orden de

proteccion mediante la via civil?, ; Se tiene estrictamente que acudir a la via penal?...

A ciencia cierta consideramos que la legislacion debe prever un recurso de orden de
proteccion independiente de cualquier otro procedimiento legal. La orden de proteccién
es muy parecida a la orden de proteccién de emergencia o provisional, pero debe
emitirse después de una vista completa, y un analisis exhaustivo y debe prever recursos
de proteccion y asistencia para un periodo mas prolongado a toda persona que ejerza
este derecho. Por lo que, ademas de lo anterior, hemos considerado utilizar el derecho
comparado, para las adiciones que solicitamos ante ustedes. Por lo tanto, exponemos

lo siguiente:

Los objetivos de seguridad de la victima y rendicion de cuentas del agresor siguen
siendo primordiales en ambos tipos de 6rdenes de proteccion. La legislacién civil sobre
ordenes de proteccion debe estipular que:

e La denunciante/superviviente o el tutor de una denunciante/superviviente
menor de edad o legalmente incompetente deben poder solicitar una orden
de proteccién por la via civil, sin tener que comprobar un parentesco o una
relaciéon familiar.

e Si la legislacion permite que otros miembros de la familia, los
correspondientes funcionarios encargados de hacer cumplir la ley u otros
profesionales, como personal de servicios sociales, soliciten 6rdenes de
proteccion en nombre de una denunciante/superviviente que sea
competente, la legislacion debe exigir que la denunciante/superviviente sea
consultada. (En la mayoria de las ocasiones, porque las
denunciantes/supervivientes son, en la mayoria de los casos, quienes mejor
juzgan los peligros que representan para ellas los autores de actos violentos).

* La legislacion debe permitir a las victimas solicitar una orden de proteccion
via civil, durante el desarrollo de cualquier procedimiento que afecte a la

victima y al agresor o a los agresores.
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o Porejemplo, el articulo 26.1 de la ley de la India permite a las victimas

solicitar ayuda “en cualquier procedimiento, ante un tribunal civil,
penal o de familia, que afecte a la persona agraviada y al acusado,
con independencia de que dicho procedimiento se haya iniciado antes
o después de la entrada en vigor de la presente ley’.
o La victima puede solicitar otras ayudas en el mismo procedimiento o
en otros procedimientos ante tribunales civiles o penales.
¢ El testimonio de la denunciante/superviviente, en el tribunal o por medio de
declaracion jurada, debe ser prueba suficiente por si mismo para la emision
de la orden de proteccién. Véase: Manual de la ONU, 3.10.
MANUAL DE LA ONU.

3.10. Ordenes de proteccion

3.10.1. Ordenes de proteccion para todas las formas de violencia contra la mujer
Recomendacion La legisiacion ha de: * Crear ordenes de proteccién para las supervivientes
de todas las formas de violencia contra la mujer. Comentario Las 6rdenes de proteccion es
uno de los recursos juridicos mas efectivos puestos a disposicion de las
demandantes/supervivientes de la violencia contra la mujer. Se introdujeron por primera vez
en los Estados Unidos, a mediados de la década de 1979, y representaron una solucion
inmediata a las demandantes/supervivientes de violencia doméstica al autorizar a los
tribunales a que obliguen a quien ha cometido un acto violento a abandonar la casa.
Actualmente, todos los Estados del pais establecen érdenes de proteccion. Dichas ordenes
varian considerablemente en su especificidad en relacién con la duracién de la orden, su
cumplimiento, quién puede solicitarla y emitirla y si pueden asignarse ayudas financieras u
otro tipo de asistencia. L.a experiencia ha demostrado que las demandantes/supervivientes
de formas de violencia distintas de la violencia doméstica también necesitan 6rdenes
de proteccion. El capitulo 6 de la Ley de Acceso de {as Mujeres a una Vida Libre de Violencia

(2007) de México provee 6rdenes de proteccion para las supervivientes de cualquier forma
de violencia definida por la ley, incluida violencia en la familia, violencia en el lugar de trabajo,
en centros educativos o en la comunidad, violencia institucional y femicida. La Ley de
Matrimonios Forzados (Proteccién Civil) de 2007 del Reino Unido permite a los tribunales

emitir una orden con el fin de proteger a una persona de ser obligada a contraer matrimonio
o de todo intento de ello; o a una persona que haya sido obligada a contraerlo.

3.10.2. Relacién entre ordenes de proteccion y otros procedimientos judiciales.
Recomendacion La legislacion ha de: ¢ Incluir érdenes de proteccion para cualquier
demandante/superviviente, indistintamente de que ésta instituya contra el acusado/autor de!

delito otros procedimientos judiciales, como penales o de divorcio.
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+ Declarar que las 6rdenes de proteccion han de emitirse ademas de, y no en lugar de,
otros procedimientos judiciales;

* Permitir que se introduzca la emision de una orden de proteccion como hecho fundamental
en procedimientos judiciales posteriores. De conformidad con la Ley de Violencia
Doméstica (2007) de Ghana, los particulares pueden solicitar 6rdenes de proteccién
independientemente de cualquier otro procedimiento, y la institucion de procedimientos
penales o civiles no afecta al derecho de la persona interesada a solicitar una orden de
proteccion. En Fiji, las solicitudes de 6rdenes de proteccion en virtud de la seccién 202 de
la Ley de Derecho de Familia (2003) pueden presentarse de forma independiente de otros
procedimientos judiciales. Eso mismo sucede con la Ley Antiviolencia contra las Mujeres
y sus Hijos (2004) de Filipinas.

3.10.3. Contenido y emision de 6rdenes de proteccion Recomendacion.

La legislacion ha de establecer:

* Que las oérdenes de proteccion contengan las medidas siguientes: Ordenar al
demandado/autor del acto violento permanecer a distancia concreta de la
demandante/superviviente y sus hijos (y otras personas en su caso) y de los lugares que
frecuenten; Ordenar al acusado que ayude financieramente a la demandante/superviviente,
incluido el pago de facturas médicas, honorarios de asesores o gastos de refugios,
compensaciones monetarias y, ademas, en casos de violencia doméstica, para préstamos
hipotecarios, alquileres, seguros, pensiones alimenticias y apoyo a los hijos; Prohibir al
demandado/autor del acto violento ponerse en contacto con la demandante/ superviviente o
hacerlo con una tercera parte; Disuadir al demandado/autor del acto violento de causar mas
violencia a la demandante/ superviviente, sus dependientes, otros familiares y personas
pertinentes; Prohibir que el demandado/autor del acto violento adquiera, utilice o posea un
arma de fuego o cualquier otra arma que especifique el tribunal: Exigir que el
demandado/autor del delito sean objeto de seguimiento electrénico; Dar instrucciones al
demandado/autor del acto violento en casos de violencia doméstica para que abandone el
hogar familiar, sin emitir en ningun caso dictamen sobre la propiedad de dicho inmueble y/o
que dé un medio de transporte (como un automévil) u otros efectos personales esenciales a
la demandante/superviviente; La legislacion debe estipular la celebracion de vistas oportunas
sobre las 6rdenes de proteccion. Por ejemplo, el articuio 20 de la ley de Filipinas prevé
vistas prioritarias para las solicitudes de érdenes de proteccion. La ley de la India sefiala que
la primera vista debera celebrarse en un plazo maximo de tres dias a partir de la recepcion
de la solicitud por el tribunal (art. 12.4) y que el juez debera tratar de adoptar una decision
sobre la solicitud en un plazo de 60 dias a partir de la celebracién de la primera vista (art.
12.5). 10

10 http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook/Handbook-for-legislation-on-
VAW-(Spanish).pdf
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Continuando con la linea del derecho comparado, exponemos:

PAIS

REGULACION.

INDIA.

En la India, la ley sobre violencia
doméstica tipifica la vulneracién de una
orden de proteccion como un delito que
requiere orden judicial para practicar la
detencién y no es susceptible de libertad
bajo fianza. Al acusar de este delito, el
juez puede formular también cargos con
arreglo al articulo 498A del Codigo Penal
("Actos de crueldad perpetrados contra
una mujer por su esposo o un familiar de
éste’) si los hechos respaldan tal
decision. Conviene subrayar que el
tribunal puede establecer que se ha
producido la vulneracién de una orden de
proteccion basandose exclusivamente en
el testimonio de la victima (articulos 31 y
32). La ley india sobre violencia
doméstica permite a las victimas
denunciar la vulneracién de una orden de
protecciéon a un agente de proteccion, a
un juez o a la policia. En caso de
vulneracion de una orden de proteccion,
las victimas pueden solicitar la asistencia
de un agente de proteccioén a la hora de

pedir ayuda a la policia o de presentar
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una denuncia ante ésta (articulos 15.1,
15.4y 15.5)."

REINO UNIDO La Ley de Proteccion contra el Acoso del
Reino Unido (en inglés), de 1997, permite
en su articulo 5 que un tribunal civil
imponga una orden de restriccion al
acusado aun en el caso de que sea
absuelto de un delito, a fin de ofrecer
proteccion a la superviviente. Esto
permite usar en un tribunal penal pruebas
que normalmente sélo serian admisibles
en un tribunal civil en virtud de la
legislacion del Reino Unido, ampliando
de este modo la proteccion a las

denunciantes/supervivientes. 12

ESTADOS UNIDOS En los Estados Unidos, la figura de las
ordenes de proteccion esta muy
avanzada, toda vez que la en nuestro
pais la principal funcién de estas es evitar
exclusivamente la violencia familiar, sin
embargo en los Estados Unidos estas
van encaminadas a proteger a las
personas de cualquier tipo de abuso,
acoso o violencia familiar de las cuales
sean victimas y que les causen un
perjuicio. Estas medidas se promueven

ante un Tribunal Familiar, Civil, o Penal,

las primeras dos se promueven al llenar

1 http://www.endvawnow.org/es/articles/838-orden-de-proteccion-emitida-tras-una-
vista.html

12 http://www.endvawnow.org/es/articles/483-ordenes-de-proteccion-y-de-
alejamiento.html
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una peticién, presentar la evidencia
necesaria, y presentarse para que el juez
dictamine si se deben llevar acabo o no,
y en el ambito penal estas se dictaminan
dentro del procedimiento que se este
llevando al momento, también a solicitud
de la victima. '3

Como hemos expuesto, en otros paises las 6rdenes de restriccion no se limitan
unicamente, en las relaciones familiares, mientras que en nuestro pais en la via civil
solo se establecen, los siguientes supuestos:

Emergente

La persona agresora debe:

1. Desocupar el domicilio conyugal.

2. No acercarse al domicilio.

3. No intimidarla o molestaria en lugares publicos, su domicilio, trabajo o escuela.

Preventiva

La autoridad judicial ordena:

1. Retener las armas.

2. Inventario de bienes comunes.
3. Ingreso de la policia al domicilio.

Natural civil

A la persona agresora se le:

1. Suspenden visitas y convivencias con la familia.
2. Prohibe hipotecar bienes.

13 http://www.womenslaw.org/laws_state_type.php?id=591&state_code=TX
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3. Obliga a pagar pensién alimenticia. '
En resumidas cuentas, solamente gira en torno de lo familiar.

D. ;CUAL ES EL CONFLICTO POR NO ESTAR ESTOS SUPUESTOS EN EL
CCNL?

El conflicto se centra en la desproteccidn civil que le dejamos a las personas, que
sufren acoso, hostigamiento y/o violencia y que no presentan una relacion familiar con
su victimario, o que no son mujeres y no estan protegidos por alguna Ley vigente en
México.

Reflexionemos por un momento, ; Qué pasaria si su hija llegase un dia a su hogar
y le mencionase que sufre acoso por una persona que esta enamorado de ella, y usted
no quisiese presentar cargos penales?, ;Cémo procederia el ejercicio de su derecho de

orden proteccion si no hay relacién ni violencia familiar?

El objetivo del Derecho es principalmente dirimir los problemas regulando la
conducta y convivencia humana en su interferencia intersubjetiva, por lo cual en el
sentido de justicia, de proteccién y de salvaguarda de la integridad de las personas,
busca llegar a quitar tales conflictos de manera efectiva, por lo cual la falta de regulacion
de la presente instrumentacion es una manera en la cual se llega a obstruir al Derecho
y su sed de justicia, por lo cual siguiendo este sentido de Idgica y principio fundamental
de la ciencia juridica esta es una forma en la cual se previene un estado de desbalance
e inequidad en el proceso de ordenamiento de proteccion civil.

Sustentando lo anteriormente mencionado, comentamos que en el afio 2013,
Unicamente se concedio la orden de proteccion via civil a 305 personas. Solo el 2.5% de

las denuncias por violencia familiar, culminan con una orden de proteccién en contra del

4 http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/La-
orden-de-proteccion

15 http://www.nI.gob.mx/servicios/ordenes-de-proteccion-para-mujeres-en-situacion-
de-violencia
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agresor. Las ordenes de proteccion existen en la LEVLV desde 2005, pero fue hasta
2012 que el resto de las normativas fueron actualizadas y esto fuera factible para las
victimas. Las reformas a las ordenes de proteccién civiles, fueron aprobadas el 7 de
mayo de 2012 por la LXXII Legislatura del Estado de Nuevo Ledn y entraron en vigor un
mes después tras ser publicadas en el Periodico Oficial del Estado el 15 de junio de
2012.%¢

Ahora bien, si establecemos que solo un 2.5% de las denuncias de violencia doméstica
culminé en ordenes de proteccion, ;Cuantas ordenes de proteccion bajo otros
supuestos no se otorgaron por el simple hecho de que el CCNL, no contempla mas

supuestos?

E. CONCLUSION.

Como hemos ido analizando, es esencial que se amplien los supuestos en el
ordenamiento de proteccion civil, toda vez que esta figura esta muy limitada en cuanto
a los supuesto para poder obtener una orden de proteccién. De lo mencionado durante
esta iniciativa podemos ver una clara falla en nuestro sistema legislativo en cuanto a
este tema, ya que como se mostro al comparar nuestra ley con la de otros paises,
estamos varias pasos atras en este tema, por tal motivo presentamos la culminacién de
nuestra propuesta de REFORMA DE LOS ARTICULOS 323 BIS 2, 323 BIS 3, 323 BIS
4,323 BIS 5, 323 BIS 6 CORRESPONDIENTES AL CAPITULO IV “DE LAS ORDENES
DE PROTECCION” DEL CODIGO CIVIL DE NUEVO LEON, ASi COMO, REFORMA
DE LOS ARTICULOS 222 BIS, 222 BIS 4, CORRESPONDIENTES AL CAPITULO VI
“DE LAS ORDENES DE PROTECCION” DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE NUEVOLEON, presentando ante ustedes lo siguiente:

DECRETAMOS.

16 http://www.milenio.com/monterrey/NL-sabe-acerca-ordenes-
proteccion_0_127187323.html
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REFORMA AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

. CAPITULO IV .
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

Articulo 323 Bis 2. Las dérdenes de proteccion constituyen un derecho para quienes
sufran de cualquiera de los tipos de violencia descritos en el Capitulo anterior, y/o para
quienes sufran de violencia fisica y/o moral y/o sexual, acoso y/u hostigamiento de
cualquier virtud aun y cuando no presenten relacién familiar y se otorgaran de oficio. Son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad
competente en los términos previstos por esta Ley y conforme al Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, inmediatamente que conozca de actos o de hechos
probablemente constitutivos de infracciones a las leyes o delitos que impliquen violencia.

Articulo 323 Bis 3. Las 6rdenes de proteccion son personalisimas e intransferibles, seran
emitidas por las autoridades competentes y podran ser:

I. De emergencia;
Il. Preventivas; y
lll. De naturaleza civil.

Las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas podran otorgarse hasta por
treinta dias y deberan expedirse en los términos del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 323 Bis 4. Son 6rdenes de proteccion de emergencia las siguientes:

l. En caso de el agresor o probable responsable presente una relacion familiar:
desocupacion, por el agresor o probable responsable, del domicilio conyugal
o del que habite la victima, independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, aun en los casos de arrendamiento o
comodato del mismo;

i. Prohibicion al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de
trabajo, de estudios, al domicilio de las y los ascendientes y descendientes o
cualquier otro que frecuente la victima de cien hasta quinientos metros segun
determine la autoridad.

1. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su

seguridad;

V. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima, asi como a cualquier
integrante de su nucleo familiar.

V. Para los supuestos que no estén contemplados en el capitulo anterior, el

agresor o probable responsable, ademas de cumplir con lo establecido en las
fracciones Il y IV no podra mantener conversaciones con la probable victima
bajo ninglin medio electrénico o personal.
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Articulo 323 Bis 5. Son érdenes de proteccion preventivas las siguientes:

I. Retencion y guarda de armas de fuego en posesion del agresor. Es aplicable lo anterior
a las armas punzantes, cortantes y contundentes y cualquier combinacién de las
anteriores que, independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o
lesionar a la victima;

Il. En caso de estar bajo el supuesto del capitulo anterior realizar el inventario
correspondiente de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo
los implementos de trabajo de la victima;

lll. En caso de estar bajo el supuesto del capitulo anterior, uso y goce de bienes muebles
que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio a la victima;

IV. Acceso de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima, al domicilio
en comun de esta Ultima con el agresor, para tomar las pertenencias personales y
familiares de la o las victimas que vivan en el domicilio;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima
y de sus familiares que vivan en el domicilio; y

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacién expresa
de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la victima en el momento de
solicitar el auxilio.

Articulo 323 Bis 6. Correspondera a la autoridad competente, otorgar las 6rdenes
emergentes y preventivas tomando en consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima; y

[Il. Los elementos con que se cuente.

Articulo 323 Bis 7. Son érdenes de proteccion de naturaleza civil, las siguientes:

I. En caso de estar bajo el supuesto del capitulo anterior, suspension temporal al agresor
del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

Il. En caso de estar bajo el supuesto del capitulo anterior, prohibicién al agresor de
enajenar, dar en prenda o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio
conyugal y, en cualquier caso, cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal,
ordenando la inscripcién de esta medida en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio en cada caso;
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lll. En caso de estar bajo el supuesto del capitulo anterior, posesién exclusiva de la
victima sobre el inmueble que sirvi6 de domicilio, por el tiempo que dure el
procedimiento, debiéndose preservar los derechos del menor a la convivencia;

IV. En caso de estar bajo el supuesto del capitulo anterior, embargo preventivo de bienes
del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, a efecto de garantizar las obligaciones alimenticias; y

VI En caso de estar bajo el supuesto del capitulo anterior, orden de pago de la
obligacion alimenticia, en forma provisional e inmediata, a cargo del agresor.

TRANSITORIOS.

Articulo Primero.- La presente Reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Los procesos judiciales iniciados antes de la presente reforma
seguiran con las disposiciones y normas vigentes al dia de su inicio.

REFORMA AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.
CAPITULO VI
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

Articulo 222 Bis.- Las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas a que se
refiere el presente Capitulo, seran las previstas en el Capitulo IV, Titulo Sexto del Libro
Primero del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, y estan orientadas a promover
los actos prejudiciales relativos a separacion provisional de cényuges, asi como la
separacion cautelar de personas que sin tener relacion familiar sean parte de violencia
fisica y/o moral y/o sexual, asi como de acoso y/o hostigamiento y el depésito de
menores, a que se refiere el presente Titulo.

Articulo 222 Bis IV.- Sélo los Jueces de lo Familiar, Familiar Oral o Mixtos, o Jueces de
lo Civil en su caso, pueden decretar las medidas a que se refieren los Articulos
anteriores, salvo que, por circunstancias especiales, no pueda ocurrirse al Juez
competente, por lo cual el Juez del lugar donde el solicitante se encuentre, podra
decretarla, remitiendo las diligencias al competente. Por ningtin motivo, podra declinarse
la competencia para conocer de las mismas, debiendo en todo caso el Juez, resolver lo
conducente a la solicitud, y si no fuere competente para conocer de la accion principal o
del acto prejudicial que se pretenda preparar, una vez decretadas y ejecutadas las
ordenes respectivas remitira lo actuado al Juez competente.

TRANSITORIOS.
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Articulo Primero.- La presente Reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Los procesos judiciales iniciados antes de la presente reforma

seguiran con las disposiciones y normas vigentes al dia de su inicio.

Se sugiere ampliar también la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, con la finalidad de acrecentar los supuestos de orden de

proteccion.

“‘Justa y legal nuestra solicitud, esperamos el proveido de conformidad”

Monterrey, Nuevo Ledn, México a 2 de diciembre de 2015.

Fabiola Ntseﬁaﬂ Lopez Salazar
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SIENDO LAS 7 HORAS CON Z 7 MINUTOS DEL DiA 1
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2015, SE PRESENTO EN ESTA
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

... OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. O.M. 0274/2015
Expediente NUm. 9811/LXXIV

CC. Fabiola Montserratt Lopez Salazar
y Rodrigo Alonso Salinas
Presentes.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presentan iniciativa de reforma a los
articulos 323 Bis 2; 323 Bis 3; 323 Bis 4; 323 Bis 5; 323 Bis 6 correspondientes al Capitulo IV
“De las Ordenes de Proteccidon”; asi como reforma de los articulos 222 Bis; 222 Bis 4
correspondientes al Capitulo VI “De las Ordenes de Proteccion" del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledén, me permito manifestarle que el C.
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en Sesion Ordinaria celebrada el
dia de hoy, conocié de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fraccién Il y 39 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, se turna a la Comisién de Legislacién y
Puntos Constitucionales.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.
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