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H. Congreso del Estado de Nuevo Leon

LXXIV Legislatura

PROMOVENTE C. ESTEFANIA BREMER SALDIVAR Y DIEGO
ANDRES FIGUEROA REYES

ASUNTO RELACIONADO LA DEFINICION DEL DERECHO DE
IDENTIDAD DENTRO DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON. PRETENDIENDO ABARCAR PARA LA PROTECCION Y
FACULTAD DE ESTABLECER LOS APELLIDOS DE LA PERSONA DE
LA MANERA QUE SE PLAZCA SIN SER SUJETO A DISCRIMINACION
ALGUNA.

HONORABLE ASAMBLEA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

SEPTUAGESIMA CUARTE LEGISLATURA.
PRESENTE.

Los suscritos Estefania Bremer Saldivar y Diego Andrés Figueroa Reyes, con
domicilio para oir y recibir notificaciones en la calle Kilimandjaro 150 Colonia
Villa Montafia San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

Y de conformidad con lo establecido en los articulos68, 69, 81, 85,87 Y 88 de
la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leon; 2, 4, 8, 18 fraccion I, 20 y
35 de la Ley Organia de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo
Leén; 104, 105 y 106 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, sometemos a la consideracion de esta H. Camara de
Diputados la presente inciativa.



EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la identidad, el derecho al nombre. El poder tener la facultad de
llamarse de manera libre y sin discrminacion alguna. Existe la costumbre de

llevar primero el apellido paterno seguido del materno.

La figura actual viene del “Derecho Romano”, donde el padre concentraba todo
el recurso y por ello ponia primero su apellido. Las leyes romanas y las de las
Partidas de Alfonso X El Sabio no prohibieron los cambios de apellidos
momentdneos y por mera diversién, sin embargo castigaban a los que se
cambiaban el apellido maliciosamente. Las legislaciones de diferentes paises
disponen que no se alteren los apellidos a que cada familia corresponden. Antes
de la Revolucion Francesa de 1789, en Francia, no se permitia el cambio de
apellidos sin real licencia. Desde la Revolucién se permitio que cada individuo
tomase el apellido que quisiera, sin embargo, la poblacion abusé de dicho
derecho por lo que se ordené que nadie pudiera llevar otro nombre ni apellido
que no fuesen los estipulados en el acta de nacimiento y los que cambiaron su

apellido, se les ordené que volvieron a sus antiguos apellidos'.

Asimismo se dispuso que las personas que quisieran cambiar de apellido debian
acudir al Gobierno y se impuso que las personas que contravinieren la

disposicion legal debian pagar con seis meses de prision junto con una multa

1 gl articulo 12 de la ley del 6 fructidor, afio Il (24 de agosto de 1793) dispuso lo siguiente: “Ningun
ciudadano podra tener como apellido o nombre de pila otros que los expresados en su acta de
nacimiento. Quienes lo hayan suprimido estan obligados de tomarlos de nuevo”.



equivalente a la cuarta parte de las rentas que tuvieren. Fue de esta forma en
que quedd establecido el principio de inmutabilidad del apellido. Sin embargo,
hoy en dia es posible en Francia cambiar el apellido conforme lo que dispone la

ley del 8 de enero de 1993.

Asimismo en Venezuela, los cambios de apellido pueden ocurrir ya sea a titulo
de consecuencia de un cambio de estado o a titulo principal. Las modificaciones
del apellido por via de consecuencia se dan en virtud de los vinculos que los
apellidos crean en la familia, como ejemplos mas comunes la adopcién y el
matrimonio son cambios de estado que traen consigo modificaciones del
apellido, segtin la circunstancia, sustituyendo un apellido o adicionando un

apellido a otro.

En cuanto al cambio de nombre por efecto de la adopcion seglin el Articulo 246
(derogado) del Cédigo Civil de Venezuela y el articulo 53 de la Ley sobre
Adopcién de Venezuela (derogado), el adoptado toma, el apellido del adoptante.
El articulo 430 de la Ley Orgénica para la proteccion del nifio y del adolescente
dispone que “El adoptado lleva el apellido del adoptante. Si la adopcion se
realiza en forma conjunta por cényuges no separados legalmente, el adoptado
lleva a continuacion del apellido del adoptante el apellido de soltera de la
adoptante. Esta misma regla se aplica en el caso de adopcion del hijo de un
conyuge por el otro conyuge.” Anteriormente este texto se encontraba
textualmente igual en el articulo 53 de la Ley de Adopcion del 29 de junio de

1972. Sin embargo la Sala de Accidental de 1a Corte Federal y de Casacion dicto



sentencia el 22 de mayo de 19452, aplicando el Cédigo Civil de 1042 vigente
en esa fecha y antes de la vigencia de la Ley de Adopcion de 29 de junio de
1972. En dicha sentencia se decidié que si el adoptante tiene dos apellidos,
paterno y materno, el adoptado sélo debera utilizar el apellido paterno del

adoptante, pero no el materno de éste.

Ahora bien, tratindose del cambio de nombre por efecto del matrimonio, es
importante sefialar que no se aplica por igual al esposo y a la esposa debido a
que el esposo conserva y mantiene su apellido mientras que respecto de la
esposa, hasta la reforma del Codigo Civil de Venezuela de 1982 era préactica el
que la esposa usara como suyo el apellido del marido. En 1982 se reformé el
primer articulo de la Seccion relativa a los deberes y derechos de los conyuges
agregando lo siguiente en el Articulo 137 del mencionado Codigo: “La mujer
casada podrd usar el apellido del marido. Este derecho subsiste aun después
de la disolucién del matrimonio por causa de muerte, mientras no contraiga
nuevas nupcias.” Conforme a dicha disposicién legal, el matrimonio no
produce un cambio de apellido, pues la esposa puede hacer uso del apellido del

marido precedido de la preposicion “de”.

Esto significa que el uso del apellido del marido constituye, para la esposa, un
derecho que le es otorgado por el hecho del matrimonio pero no una obligacidn,
para esto, el ultimo inciso del articulo 137 del Cédigo Civil de Venezuela

dispone: “la negativa de la mujer casada a usar el apellido del marido no se

2 Caso Enrique Pérez Dupuy Vs. Pedro Pérez Dupuy por no poder agregar a su apellido Dupuy,
privativo de la familia Pérez Dupuy, publicada en la Memoria de la Corte Federal y de Casacién, 1946,
Imprenta Nacional, Caracas, 1948, tomo I, p. 119-122.



considerard, en ningin caso, como falta de los deberes que la Ley impone por

efecto del matrimonio.”

En los documentos otorgados ante Oficinas de Registro Publico, Notarias y
otras entidades publicas, la practica consiste en designarle a la mujer casada su
apellido de soltera ya que este es el que cbrresponde al que aparece en la Cédula
de Identidad. Dicho todo esto, es evidente que la influencia del matrimonio

sobre el apellido no es permanente o fija.

Es momento de que el derecho evolucione, el conflicto juridico de cambiar el
orden de los apellidos debe ser permitido, primeramente se deben de crear los
derechos para que se adopte el derecho a la identidad sin el apellido materno y
paterno o la necesidad de usar ambos apellidos (en caso de que uno de los padres
haya abandonado o por cuestiones personales no se quiera portar el mismo),
invariablemente de que el argumento de los que se encuentran en una postura
negativa al derecho de identidad el cual menciona que representa un conflicto,
pues la mayoria de los formularios establecen ya un orden predeterminado.
Asimismo, la valoracién de los puntos que se han tratado en la iniciativa de ley
presentada y aceptada en el Distrito Federal, que son el tema de equidad, y el
impacto en esquemas de normatividad y legislacion federal, v.g. el CURP o

documentos de naturaleza federal, INE, IFE, Pasaporte, entre otros.



Hoy en dia, para prohibir el cambio voluntario del nombre se entraria en un
conflicto con el principio mas genérico de la indisponibilidad del estado de las
personas del cual el apellido es un elemento. Sin embargo, aun cuando el estado
de las personas es indisponible, el derecho positivo ha hecho flexible dicho
principio pues el articulo 237 del Cédigo Civil de Venezuela dispone que el hijo
podrd usar los nuevos apellidos si la filiacion ha sido establecida con
posterioridad a la partida de nacimiento. Dicho esto es evidente que la
inmutabilidad del apellido es un deseo, una inquietud de las autoridades civiles
por que haya una estabilidad y esto conlleva a la prohibicion de cambios
voluntarios del apellido, dicho se puede decir que el principio de la

inmutabilidad del apellido ha dejado de ser un dogma absoluto.

El 24 de abril del 2014 en del Distrito Federal se encontraban analizando una
iniciativa ya aprobada en la Asamblea Legislativa. La reforma pretendida
responde a un interés de equidad de género para que el apellido materno pueda
tener la misma relevancia que el paterno. Sin embargo esto representa un
conflicto pues la mayoria de los formularios ya establecene un orden
predeterminado. Para esto son dos puntos en concreto a tratar, primero el tema
de equidad y segundo el impacto en todos los esquemas de normatividad y
legislacién local. Para el Registro significaria cambiar los formatos para

tramites a nivel local, como por ejemplo, un acta de nacimiento.

El 98 por ciento de las personas registradas en la Ciudad de México poseen
primero el apellido paterno y posteriormente el materno, el 2 por ciento restante
corresponde a madres solteras o parejas del mismo sexo que realizan este
tramite. El articulo 58 del Cédigo Civil Federal establece lo siguiente: “El acta

de nacimiento contendrd el dia, la hora y el lugar de nacimiento, el sexo del



presentado, el nombre o nombres propios y los apellidos paterno y materno

que le correspondan; asimismo, en su caso, la razon de si el registrado se ha

presentado vivo o muerto y la impresion digital del mismo. (...)” Claramente se
establece que todas las personas que se registren en el Distrito Federal tendran
que tener nombres, apellidos paterno y materno, pero no establece en que orden,

es decir, deja abierta la posiblidad de poner el orden de los apellidos.

El registro de nacimiento es importante pues es un derecho humano se convierte
en la constancia oficial de la existencia de un nifio o nifia. Asimismo la
inscripcién del nacimiento en el registro civil reconoce a la persona ante la ley,
le dota de una identidad y establece sus vinculos familiares, culturales y
nacionales. Este registro de nacimiento estd reconocido por diversos
instrumentos internacionales, ratificdaos por México, entre los que se
encuentran: La Declaracién Universal de Derechos Humanos®’, El Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos*, La Convenciéon Americana

de Derechos Humanos® y la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio®.

Segtn la Convencién sobre los Derechos del Nifio todo nifio tiene derecho a ser
inscrito inmediatamente después de su nacimiento, y tendra derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y a conocer a sus padres y ser
cuidado por ellos. Asimismo establece que los Estados Partes, siendo México

uno de ellos, se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su

3 Promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

4 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y ratificado
por México en mayo de 1981.

5 Adoptada en San José Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 y ratificada por México en enero de
1981.

¢ Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y ratificada
por México el 21 de septiembre de 1990.



identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares.
Cuando no se les respete alguno de los elementos de su identidad o todos ellos,
los Estados Partes deberén asistir y proteger para restablecer rapidamente su

identidad.

Del nombre surgen derechos y obligaciones tanto para el individuo mismo como
para los terceros y la colectividad en general. El derecho del individuo de usar
su nombre, y de reclamar o defenderlo, es admitido universalmente aun en los
paises que no tienen, a diferencia de Alemania, Suiza e Italia, una legislacion
expresa sobre la materia. El Cédigo Civil de Venezuela da por admitido que las
personas usen nombre y se identifiquen o se denominen mediante ellos en los
articulos 89, 199, 235, 236, 237, 238, 239, 246, 448, 466, 467, 468, 469, 477 y
1.913, dentro de la Ley Orgénica para la proteccion del nifio y del adolescente
en su articulo 430, el articulo 30 de la Ley Orgénica de Identificacion por el
cual es aceptada y reconocida la instituciéon del nombre y es reconocido el
derecho al nombre asi como las acciones que derivan del mismo y la funcion

tutelar del Estado sobre el mismo.

El dérecho a la identidad, ser reconocido por nombre como persona. Va de la
mano con el derecho a ser registrado en el registro civil cuando se origina un
nacimiento, el momento preciso para nombre al individuo de la manera que se
desea, sin que se afecte el orden de los apellidos, o que exista apellido materno
o apellido paterno. Se pretende proteger los derechos humanos desde una
perspectiva de los casos siguientes: de padres homosexuales, de padre o madre
inexistente o que haya abandonado, y en todos los demds casos que se registre
el nombre sin que se afecte o se predisponga un orden preestablecido. Sin

embargo el presente tiene la finalidad de establecer dentro del Cédigo Civil para



el Estado de Nuevo Ledn, el derecho al nombre, incorporandolo de tal manera:
“Le pertenece a los padres la facultad para modificar el orden de los apellidos

respecto a sus hijos menores”.

Con motivo del hecho consuetudinario de ordenar primeramente el apellido
paterno seguido del materno. Se considera que es discriminatorio el hecho de
no dar igualdad a la mujer con el hombre por seguir un orden o una preferencia.
Es asi que los apellidos no deben de estar preestablecidos para ser en dicho
orden, si no que se confiera la libertad de elegir a las personas que orden

tomaran para sus apellidos.

DECRETO

“Le pertenece a los padres la facultad para modificar el orden de los apellidos

respecto a sus hijos menores.”

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Ofical del Estado.
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SIENDO LAS __.L.  HORAS coN (b  MINUTOS DEL Dia ‘A
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2015, SE PRESENTO EN ESTA
OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO EL
C. ESl@J‘An(m Grovnor  Caldlvny ,
IDENTIFICANDOSE CON SU CREDENCIAL DE ELECTOR
No._ [O19.01 32 W05 | , EXPEDIDA POR EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, CUYA COPIA SE ANEXA PARA RATIFICAR DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, ESCRITO PRESENTADO CON
ESTA FECHA.

MONTERREY, N.L., A A DE DICIEMBRE DEL 2015

FIRMA é//ﬁ&—

DOMICILIO: __ ibnurdiot  [SO Glgrip Ul Monfoaa,
g potlro 6a@m burcit ,  C, p, 66 L3S

TEL__ & |2 52 34 32




MDOS g1,

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

CREDENCIAL PARA VOTAR i
o g - s
SALDIVAR o0 M ; Bonks o oo
ESTEFANIA i & e g
DOMICILIO DE DOMICILIO EN
C MONTE KILIMANDJARO 150 O SOUEIES 4 QU T8
COL VILLA MONTARA 66235

SAN PEDRO GARZA GARCIA N.L.
rouo 1019012211051  ARODEREGISTRO gl
CLAVEDEELECTOR  BRSLESS2090438M100-

curp. BESE920804MNLRLS09
gsave 19 vunvcro 019

Locaupao 0001 * seccion 0402
eusion 2012 vienonmasta 2022

]
n
un
- £L TITULAR ESTA OBLIGADG A NOT-
u
<0
m
n
=
[aX]
[ ]
@x
fna ]




