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Yo, el suscrito C. Mario Alberto Jr. Lara Villanueva con fundamento e‘\ Iom UES
en los articulos 68 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leor:, asi como
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn me parmito exponer la presente iniciativa de reforma, al tenor de la
siguienie exposicidn y argumentacion de motivos:

Segun el articulo 1ero de la Declaracién sobre los Derechos de los Nifios de
la Organizacién de la Naciones Unidas, se considera nifio a todo ser humano mencr
de dieciocho afios de edad. En México 6.8 millones’ de seres humanos caben
dentro de esta definicion. De igual manera, en Nuevo Ledn 1.5 millones? de
personas se pueden considerar como nifics de acuerdo a este criterio. Dicha
Declaracion fue ratificada por México en el ano de 1990 y dentro de la misma se
encuenira la siguiente disposicién:

“Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio, que esté en condiciones de
formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinién libremente en

T INEGI. “FPanoramica de la poblacién joven en México desde la perspectiva de su condicion de actividad.
"Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. 2014. INEGI. 01 de diciembre de 2015
http:/iwww.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/estudios/sociodemografico/panora_jo
ven/DoctoJovenes.pdf

*INEGL. "PRINCIPALES INDICADORES DE SALUD REPRODUCTIVA. "Consejo Nacional de Poblacién. 2011.
INEG!. 1 de diciembre de 2015
http:/fiwww.conapa.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/216/1/images/1TransicionesDeVidaBIS .pdf.




todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
cpiniones dei nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio”.

De una interpretacion literal del articulo anterior se desprende que México,
como Estado parte, .debera.asegurar que los nifios (menores de 18 afos), que
tengan la posibilidad de formarse un juicio de la realidad propio, expresen su
opinidon en cualquier de los asuntos en los que se vea “afectado”. Para la Real
Academia Espariola, la palabra “afectado” se puede significar: alteracion, dafio o

molestia.

Se puede entender que en lo general, las principales situaciones en donde
los menores se ven afectados son por situaciones relativas a sus padres y las
decisiones de estos. Continuando con lo anterior, al referirnos a “un asunto”, en el
ambito juridico nos referimos a casos o procedimientos judiciales. Algunos de los
mas comunes gue pueden llegar a afectar el seno familiar son: divorcios,
controvarsias refativas a la patria potestad, violencia familiar, emancipacion,
testamentos, etc.

A continuacion, y como una muestra de la realidad en Nuevo Leon, se
utilizard para estudio uno de los procedimientos judiciales relacionacos con la
familia mas comunes, el divorcio.

Segun INEGP, en 2010, se presentaron en Nuevo Ledn, 24 divorcios por
cada 100 matrimonios existentes, dicho en otras palabras, el 24% de los
matrimonios en el Estado presentaron durante 2010, una situacion de divorcio.
Ahora bien, de acuerdo a la Universidad Auténoma de Nuevo Leodn, en su estudio,
“Diagnéstico de la Familia en Nuevo Leon*”, en 2010, de 100 matrimonios
existentes 42 se podian considerar como familias nucleares con hijos, es decir, en
2010 el 42% de las familias en Nuevo Ledn fueron familias nucleares con hijos. Con
base en lo anterior y en analogia, se asume que aproximadamente 11 de cada 42
familias nucleares con hijos, terminaron en divorcio durante el 2010. Siguiendo con
la misma idea y tomando como referencia una edad dentro del rango de 0-18 afios
(menores de edad), dentro del Perfil Sociodemografico de los Estados Unidos
Mexicanos®, en 2010, en promedio el 46% de las familias neolonesas tenian hijos
menores de 15 afios. Por lo tanto se logra asumir que de las 10 familias nucleares
con hijos que muy probablemente se divorciaron al menos 4 familias se vieron

3 INEGI. "Estadisticas de divorcios y matrimonios 2010. "Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
informatica. ~2010. INEGL. 27 de diciembre de 2015
http://Awww.inegi.org. mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/vitales/nupcialidad/2010/m
at_div_2010.pdf.

4 Universidad Autonoma de Nuevo Ledn. "Sélo 42 % son hogares nucleares tipicos en Nuevo Leon”. Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn. Marzo 3, 2011. UANL. 27 de noviembre de 2015
http://iwww.uani. mx/noticias/academico/solo-42-son-hogares-nucieares-tipicos-en-nuevo-ieon.htmi.

5 INEGI. "Perfil sociodemografico de los Estados Unidos Mexicanos. "Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica. 2010. INEGI. 01 de diciembre de 2015
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/perfil_socio/u
em/702825047610_2.pdf.



involucradas en un divorcio en Nuevo Ledn. Cuatro familias de 10 es realmente un
nUMErs muy grande. Ahora bien, se debe tomar en cuenta que en el presente
supuesio se esta dejando fuera a los menores de edad de entre 15y 18 afios. A su

. vez, nc se especifica si esas 4 familias_con hijos menores de 15 afos, que

probable mente se r‘?nvorclafon ‘tenian uno, dos o hasta tres hijos mencores de 15
afios; por lo anterior se puede reflexionar que un nimero importante de infantes en
Nuevo .edn se ven afectados por un divorcio.

En consecuencia, es apremiante en Nuevo Ledn, asi como en todo México

la realizacion de reformas como la presente para dar especial reconocimiento v

respeto a ios Derechos Humanos de estos grupos vulnerables, que son los nifios.

A partir de la reforma constitucional de 2011 el corpus juris, de los derechos
humanos en México estd compuesto, tantc por la Constitucion Politca de los
Estados Unidos Mexicanos, como por los tratados internacionales relativos a estos
de los cuales México sea parte.

E:n cuanto al interés relativo a la presente iniciativa se logran evidenciar los
siguientes instrumentos vinculantes e integrantes del derecho Mexicano:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como ce las
garantias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conforrnidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humancs de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

[T

“Articuio 4c. E! varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

[..]

En todas ias decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio_del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su




desarrotio integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

De lo anteriormente citado se logra extraer el valor vinculante que los tratados

internacionales tsenen con el derecho mexicano, asi como la obligacion por pdrte

del Estado de responsabilizarse por todas sus acciones jure gestioni y jure imperii
y la obligacién de todas las autoridades de este pais para la proteccion, respeto,
promocion y garantia de los mismos. Ahora bien, en lo relativo al tema de la
presente, nuestra Carta Magna impone a todos los elementos de nuestro Estado
Mexicanc el respeto de los derechos de los nifios y en general que toda decision
en donde estos se ven afectado debe ser razonada y en apego al principio
denominado como el “interés superior de la nifiez”, el cual si bien puede sonar un
tanto abstracte, pero su definicion ya ha sido determinada. Esta Ultima sera tema
de interés en o sucesivo.

Resulta oportuno el revisar el marco normativo internacional en el cual México

~ se ve inmerso y da proteccién a los derechos de los infantes a ejercer su opinién
~ en asuntos gue le generen alguna afectacion.

Primero que nada y en un orden jerarquico tenemos la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la cual si bien no es un tratado como tal, merece accién
de respeto por parte de México como miembro de la ONU. En esta misma
encontramos lo siguiente:

“Articulo 25.-
[
2. La materidad v la infancia tienen derecho a cuidados y_asistencia

especiales. Todos los niflos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienien derecho a igual proteccién social”

Esta declaracidn, como punto definitorio de la misma, simplemente establece
pautas muy generales mediante las cuales los infantes 0 menores deben recibir un
trato “especial”. '

Por otro lado, se debe de recordar el punto esencial de esta iniciativa, el cual
debe traer forzosamente a la luz la Declaracién sobre los Derechos de los Nifios de
ta Organizacién de la Naciones Unidas, en esta encontramos los siguientes
articulos:

“Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de forraarse
un_juicio_propio el derecho de expresar su opinion libremente en todcs los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nific, en funcidn de la edad y madurez del nifio.




2. Con tal fin, se dara en particular al nifilo oportunidad de ser escuchaco, en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ys sea
directamente 0 por medio de un representante o de un érgano apropiaco, en
consonancia con las noamas de proced:mlento de la ley naCIonaI”

‘ El anter«sr es, sin Iugar a dudas el punto principal en el cual sust@ntaremo*
nuestra iniciativa. Cabe recalcar que en el sentido de la Declaracion se estipula que
los Estados deberan garantizar que los niflos expresen su opinién en asuntos que
les competa, especiaimente, en todo procedimiento judicial o administrativo. Es
imperativo el sobresaltar que en este articulo se menciona la primordial condicion
para que el nifio pueda ejercer su derecho, esta es su capacidad, como se describe,
para formarse un juicio propio. Lo anterior es, punto cuspide de fundamentacion
para la reforma que se esta proponiendo, pero primero se debe entender a qué se
refieren todos los instrumentos normativos que mencionan esta condicidon como
propia para la realizacion de los derechos humanos de los menores.

En un grado de lo Universal a lo Regional, mas no asi especifico, del derecho
internacional es conveniente el analizar la siguiente normativa: la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que al respecto menciona:

“Articulo 19. Derechos del Niiio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de
menor requieren por parte de su familia, de la scciedad y del Estado”.

Este articulo es una simple obligacion, por parte de los Estados Americanos y
de la Sociedad en general, para otorgar al nifo las medidas necesarias de
proteccidn relativas a su condicion de menor.

En el orden de las ideas anteriores, se expone lo relativo a la Constitucién
Politica de Nuevo Leon en cuestidn de los derechos de los nifios:

“‘Articulo 3.-{...1

La nifez tiene derecho a una vida sana, a la satisfaccion de sus necesidades de
salud, alimentacion, educacién, sano esparcimiento, a la preparacién para el
trabajo y a llevar una vida digna y libre de violencia, para su desarrollo integral,
asi como a la convivencia familiar. El Estado proveera lo necesario y expedira
leyes y normas para garantizar el acceso y goce pleno de todos sus derechos,
tomando como consideraciéon fundamental que siempre se atendera al interés
superior de la nifiez.”

Este es quiza el articulo principal referente a la infancia en Nuevo Ledn, nétese
gue una vez mas un ordenamiento, en este caso local, impone al Estado la
obligacion de garantizar el acceso y goce libre de los derechos del menor.

De igual manera, se debe subrayar que la Constitucion de Nuevo Leén, asi
como la Nacional, imponen como obligacion al mismo Estado el proveer una




proteccién en acuerdo al interés superior de la nifiez. Lo conducente a lo aqui
expuesio se encuentra en el:

*ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:
] - N

IV.- Vigilar el cumplimiento de la Constitucion y de las Leyes, especialmente de
las que garanticen la seguridad de las personas y propiedades, asi como el
interés superior de la nifez y sus derechos”.

En esta ocasion, especificamente se expone al Congreso de Nuevo Ledn que
se reiteren los compromisos para cumplir el principio ya mencionado. Obligacion, a
la que el dia de hoy acudo con el simple propdsito de generar una mejor legislacion
para poder garantizar la mayor proteccion a los niflos neoloneses.

Recopilando,- ha sido de nuestra atencion el denominado “interés superior del
menor’ y el derecho de los menores a ser oidos en los juicios en los que les afecte.
Si bien estos conceptos no son muy claros en la ley aplicable; en base a las fuentes
del derecho podemos irnos en bdsqueda de respuestas a la jurisprudencia.

Criterios Jurisdiccionales

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TESIS: 1.50.C. J/16

NOVENA EPOCA

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TOMO XXXIIl, MARZO DE 2011

JURISPRUDENCIA (CIVIL)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

Por interés superior del menor se entiende el catalogo de valores, principios,
interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo humano
integral v una vida digna, asi como a generar las condiciones materiales que
permitan a los menores vivir plenamente y alcanzar el maximo tienestar
personal, familiar y social posible, cuya proteccion debe promover y garantizar e!
Estado en el ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse
de un asunto de orden publico e interés social.

AMPARO DIRECTO 309/2010. ********** 10 de junio de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya
Herrejon.

Amparo directc 657/2010. 21 de octubre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretaria; Carmina Cortés Pineda.




Armparo en revision 257/2010. 11 de noviembre de 2010. Unanimidad ce votos.
Ponerte: Maria Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Ricardo
Mercado Oaxaca. '

Amparo directo 733/2010. 25 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretaric: Hiram
Casanova Blanco. '
Incidente de suspension (revision) 355/2010. 9 de diciembre de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hernandez Ruiz de Mcsqueda.
Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Eﬁjeauteﬂas
AMPARO DIRECTO 309/2010.

En la anterior interpretacion se logra explicar el verdadero significado de o
que es el “interés superior del menor”. Este principio es la realizacion de toda
funcion publica que garantice, proteja y promueva los valores necesarios que logren
que los menores de edad puedan vivir una vida digna y plena para aicanzar su
bienestar. '

Ahora bien, a pesar de ya conocer su significado, su aplicacién puade variar
dependiendo la situacion. Sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha especificado los criterios minimos que se deben tomar en cuenta en el momento
de la aplicacién de un concepto tan abierto o ambiguo como lo es: el “interés
superior del menor”. A continuacion cito la misma. ’

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TESIS: 1A./J. 44/2014 (10A.)

DECIMA EPOCA

PRIMERA SALA

LIBRO 7, JUNIO DE 2014, TOMO |

JURISPRUDENCIA (CONSTITUCIONAL)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO
CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS.

Resulta va un lugar comun sefialar que la configuracion del interés superior del
menor, como concepto juridico indeterminado, dificulta notablemasnte su
aplicacidén. Asi, a juicio de esta Primera Sala, es necesario encontrar criterios
cara averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del menor vy
paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes. Es
posible sefialar que todo concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias
zonas. Una primera zona de certeza positiva, que contiene el presupuesto
necesario o la condicidn inicial minima. Una segunda zona de certeza riegativa,
a partir de la cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado. En tercer y
vltimo lugar la denominada zona intermedia, mas amplia por su ambigliedad e




incertiagumbre, donde cabe tomar varias decisiones. En la zona intermedia, para
ceterminar cual es el interés del menor y obtener un juicio de valor, es n2cesaric
crecisar los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos
chservar cdmo el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con

- caracter general -para -todos los hijos; pues:éste:«varia en funcién de las

circunstancias personales y familiares. Ademas, dicha zona se amplia cuando
pasamos -en la indeterminacién del concepto- del plano juridico al cultural. Por
lo anterior, es claro que el derecho positivo no puede precisar con exactitud los
limites del interés superior del menor para cada supuesto de hecho planteado.
Son los ftribunales quienes han de determinarlo moviéndose en esa "zona
intermedia", haciendo uso de valores o criterios racionales. En este sentido, es
posible sefialar como criterios relevantes para la determinaciéon en concreto del
interés del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la situacién
familiar de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio mas
idéneo, las necesidades materiales basicas o vitales del menor, y las de tipo
espiritual, afectivas y educacionales; b) se deberd atender a los deseos,
sentirientos y opiniones del menor, siempre que sean compatibles con lo
anterior e interpretados de acuerdo con su personal madurez o discernimiento;
y ¢) se debe mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del menor
y atender a la incidencia que toda alteracion del mismo pueda tener en su
personalidad y para su futuro. Asimismo, es necesario advertir que para valorar
el interés del menor, muchas veces se impone un estudio comparativo y en
ccasiones beligerante entre varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendré
que examinar las circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a
una sclucién estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos
intereses deben primar frente a los demas que puedan entrar en juego,
procurande la concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea
de favorecer al menor, principio consagrado en el articulo 40. constitucional.

Amparc directo en revision 348/2012. 5 de diciembre de 2012. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, quien reservé su derecho a formular voto concurrente, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2554/2012. 16 de enero de 2013. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz.
Alfredc Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo en revisién 310/2013. 4 de diciembre de 2013. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de lLarrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien reservé su derecho a formular
veto conicurrente y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José Ramén Cossio
Diaz, quien reservd su derecho a formular voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.




AMPARO DIRECTO EN REVISION 2252/2013. 4 de diciembre de 2013. Mayoriz
ce cualro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien reservé su derecho
a fermular voto concurrente y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José
Ramon, Cossio. Diaz, quien..reservé: sy derecho .a formular voto particular.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
Tesis de jurisprudencia 44/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Adto Tribunal, en sesién privada de veintiuno de mayo de dos mil catorca.

éj;scutorias ]
AMPARO DIRECTO EN REVISION 2252/2013.
AMPARO DIRECTO EN REVISION 583/2013.

La primera Sala de la Suprema Corte, en esta ocasion esta clasificando el
grado de ambigledad del principio del “interés superior del menor”. En este punto,
ha identificadc el concepto en lo que ellos flaman una zona intermedia de
ambigliedad. En esta zona se encuentran aquellos principios que no tengan un
criterio minimo inicial para su utilizaciéon o a contrario sensu aquellos principios en

los cuales no se tenga un criterio minimo inicial para de forma excluyente poder

utilizarse. Por o tanto, la llamada zona intermedia es aquella mas amplia por su
ambigledad puesto que no existe punto de referencia para su uso. Una vez
clasificado ei criterio los Ministros de la Suprema Corte se vieron en la imperiosa
necesidad de establecer aquellas lineas de accidén necesarias a tomar para, en
cada caso familiar que le afecte a un infante, lograr respetar el ya mancionado
interés superior del mismo. Identificaron los siguientes criterios:

“a) se deben satisfacer, por el medio mas idéneo, las necesidades materiales
basicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales

b) se deberd atender a los deseos. sentimientos y opiniones del menor,
siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con
su perscnal madurez o discernimiento; y

¢) se debe mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del menor
y atender a la incidencia que toda alteraciéon del mismo pueda tener en su
personalidad y para su futuro”.

Los elementos subrayados en los criterios anteriores son aquellos que dan
una conexién afirmando que para poder respetar el “interés superior del menor” es
sumamente imperioso el “atender a las opiniones del menor” e “interpretarlos de
acuerdo con su personal madurez”.

En base este ultimo punto se puede asumir que se dio como resultado la
siguiente jurisprudencia constitucional.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
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JURISPRUDENCIA (CONSTITUCIIONAL)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL DERECHO DE LOS MENORES A
PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE
AFECTEN SU ESFERA JURIDICA NO PUEDE ESTAR PREDETERMINADC
POR UNA REGLA FIJA EN RAZON DE SU EDAD.

De conformidad con el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,

- los mencres de edad tienen derecho de expresar libremente su opinién en todos

los asunios que.los afectan. Ahora bien, su participacién en un procedimiento
jurisdiccional rio puede estar predeterminada por una regla fija en razén de su
edad, ni aun cuando esté prevista en ley. Atendiendo al principio de autonomia
progresiva, la edad bioldégica no guarda necesaria correlaciéon con la madurez y
la posibilidad de formarse un juicio o criterio propio. De ahi que no puede partirse
de parametiros cronologicos especificos para establecer una generalizaciéon de
cuando los menores de edad deben participar en procedimientos
jurisdiccionales, pues es el juzgador quien debera tomar en consideracion las
condiciones especificas del nifio o nifia, asi como su interés superior, para
acordar su intervencion, siempre con una actitud orientada a favorecer la eficacia
ce su derecho ce participacion.

CONTRADICCION DE TESIS 256/2014. Suscitada entre el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de fa Décima Region. 25 de
febrero de 2015. La votacion se dividid en dos partes: mayoria de cuatro votos
por la competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Unanimidad de cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz.
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en cuanto al fondo. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de 1a Décima Region,
cen residencia en Saltillo, Coahuila, al resolver el amparo en revision 315/2012
(cuaderno auxiliar 801/2012), que dio origen a la tesis aislada Vill.10.(X Region)
& C (10a.), de rubro: "PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD, CUSTCDIA Y
CONVIVENCIA. EL ARTICULO 418 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVC LEON, INTERPRETADO CONFORME CON LA CONSTITUCIQN
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y CON LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, TIENE EL ALCANCE DE IMPONER AL
JUZGADOR A OBLIGACION DE PRONUNCIARSE SOBRE LA
CONVENIENCIA DE QUE SEAN ESCUCHADOS LOS MENORES QUE NO




HAN ALCANZADO LA EDAD DE DOCE ANOS EN LOS JUICIOS DE ESA
NATURALEZA, ATENDIENDO A SU INTERES SUPERIOR.", visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIV,
Tomo 3, septiembre de 2013, pagina 2626, con numero de registro digita!
e+ 2004540, ELPrimerTribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, al resolver el amparo en revisidn 227/2013, estimé que es
chligacion del juzgador hacer del conocimiento de los nifios -relacionados cor:
un procedimiento judicial relativo a su guarda y custodia-, su derecho de expresar
libremante sus opiniones respecto del asunto, pues su comparecencia, ademas
de ser necesaria, resulta obligatoria dentro de juicios de ese tipo, a fin de
satisfacer correctamente los lineamientos previstos en las dispcsiciones
constitucionales e internacionales.
Tesis de jurisprudencia 13/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Aldto Tribunal, en sesién de fecha once de marzo de dos mil quince.

Ejecutorias
CONTRADICCION DE TESIS 256/2014.
. PERDIDA -DE LA PATRIA POTESTAD, CUSTODIA Y CONVIVENCIA. EL
ARTICULO 418 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
INTERPRETADO CONFORME CON LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADCS UNIDOS MEXICANOS Y CON LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO, TIENE EL ALCANCE DE IMPONER AL JUZGADOR
LA OBLIGACION DE PRONUNCIARSE SOBRE LLA CONVENIENCIA DE QUE
SEAN ESCUCHADOS LOS MENORES QUE NO HAN ALCANZADO LA EDAD
DE DOCE ANOS EN LOS JUICIOS DE ESA NATURALEZA, ATENDIENDO A
SU INTERES SUPERIOR

Ei criterio que antecede hace mencién que de acuerdo al articulo 12 de la
Convencion sobre fos Derechos del Nifio, es derecho de los nifios el ejercer su
opinidén dentro de los asuntos en donde se les vea afectados. Esta opinién, no
puede ser limitada tomando como referencia la edad del menor, puesto que no se
debe generalizar y asumir gue en una edad cierta la madurez de todos los menores
sera la adecuada. Por lo anterior se deben, segtn los Ministros de la SCJN, valorar
“las condicicnes especificas del nifio o nifia, asi como su interés superior”.

Siguiendo una cadena logica presentamos la siguiente jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia civil.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TESIS: 1A./J. 12/2015 (10A.)

DECIMA EPOCA
PRIMERA SALA
LIBRO 18, MAYO DE 2015, TOMO |
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JURISPRUDENCIA (CONSTITUCIONAL, CIVIL)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS
MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE
AFECIEN. SU ESFERA JURIDJCA INVOLUCRA UNA VALORACION DE
PARTE DEL JUEZ.

Elarticulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece el derecho
ce los menores de edad a participar efectivamente en los procedimientos
jurisdiccionales que los afectan y a dar su opinién de tal modo que pueda tener
influencia en el contexto de la toma de decision judicial que resuelva sobre su
vida y sus derechos. Sin embargo, su participacion no constituye una regla
irrestricta, pues asumir tal rigidez implicaria dejar de lado las condiciones
especificas que rodean a los nifios en casos particulares, lo que podria ir en
detrimento de su interés superior. En este sentido, tanto al evaluar de oficio la
participacién de los menores de edad como al analizar fa conveniencia de la
admision de su declaracion o testimonio ofertada por las partes, el juez debe
evitar fa practica desmedida o desconsiderada del derecho, lo que podria
acontecer si sus derechos no forman parte de la litis del asunto, si el menor ha
manifestado su deseo de no intervenir o hacerlo a través de sus representantes,
si se pretende entrevistarlo mas veces de las necesarias, o si de cualquier
manera pudiera ponerse en riesgo su integridad fisica o psiquica. Ahora bien,
esta sujecién a valoracion judicial de la participacion de los menores de edad en
los procedimientos jurisdiccionales no debe ser jamas leida como una barrera de
entrada, sino como el mecanismo que da cauce a su derecho. La premisa para
el juzgador debe ser procurar el mayor acceso del nifio, en la medida de lo
posible, al examen de su propio caso. Por ende, la excepcién debe estar
cebidamente fundada y motivada, previendo que dicha decisidon puede ser
impugnada y remitida a un nuevo examen juridico por los tribunales de alzada y
los jueces de amparo.

CONTRADICCION DE TESIS 256/2014. Suscitada entre el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién. 25 de
febrero ce 2015. La votacion se dividié en dos partes: mayoria de cuatro votos
por la competencia. Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Unanimidad de cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en cuanto al fondo. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Tesis y/c criterios contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn,
cen residencia en Saltillo, Coahuila, al resolver el amparo en revisién 315/2012
(cuaderno auxiliar 801/2012), que dio origen a la tesis aislada VIli.10.(X Region)
& C (10a.), de rubro: "PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD, CUSTODIA Y
CONVIVENCIA. EL ARTICULO 418 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVC LEON, INTERPRETADO CONFORME CON LA CONSTITUCIQN
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y CON LA CONVENCION
SCBRE LOS DERECHOS DEL NINO, TIENE EL ALCANCE DE IMPONER AL
JUZGADOR LA OBLIGACION DE PRONUNCIARSE SOBRE LA
CONVENIENCIA DE QUE SEAN ESCUCHADOS LOS MENORES QUE NO




HAN ALCANZADO LA EDAD DE DOCE ANOS EN LOS JUICIOS DE ESA
NATURALEZA, ATENDIENDO A SU INTERES SUPERIOR.", visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIV,
Tomo 3, septiembre de 2013, pagina 2626, con numero de registro digital

= @004540rERRPrimer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo - -+

Séptime Circuito, al resolver el amparo en revision 227/2013, estimé que es
chligacidén del juzgador hacer del conocimiento de los nifios -relacionados con
ur procedimiento judicial relativo a su guarda y custodia-, su derecho de expresar
libremente sus opiniones respecto del asunto, pues su comparecencia, ademas
‘¢e ser niecesaria, resulta obligatoria dentro de juicios de ese tipo, 3 fin de
satisfacer correctamente los lineamientos previstos en las dispcsiciones
constitucionales e internacionales.

Tesis de jurisprudencia 12/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de fecha once de marzo de dos mil quince.

Ejacutorias

CONTRADICCION DE TESIS 2556/2014.
PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD, CUSTODIA Y CONVIVENCIA. EL
ARTICULO 418 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
INTERPRETADO CONFORME CON LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADGCS UNIDOS MEXICANOS Y CON LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO, TIENE EL ALCANCE DE IMPONER AL JUZGADOR
LA OBLIGACION DE PRONUNCIARSE SOBRE LA CONVENIENCIA DE QUE
SEAN ESCUCHADOS LOS MENORES QUE NO HAN ALCANZADO LA EDAD
DE DOCE ANGOS EN LOS JUICIOS DE ESA NATURALEZA, ATENDIENDO A
SU INTERES SUPERIOR

Por ultimo y dentro de lo entendido del anterior criterio se explica, una vez mas,
que si bien la edad no puede ser un factor que el juez use para restringir la
participacion del menor de edad en juicio, si pueden ser:

1.- La relevancia del menor en la Litis del asunto.

Z.- El deseo de no intervenir por parte del menor.

2.-.Si al llamarlo a juicio o exponer su opinién, al menor se le pudiera poner
en riesgo su integridad fisica o psiquica.

Adn con esto en mente la restriccion o impedimento que el juez analice para
gue el menor cpine en un juicio referente a su persona debe de estar debidamente
fundada y motivada.

Poniendo en duda por un momento lo afirmado por los Ministros de la
Suprema Corte en los anteriores criterios y dejando afuera el principio legal del
“interés superior del menor”, ;es realmente cierto que la edad del menor no puede
ser motivo para la restricciéon legal o no legal de ejercer su opinién en asuntos
propios? Acaso estamos ante la presencia de un criterio que solo puede ser




aplicado en 2! ambito legal y los Ministros son nuestra Unica prueba fehaciente de
esto.

Aspectos psicoldgicos
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‘ En el mundo de la psicologia existen diferentes criterios relacionados con el
desarrclio humano.

En algunas feorias se ha llegado a afirmar que los humanos tenemos un
“calendario madurativo”, esto significa que los procesos de maduraciéon se
producen por un manejo directos de procescs fisicos, como los hormonales o los
neurolégicos. El orden para lo anterior esta dado por nuestro cédigo genético, y los
humanos al pertenecer a una misma especie poseemos, en teoria, una maduracion
igual relacicnada completamente con nuestro ciclo vital. Sin embargo, este
“calendario madurativo” esta mas dirigido al cuando y no tanto al como.

Ccmo ya se menciono, los logros del comportamiento humano contenidos
en el “calendario madurativo” llevan casi un mismo orden de edad (andar, usar los
sentidos, hablar, etc.) Sin embargo el cémo se presentaran no tiene nada que ver
con nuestros codigos genéticos. Lo que la maduracion determina, es la intensidad
con que los logros del comportamiento se presentan; y esto dependera de las
relaciores de cada individuo con su ambiente.

Continuando con lo anterior, también se ha afirmado que el “el calendario
madurativo”, a pesar de estar relacionado con componentes fisicos del cuerpo
humano, se encuentra mas canalizado en los primeros afios. Lo anterior debido al
incremento en las relaciones interpersonales e influencia ambientales.

Las influencias ambientales son el punto central de las teorias conductistas
y teorias cognitivo-sociales. En estas ditimas las personas aprenden y se
desarrollan a través de lo que notan a su alrededor. Por lo anterior se asume que
el desarrollo humano “es resultado de las experiencias vividas por el sujeto a lo
largo de su vida®”.

Por mencionar una teoria cognitiva tenemos, la teoria ecoldgica de Urie
Bronfenbrenner, esta estipula que el desarrollo esta condicionado por “un conjunto
de influencias que provienen de diferentes contextos o sistemas amkientales”.
Esta teoria posibilita una comprension de desarrollo que va mas alla de lo que
ocurre en un momento dado e implica un planteamiento de los distintos entornos
en los que el menor se ve inmerso.

Por titimo debo hacer mencién de una critica a una de las teorias clasicas
(mas no muy actualizadas) del desarrollo cognitivo. Evidentemente estoy hablando

% Mufioz Tinoco, Victoria, et al, “Manual de psicologia del desarrollo aplicada a la educacién”, Madrid,
Editorial Piramide, 2012, Pp. 28.
7 Mufiez Tinoco, Victoria, et al, “Manual de psicologia del desarrollo aplicada a la educacién”, Madrid,
Editorial Firamide, 2012, Pp. 33.




de la teoria del desarrollo cognitivo de Piaget. En términos generales el afirmaba
que en un desarrollo existian etapas o esquemas que cambian con la edad. Lo
anterior relacionado al igual con su ambiente pero, contradictoriamente, basada en

. actos nte:-mc)s de l'os menores, tales como la tendencia a la adaptacion y
‘organizacion. El error de Piaget, segun expertos actuales, era forzosamente asumir

que la cognicion infantil se basa forzosamente en etapas relacionadas con los afios?

Ahorg bien, ;estas teorias se pueden medir?

Sin afan de entrar en detalles evidentemente si existen métodos de medicion
de la madurez que pueden ser aplicados, tal es el caso del Test Bender. Este test
fue desarroliaco por Lauretta Bender, psiquiatra norteamericana. Esta hasado en
la escusla Gestalt, segun ésta escuela, “el organismo no reacciona a estimulos
locales con respuestas locales. Responde a constelaciones de estimulos con un
proceso iotal, que es la respuesta del organismo en su conjunto a la situacion
fotal®”.

Dentro de los propositos del test es reflejar la madurez perceptiva del menor. Esta
dltima es la “capacidad que posee el individuo para aceptar ecuanimemente las
experiencias u oportunidades que se les presentan, evaluandola en su real .
dimensién y adoptandola a su personalidad”’”

Con esto en mente solo nos falta el revisar los motivos que orlgmaron la sintaxis
actual de los articulos a reformar.

Antecedentes De Los Articulos En Cuestionamiento

Con base en los anteriores, podremos realizar una opinién critica de si esta
exposicion de motivos sigue siendo suficiente para la realidad actual o, como
también puede pasar, si la realidad planteada por el legislador de esa época ha
cambiado a la actual.

Como punto de referencia y para un analisis del sentido actual de los
articulos ya mencionados se tomaran los articulos 1076, en especial su fraccion |,
del Codigo de Procedimientos Civiles y 414 Bis del Cédigo Civil de Nuevo Leodn. Se
insertan a continuacion:

Cddigo de Procedimientos Civiles:

‘Articulo 1076.- Se sujetaran al procedimiento oral, asi como a las reglas
especiales de esta seccion, las controversias que se susciten con motivo ce:

.- La custodia provisional de los menores respecto de quienes ejercen la patria
potestad; en este supuesto, cuando haya menores de doce afos, éstos

8 Berk, Laura, “Desarrollo del nifio y del Adolescente”, Madrid, Editorial Pearson, 2004, Pp327.

9 Psicodiagnosis.es. "Test Bender. "Psicodiagnosis.es. 2015. Psicodiagnosis.es. 01 de diciembre de 2015
http://psicodiagnosis.es/areaespecializada/instrumentosdeevaluacion/testdebender/index. php#04f9119af60fac
ale.

0 Sanchez Muﬁoz, Dalia, “Madurez Perspectiva”, 2013. 01 de diciembre de 2015.
https.//prezi.com/sseezdj2rrhf/madurez-perceptiva/
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preferentemente deberan permanecer bajo custodia de la_madre, salvo los
casos de excepcidn contemplados por el articulo 414 Bis del Cadigo Civil para
el Estado de Nuevo Ledn. Debiendo en todo caso el Juez, escuchar la opinion
de los menores que han cumplido doce anos resol\uendo S|empre conforrre al
“interés saperior de éstos. B

[T

Codigo Civil de Nuevo Ledn:

“‘Articulo 414 Bis. |.a madre tendra en todos los casos en que no viva con el
padre de sus hijos, el derecho preferente de mantener a su cuidado a los que
fueren menores de doce afios, a menos que hubiese sido sentenciada por
incurrir en conductas de violencia familiar, sea de las contempladas en el
Codigo Civil o en el Cédigo Penal como delitos de violencia familiar o
equiparable a la violencia familiar, exista orden de restriccion dictada por
autoridad competente, que se dedicare a la prostitucién, al lenocinio, hutiere
contraide el habito de embriaguez, drogadiccion o cualquier otra adiccion que
pusiers directa o indirectamente en riesgo la estabilidad fisica 0 emociona’ del
menor, tuviere alguna enfermedad contagiosa, o por su conducta antisocial
ofreciere peligro grave para la salud o la moralidad de sus hijos. Debiendo en
todo caso el Juez, escuchar la opinion de los menores que han cumplido coce
afos, resolviendo siempre conforme al interés superior de éstos. En todos los
casos, el Juez debera garantizar y facilitar la convivencia de los menores con
su padre 6 madre y cuando sea necesario supervisarla.”

Ambos articulos fueron reformados, quedando de esta manera, el 07 de julio
de 2007. Si bien el articulo 414 Bis ya fue reformado en otra ocasion, para efectos
de este estudio la parte a analizar permanece intacta. Con lo anterior en mente nos
podemos referir al Decreto Nimero 101 del Periddico Oficial del Estado, en el cual
se contiene la sintaxis actual de los mencionados articulos. Dentro del expediente
4421/ LXXI se encuentran los motivos de la redaccion de los citados articulos. Ei
rubro dado al mismo dentro de las Actas de Sesion fue: “En relacién a que la guarda
y custodia de las hijas y los hijos de hasta doce afios de edad sea detentada
preferentemente por sus madres”. Cito Puntos Relevantes del sustento de la
mencionada discusion:

U]

El apego entre madre e hijo es vital para el dptimo desarrollo integral de todo
menor de edad, sobre todo en las etapas conocidas como infancia y
adolescencia, pues en la primera la madre es la principal figura de proteccion y
cuidado, en tanto que en la adolescencia (la cual inicia a los doce afios) el infante
comienza un desarrollo intelectual donde logra estructuras correspondientes a la
capacidad de abstraccion; en consecuencia, a partir de esta edad, su opinidn ya
puede ser tomada en cuenta, ya que la capacidad de comprensién de su entorno
social es muy aceptable, aun cuando le falta la experiencia de la vida, siendo
ésta la que marca la diferencia fundamental entre el adolescente y el adulto.
También debe considerarse que a partir de los doce afios generan identidad e




independencia, deian paulatinamente de ser nifios, se encuentran inmersas en
una etapa que requiere de mucha comprensién y atencion, la cual es
proporcicnada, en la generalidad de los casos, por la madre, dado el apego
obtemdo através de la crianza [...]".

La pl esente enunciacion de motivos trata de exponer una relacnon entre la edad
del menor y Ia relacion que este debe tener con su madre. Se menciona que el
apego a esta Gitima es sumamente importante para un 6ptimo desarrollo del mismo.
Por otro lado se dice que, en el menor, la edad de doce afios es importante puesto
que en esta misma es en donde el nifio desarrolla una identidad, independencia vy,
tal como menciona el texto, la capacidad de comprension de su entorno, lo que
segun la expositora es de suma importancia puesto que su opinion ya puede ser
tomada en cuenta, lo que marca una diferencia fundamental entre el llamado nifo
y el adolescente.

Por ultimo se presentan las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Es un hecho que en la actualidad existen una serie de problematicas
que afectan a ias familias neolonesas y, al mismo tiempo, que afectan a los nifios
y nifas en Nuevo Ledn, mismos que deben ser considerados como sujetos en
estado de vulnerabilidad.

- SEGUNDA.- El principio del “interés superior del menor” ofrece una proteccién y

reconocimientc al desarrollo y bienestar del menor en cada uno de los asuntos que
le afecten. Entre estos se encuentra el derecho de los menores de edad de ejercer
una opinidn en los mismos.

TERCERA.- El derecho del menor a ser escuchado en los asuntos que le afecten,
en ningtin momento debe ser limitado en razén de la edad del mismo. Mas alla de
lo anterior se debe analizar la percepcion de la realidad y el desarrollo cognitivo del
mismo.

CUARTA.- El derecho del menor a ser ejercer su opinién en los asuntos que le
afecten, al igual que los demas derechos humanos, no es absoluto y depende el
juzgador el realizar un proceso correcto para determinar la factibilidad de que el
mismo acuda a juicio a ejercer su opinion. Lo anterior en relacion a los siguientes
criterios:

1. Relevancia del mismo con la litis del asunto.

2. Si el menor ha manifestado su deseo de no intervenir o hacerlo & través de
sus representantes.

3. Andlisis del riesgo existente en la integridad fisica o psiquica del menor.

4. Elinterés superior del menor y su bienestar general.

QUINTA. - Tanto la acreditacién como la desacreditacion que el juez haga para el
uso de este derecho por parte del menor de edad debe de estar fundada v motivada
correctamente.




En relacion a las anteriores me permito exponer el siguiente:

PECRETO

Cddigo Civil de Nuevo Ledn

Esiade actual de los articulos

Propuesta de reforma por “
modificacion

Art. 283.- En la sentencia que decrete
el divorcio, el juez determinara los
derechios y obligaciones derivados de
la pairia potestad y custodia que
conservara cada uno de los cényuges,
respecto a la persona y bienes de sus
hijos, teniendo en cuenta el interés
particular de los menores, su salud,
costumbres, educacién y conservacion
de su patrimonio. Para tal efecto
debera et Juez oir al Ministerio Publico,
a los cényuges; y en caso de estimarlo
necesario, a los abuelos, tios o
hermanos mayores, pudiendo ademas,
discrecionalmente acordar de oficio
cualquiera providencia qgue considere
benéfica para los hijos.

No sera aplicable lo previsto en el
parrafo anterior, cuando las causas de
divorcio sean las que se sefialan en el
Articulo 267 fracciones VI a excepcion
de la enfermedad referida en dltimo
término y Vi, en cuyos casos los hijos
quedaran bajo la custodia del cényuge
sano, pero el consorte enfermo
conservara los demas derechos sobre
la persona y bienes de los hijos y XVII,
de este Coédigo.

Para los efectos del parrafo primero de
este articulo, el Juez podra antes de
pronunciar sentencia definitiva, oir al
Ministerio Publico, a los hijos mayores
de doce afios y, en caso de estimarlo
necesario a familiares o personas que
concurran con los mismos.

Art. 283.- En la sentencia que decrete
el divorcio, el juez determinara los
derechos y obligaciones derivados de
la patria potestad y custodia que
conservara cada uno de los cényuges,
respecto a la persona y bienes de sus
hijos, teniendo en cuenta el interés
particular de los menores, su salud,
costumbres, educacion y conservacion
de su patrimonio. Para tal efecto
debera el Juez oir al Ministerio Publico,
a los conyuges; y en caso de estimarlo
necesario, a los abuelos, tios o
hermanos mayores, pudiendo ademas,
discrecionalmente acordar de oficio
cualquiera providencia que considere
benéfica para los hijos.

No sera aplicable lo previsto en el
parrafo anterior, cuando las causas de
divorcio sean las que se sefialan en el
Articulo 267 fracciones VI a excepcion
de la enfermedad referida en ultimo
termino y VII, en cuyos casos los hijos
quedaran bajo la custodia del conyuge
sano, pero el consorte enfermo
conservara los demas derechios sobre
la persona y bienes de los hijos y XVH,
de este Cédigo.

Para los efectos del parrafo primero de
este articulo, el Juez podra antes de
pronunciar sentencia definitiva, oir al
Ministerio Publico, a los hijos y, en caso
de estimarlo necesario a familiares o
personas que concurran con los
Mismos.

Art. 394 .- Para que la adopcién pueda
tener lugar, deberan consentir en ella,
en sus respectivos casos:

I.- El que ejerce la patria potestad sobre

el menor que se va a adoptar;

Art. 394.- Para que la adopcidn pueda
tener lugar, deberan consentir en ella,
en sus respectivos casos:

|.- El que ejerce la patria potestad sobre
el menor que se va a adoptar;




Il.- Ef tutor del gue se va a adoptar,;

Ill.- El Ministerio Publico del lugar del
domicilio del adoptado, cuando éste no
tenga padres conocidos, o teniéndolos

'se desconczca su paradero;

V.- Si el menor que se va a adoptar ha
cumplide doce arnos, también se
requerird su consentimiento para la

‘adopcidén. Si es menor de esa edad,

‘deberan ser tomados en cuenta sus
‘deseos y opiniones segun su madurez.

L] -

Il.- El tutor del que se va a adoptar;

lil.- El Ministerio Publico del lugar del
domicilio del adoptado, cuando éste no
‘tenga padres conocidos, o teniéndolos

"| se desconoz¢a suparadero;

'IV.- El menor de edad, de acuerdo a su
‘percepcion de la realidad y nivel de
madurez, podra autorizar o, en caso de
‘un nivel de madurez bajo, dar sus
‘opiniones al respecto

T

Articulo 414 Bis. La madre tendra en
todos los casos en que no viva con el

padre de sus hijos, el derecho

‘preferente de mantener a su cuidado a
los que fueren menores de doce afios,
‘a menos que hubiese sido sentenciada
‘por incurrir en conductas de violencia

familiar, sea de las contempladas en el
Codigo Civil o en el Codigo Penal como
delitos de violencia familiar o
equiparable a la violencia familiar,
exista orden de restriccion dictada por
autoridad competente, que se dedicare
a la prostitucién, al lenocinio, hubiere
contraidc el habito de embriaguez,
drogadiccién o cualquier otra adiccién
que pusiere directa o indirectamente en
riesgo la estabilidad fisica o0 emocional

del menor, tuviere alguna enfermedad

contagiosa, o por su conducta
antisocial ofreciere peligro grave para
la salud o la moralidad de sus hijos.
Debiendo en todo caso el Juez,
escuchar la opinidn de los menores que
han cumplido doce afios, resolviendo
siempre conforme al interés superior de
éstos. ’

En todos los casos, el Juez debera
garantizar y facilitar la convivencia de
los menores con su padre o madre y
cuando sea necesario supervisarla.

‘Articulo 414 Bis. La madre tendra en
‘todos los casos en que no viva con el
‘padre de sus hijos, el derecho
preferente de mantener a su cuidado a
'los que fueren menores de edad, a
'menos que hubiese sido sentenciada
‘por incurrir en conductas de violencia
familiar, sea de las contempladas en el
Cédigo Civil o en el Codigo Penal como
‘delitos de violencia familiar o
equiparable a la violencia familiar,
exista orden de restricciéon dictada por
autoridad competente, que se dedicare
a la prostitucién, al lenocinio, hubiere
contraido el habito de embriaguez,
drogadiccion o cualquier otra adiccion
que pusiere directa o indirectamente en
riesgo la estabilidad fisica o emocional
del menor, tuviere alguna enfermedad
contagiosa, o por su conducta
antisocial ofreciere peligro grave para
la salud o la moralidad de sus hijos.
Debiendo en todo caso el Juez,
escuchar la opinién de los menores,
resolviendo siempre conforme al
interés superior de éstos.

En todos los casos, el Juez debera
garantizar y facilitar la convivencia de
‘los menores con su padre o madre y
cuandc sea necesario supervisarla.

Art. 415 Bis.- Los titulares de la patria
potestad, aun cuando no conserven la
custodia, tienen el derecho de

Art. 415 Bis.- Los titulares de la patria
potestad, aun cuando no conserven la
custodia, tienen el derecho de




‘convivancia con sus descendientes, a
quienes se ies saolicitard su opinion si
han cumplido doce afios. El ejercicio de
este derecho, queda supeditado a que

ne represente riesgo para el menory a-

la acreditacidn del cumplimiento de la
obligacién aiimenticia.

L1

convivencia con sus descencdlientes, a
quienes se les solicitara su o0%inién. El
‘ejercicio de este derecho, queda
supeditado a que no represente riesgo
‘para“ el meériory-a  la acreditacion del
cumplimiento  de la  cbligacién
alimenticia.

L.

Art. 418 - En todos los casos en que se
requiera la intervencion judicial para
decidir sobre la patria potestad, la
custodia 'y la convivencia de los
‘menoras sujetos a ellas,
oirseles si han cumplido doce afios; y
se resolverd lo que sea mas
‘conveniente a su bienestar. Lo mismo
se observara en los asuntos relativos a
la formacién y educacién de los
menoreas.

debera

‘Art. 418.- En todos los casos en que se

requiera la intervencion judicial para
~decidir sobre la patria potestad, la
custodia y la convivencia de los
‘menores sujetos a ellas, debera
‘oirseles y se resolvera lo que sea mas
“conveniente a su bienestar. L.o mismo
‘se observara en los asuntos ralativos a
la formacion y educacion de los
menores.

Cédigo de Procedimientos Civiles de Nuevo Ledn

EEstado actual de los articulos

Propuesta de reforma por
modificacion

decretar

Articulo 170.- Admitida la solicitud y
previa citacién del otro cényuge, el
Juez cictara las medidas conducentes
a efecto de llevar a cabo la separacion
pudiendo trasladarse al domicilio
conyugai o lugar donde habiten los
conyuges para tal efecto, resolviendo
en el acto, y acorde a las circunstancias
de las personas, cudles bienes deban
entregarse al conyuge que salga del
domicilio conyugal y se le apercibira
para que sefiale el domicilio donde
habitara o en su defecto un domicilio
convenciona!l para los efectos de esta
medida; en caso de no hacerlo asi, las
posteriores  notificaciones se le
practicaran en términos del articulo 68
ultimo parrafo de este Cédigo.

En ese mismo acto, el Juez debera
todas las diligencias y
prevenciones que sean necesarias
para proteger a los hijos menores, silos

Articulo 170.- Admitida la solicitud y
previa citacién del otro coényuge, el
Juez dictara las medidas conducentes
a efecto de llevar a cabo la separaciéon
pudiendo trasladarse al domicilio
conyugal o lugar donde habiten los
conyuges para tal efecto, resolviendo
en el acto, y acorde a las circunstancias
de las personas, cuales bienas deban
entregarse al conyuge que salga del
domicilio conyugal y se le apercibira
para que senale el domicilio donde
habitara o en su defecto un domicilio
convencional para los efectos de esta
medida; en caso de no hacerlo asi, las
posteriores  notificaciones se le
practicaran en términos del articulo 68
ultimo parrafo de este Cddigo.

En ese mismo acto, el Juez debera
decretar todas las diligencias vy
prevenciones que sean nhecesarias
para proteger a los hijos menores, si los




hubters, escuchando la opinién de los
gue sean mayores c¢e doce afos.

hubiere, escuchando la opinion de los
misSmMos.

Articulo 180 Bis Vil.- Los menores u
otros incapaces que sean sujetos de

violencia familiar por quienes ejercen’

sobre ellos la patria potestad, tutela o
Jos terngan bajo su custodia, o por una
sola ce tales personas pero con la
toleraricia de la otra, podran ser

agresores v confiados en el domicilio

de un familiar o en una institucion
idones, por resolucion que dicte el

Juez.
Esta medida cautelar podra ser

solicitada al Juez, indistintamente, por
Institucion Publica dedicada a la
atencion de asuntos relacionados con

la violencia familiar, o por el Ministerio
FPublico o del representante de la
Institucion Publica promovente. Asi
mismo debera citarse al familiar o al
representante de ia Institucion Pdblica
qgue haya aceptado que se le confie al
menor ¢ incapaz, y a quien el Juez
preguntara en privado si ratifica o no
dicha disposicién. Una vez radicada la
solicitud, el Juez se ftrasladara al
domicilio def menor o incapaz, previa
citacién de guienes ejercen sobre éste
la patria potestad, tutela o custodia, asi
como del Ministerio Publico o del
represantante de la Institucion Publica
promovente. Asi mismo debera citarse
al familiar o al representante de la
Institucion Publica que haya aceptado
que se le confie al menor o incapaz, y
a quien el juez preguntara en privado si
ratifica © no dicha disposicion.

En la misma diligencia el Juez

‘escuchara a las personas citadas en el

parrafo anterior y decretara, en su
caso, a quien se le confiara al menor o
incapaz, para lo cual podra tomar en
consideracion la declaracién de los
menores mayores de doce afos.

Articulo 180 Bis VII.- Los menores u
otros incapaces que sean sujetos de

‘viotencia familiar por quienes ejercen

sobre ellos la patria potestad, tutela o

‘los tengan bajo su custodia, o por una

sola de tales personas pero con la

tolerancia de la ofra, podran ser
‘'separados  cautelarmente de sus |

separados cautelarmente de sus

-agresores y confiados en el domicilio
‘de un familiar o en una institucion
idénea, por resolucion que dicte el
Juez.

‘Esta medida cautelar pcdra ser
“solicitada al Juez, indistintamente, por
Institucion Publica dedicaca a la
“atencién de asuntos relacionados con

la violencia familiar, o por el Ministerio
Publicc o del representante de la
Institucion Pdblica promovente. Asi
mismo debera citarse al familiar o al

representante de la Institucién Publica

que haya aceptado que se le confie al
menor o incapaz, y a quier el Juez
preguntara en privado si ratifica o no
dicha disposicion. Una vez radicada la
solicitud, el Juez se trasladara al
domicilio del menor o incapez, previa
citacion de quienes ejercen sobre éste
la patria potestad, tutela o custodia, asi
como del Ministerio Publico o del
representante de la Institucidon Publica
promovente. Asi mismo debera citarse
al familiar o al representante de la
Institucién Publica que haya aceptado
que se le confie al menor o incapaz, y
a quien el juez preguntara en privado si
ratifica o no dicha disposicién.

En la misma diligencia el Juez
escuchara a las personas citadas en el
parrafo anterior y decretara, en su
caso, a quien se le confiara ai menor o
incapaz, para lo cual podra tomar en
consideracién la declaracion de los
menores de edad.




‘| necesidead, a juicio deljuez:—w - »s

Articulo  325.- Tienen impedimento
legal, v por fal motivo son tachables:

1.- El menor de catorce afios, a menos
gue se frate de casos de imprescindible

Yo gt i

(W

Articulo 325.- ‘Tienen impedimento
legal, y por tal motivo son tachables:
- EI' menor de edad cuyo
‘razonamiento cognitivo no le permita
~crearse un juiciopropio de la realidad,
a menos que se trate de casos de
‘imprescindible necesidad, a juicio del
juez,

L.]

‘interés superior de éstos.

Articulo 1076.- Se  sujetaran  al
procecimientc oral, asi como a las
reglas especiales de esta seccion, las
controversias que se susciten con
motivo de:

l.- La custodia provisional de los
menores respecto de quienes ejercen
la patria potestad; en este supuesto,
cuando haya menores de doce afos,
éstos preferentemente deberan
permanecer bajo custodia de la madre,
salvo los casos de excepcion
contemplados por el articulo 414 Bis
del Codigo Civil para el Estado de
MNuevo Ledn. Debiendo en todo caso el
Juez, escuchar la opinién de los
menoras que han cumplido doce afios,
resolviende siempre conforme al

[.]

Articulo 1076.- Se sujetaran al
procedimiento oral, asi como a las
reglas especiales de esta seccién, las
controversias que se susciten con
motivo de:

1.- La custodia provisional de los
‘menores respecto de quienes ejercen
la patria potestad; en este supuesto,
cuando  haya  menores, éstos
preferentemente deberan permanecer
‘bajo custodia de la madre, salvo los
casos de excepcion contemp ados por
‘el articulo 414 Bis del Cédigo Civil para
‘el Estado de Nuevo Leén. Debiendo en
todo caso el Juez, escuchar la opinién
de los menores que demuestren un
desarrollo cognitivo que le permita
crearse un juicio propio de la realidad,
resolviendo siempre conforme al
interés superior de éestos.

-]

opinién  de

Articulo 1078.- Durante el
procedimiento debera escucharse la
los menores, si han
cumplido doce afios, quedando
obligada la persona que detente la
custodia a presentario el dia y la hora

sefialados.

Articulo 1078.- Durante el
procedimiento debera escucharse la
opinibn de los menores, quedando
obligada la persona que detente la
custodia a presentario el dia y la hora
sefalados. '

Propuesta de Reforma por Adicién
Cédigo de Procedimientos Civiles

Articulo 326 Bis.- Cuando sean citados a juicio menores de edad para ejercer su
opinion respecto de los asuntos que le afecten, el juez debera seguir el siguiente
proceso, en afan de acreditar si estos tienen un desarrollo cognitivo apto para
poderse crear un juicio propio de la realidad:

I.- Debera girar oficio al Centro de Atencion Familiar, o cualquiera que
desarrolle su funcién en la época del juicio, ordenando se le practiquen




exémenes cognitivos y de maduracién al menor, con por lo menos tres
psicélogos autorizados por la institucion.

It.- Hacer peticion a los mismos tres psicologos anteriores de un dictamen en
donde se especifique si el nivel de madurez de los mencres es apto para

" poderejercer anha opinidn-en"apego a la reatidad:”

I1l.- Debera redactar un auto en donde se fundamente y motive si el menor
en cuestidn es capaz de presentarse a juicio a ejercer su opinion respecto
del asunto que le afecta. Para lo anterior tomara en cuenta los dictamenes
de los psicologos, el bienestar del menor y el principio del interés superior del
menor. ; |

IV.- Aln con lo anterior, si el menor resulta apto para acudir a juicio, el dia
de la audiencia se la preguntara si desea ejercer su opinién resoecto del
asunto en cuestion.

El auto solo podra ser revocado o sostenido por tres dictamenes de psicologos
con cédula: Uno presentado por cada una de las partes y otro en discordia que
el Juez determine.

TRANSITORIOS

Articulo 1.- La presente reforma por modificacion y por adicién entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 2.- Los juicios relativos a los articulos reformados que hubieren
empezado, pero no terminado, con la legislacion anterior deberan, a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma, seguir los lineamientos aqui expuestos
por la misma.

Por todo lo anterior solicito respetuosamente al H. Congreso del Estado, se

sirva el turnar la presente iniciativa ciudadana de reforma por adicion y
modificacién, a la Comision Correspondiente.




SIENDO LAS 17' HORAS CON {j(@ MINUTOS DEL DIA 3__
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2015, SE PRESENTO EN ESTA
OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO EL
C. Momo A!\)eﬂko c)v. L\m \/f“mwweF ;
IDENTIFICANDOSE CON SU CREDENCIAL DE ELECTOR
No. IS6F129524053 , EXPEDIDA POR EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, CUYA COPIA SE ANEXA PARA RATIFICAR DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, ESCRITO PRESENTADO CON
'ESTA FECHA.

MONTERREY, N.L., A_| )5 DE DICIEMBRE DEL 2015
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