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REFORMA AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Con ’fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V, 4, primer
parrafo, y 133, en su unica fraccion, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en sus
articulos 1, en su Gnica fraccién, y 5, fraccion 1, la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios, en sus distintas fracciones, la Convencion Americana
de Derechos Humanos (Pacto de San José), en su articulo 17, fraccion | y IV, y
las distintas Tesis Aisladas referentes al caso a continuacion, vengo a
presentar una Reforma de Ley por modificacion, en nombre de Luis Ernesto
Rodriguez Quiroga, ciudadano independiente a cualquier partido politico y
residente del Estado de Nuevo Ledn, mayor de edad, con domicilio para oir y
recibir notificaciones ubicado en la colonia Contry la Silla, en la calle
Arquimedes, nimero 741, C.P 67173, a lo estipulado en el TITULO OCTAVO
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, referente a la

PATRIA POTESTAD RESPECTO DE LA PERSONA DE LOS HUQﬁZzwenT%gi
ARTICULO 414 BIS, bajo la siguiente: G L

Exposicion de Motivos. ’: NS NJ \g‘ \AEPNARTE‘S \

La base de la legislacion de todas las leyes y reglamerfﬁ;\gﬂ"\’\ qaE
prevalencia, imparticion y procuracion del orden y justicia social en todas las
situaciones que puedan suscitarse dentro del territorio mexicano sea cual fuere
su naturaleza. De manera mas especifica, uno de los principales objetivos de la
legislacion mexicana es el proteger la dignidad humana a través de normas que
exijan una defensa en favor del derecho a la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres. Por lo que, al momento de tipificar una norma, para su
aplicacién en el caso concreto, el legislador no debera otorgar ningan tipo de
derecho preferente, en los casos en los que se encuentren involucrados un
hombre y una mujer en la lucha por un mismo derecho y ambos se encuentren
en igualdad de circunstancias, a alguno de los involucrados por razon de su

género.



Parte Histdrica.

Nuestra legislacién, en su articulo 414 Bis, del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Leodn, el cual menciona que, en caso de disoluciéon
matrimonial “/a madre tendra en todos los casos en que no viva con el padre de sus
hijos, el derecho preferente de mantener a su cuidado a los que fueren menores de
doce afios, a menos que hubiese sido sentenciada por incurrir en conductas de
violencia familiar, sea de las contempladas en el Cédigo Civil o en el Cédigo Penal
como delitos de violencia familiar o equiparable a la violencia familiar, exista orden de
restriccion dictada por autoridad competente, que se dedicare a la prostitucion, al
lenocinio, hubiere contraido el habito de embriaguez, drogadiccién o cualquier otra
adiccion que pusiere directa o indirectamente en riesgo la estabilidad fisica o
emocional del menor, tuviere alguna enfermedad contagiosa, o por su conducta
antisocial ofreciere peligro grave para la salud o la moralidad de sus hijos. Debiendo
en todo caso el Juez, escuchar la opinién de los menores que han cumplido doce
afios, resolviendo siempre conforme al interés superior de éstos”, aborda actitudes
inconstitucionales en las cuales le concede un privilegio a la mujer, debido a
que, por razéon de género, les otorga un derecho preferente, en cuanto a la
custodia del menor de doce afnos, en las mencionadas circunstancias, bajo
tnico fundamento en la Teoria del Apego, la cual establece, segun la
psicologia, que por cuestiones naturales, en los primeros afios de edad, el
menor siente una mayor identificaciéon, proteccion y apego hacia su figura
materna progenitora.

Aunado a la teoria del apego, la tipificacion del articulo 414 Bis, se funda
en algunos de los argumentos sobre las formas en las que la madre influiria en

la formacion/desarrolio del menor. Tales como:

“Cuando la madre esta sola con el hjjo se tiende a crear una relacién de
pareja de la madre con los hijos. Su amor y su neuroquimica cerebral es
tan fuerte, que es capaz de darlo todo.

- La madre les da la intimidad”.

Todo esto, sin considerar, segin Maria Calvo Charro, la cual es doctora en
Derecho y profesora titular de la Universidad Carlos Ill de Madrid, algunos de
los factores en los que el padre, psicolégicamente hablando, pudiera influir

sobre el menor. Tales como:

“El padre, al romper la relacién tan intima, dota de libertad.
- Da libertad para que el hijo se identifique como ser independiente y
auténomo.

! Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn.



- Acerca al hijo a la realidad, a la realidad auténtica, no la virtual en la que la
madre le mete para que no tenga sufrimiento, dolor.

- Tiende a tener una relacién mas de dilacién, no le da al hijo inmediatamente
lo que necesita. Asi el hijo aprende un autocontrol, aprende que no todo se
consigue al instante. Y aprende empatia.

- Ladistancia psiquica del padre resulta dura para los hijos, que no se sienten

valorados y pierden autoestima”.?

Tomando en cuenta que tales argumentos psicolégicos, estipulados en
los parrafos anteriores, no representan una ley universal, por lo que podrian

variar en cada caso.

En términos generales, se podria concluir que la Teoria del Apego no
resulta una teoria precisamente errénea en la cual se deberia de fundamentar
la legislacion, sino que representa una idea incompleta, debido a que desde el
punto de vista psicolégico, las funciones del padre y de la madre son
totalmente diferentes y el hijo necesita a los dos para su equilibrio: ella
introduce al hijo en el mundo de los afectos, en la esfera intima; él le

proporciona independencia, le abre al mundo exterior.

Conflicto.

Es de todos conocido el compromiso y la obligaciéon del Estado del
pueblo Mexicano el cuidar, preservar y promover los derechos, pero
principalmente, los derechos fundamentales y las garantias tipificadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en todas las
legislaciones que regulan al pueblo mexicano sea cual fuere su indole o

materia, en sus distintos articulos.

Por lo que, tomando en cuenta los pasados fundamentos psicolégicos,
establecidos en la pagina uno y dos del presente escrito, y a través de los

siguientes fundamentos juridicos, entre los cuales destacan:

2 Calvo, Maria. (2013) La Importancia de la Paternidad. Fundadora de EASSE-European Asociation Single Sex
Education. Madrid.



- El nivel jerarquico de las normas y el principio de Supremacia
Constitucional, establecido en el Articulo 133 de la Constitucién, el
cual menciona que “esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglaréan a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados”, esto quiere decir que ninguna ley, norma o
reglamento, puede ser contradictoria o supletoria a lo establecido en
el mencionado ordenamiento;

- Agregando lo mencionado en el parrafo anterior, el Articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona en
su parrafo quinto que “queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas” ademas el Articulo 4 del mencionado ordenamiento,
el cual asi mismo establece que “el varén y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegeré la organizacion y el desarrollo de la familia.”*, por lo que
ninguna persona dentro del territorio mexicano podra gozar de algun
derecho preferente debido a su género, condicién social, edad, etc;

- Igualmente, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su
Articulo 1, el cual menciona que “la presente Ley tiene por objeto regular
y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y
la lucha contra toda discriminacién basada en el sexo. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
Territorio Nacional.”, 'y respaldado por su articulo 2, el cual establece
que “son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no
discriminacién, la equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”, y posteriormente, por su
Articulo 5, fraccion Il, el cual menciona que se entiende por
“discriminacién. Toda distincién, exclusién o restriccién que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir
o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la iqualdad real

? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



de oportunidades de las personas.”, defiende los derechos humanos en
contra de todo atentado por razén de género;

Y en lo concerniente a los derechos constitucionales sobre la igualdad de
género, junto con la busqueda del interés superior del menor, aplicado en el
caso concreto:

La Tesis Aislada de la 102 Epoca; 13, Sala; Libro VIII, Mayo 2012,

Tomo 1; Pag 1097; referente a la GUARDA Y CUSTODIA DE LOS
MENORES DE EDAD. LA DECISION JUDICIAL RELATIVA A SU
OTORGAMIENTO DEBERA ATENDER A AQUEL ESCENARIO QUE
RESULTE MAS BENEFICO PARA EL MENOR, del Seminario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, relativa a la patria potestad del menor,
menciona que “como ya lo ha establecido esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aquellas disposiciones legales en
las cuales se establece una preferencia para que la madre tenga la guarda y
custodia de sus menores hijos, deben preservar el interés superior del
menor, de lo cual se advierte que no existe una presuncién de idoneidad
absoluta que juegue a favor de alguno de los progenitores.....lo anterior es
asi, pues la sola existencia de supuestos taxativos establecidos por el
legislador para el otorgamiento de la guarda y custodia no implica que los
mismos sean arménicos con el interés superior del menor, ni implica que
protejan de forma integral a dicho principio en cada supuesto de hecho que
pudiese presentarse. Por tanto, incluso en el supuesto de que el legislador
hubiese establecido un catélogo de supuestos "limitativos" en torno a una
preferencia legal de que sea la madre quien ejerza la guarda y custodia, no
impide que el juzgador, en atencién al interés superior del menor, otorgue la
guarda y custodia al padre de los menores involucrados a pesar de que no
se actualice alguno de tales supuestos. En consecuencia, si bien el
legislador del Estado de Nuevo Leén establecié una serie de supuestos de
excepcion para la preferencia de que la madre detente la guarda y custodia,
de cualquier manera, el juzgador deberé valorar las especiales
circunstancias que concurran en cada progenitor y determinar cuél es el
ambiente mas propicio para el desarrollo integral de los menores y, por
tanto, cuél es el régimen de guarda y custodia idéneo para el caso en
concreto™;

* Recuperado de: http://200.38.163.178/sjfsist/(F(5SdNDcCOOMytMU-
$Sj29gyrcjWbWMcqclZ_gSWfoYqUWrTHZoaSYLI8_tC5MvotqOSc9ziDI6urSia3UFsMdli3h8dq9j221F4_TC-
cDnwlLdYglGcU6suX8lwel7BTFci6rg89tZmxfh_jUNa%haiOuio5ms98-ASi-
RAU2E3TA81))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&
Expresion=414%2520bis%2520nuevo%2520leon&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=Det
alleTesisBL&NUMTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2003579&Hit=3&IDs=2003537,2003578,2003579
&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=



Inclusive, la Convencion sobre los Derechos de los nifios, la cual
considera que “el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
- proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad;
teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos
del Nifio," el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto
antes como después del nacimiento; teniendo debidamente en cuenta la
importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para
la proteccién y el desarrollo armonioso del nifio; reconociendo la importancia
de la cooperacién internacional para el mejoramiento de las condiciones de
vida de los nifios en todos los paises, en particular en los paises en
desarrollo”: ha establecido, en su Articulo 9, tres criterios en los que
defiende los derechos del menor conforme a su principal bienestar,
los cuales son que “los Estados Partes velaran por que el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion
es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinaciéon puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio
sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos
viven separados y debe adoptarse una decisién acerca del lugar de
residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad
de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés
superior del nifio.”;

Por lo que la Suprema Corte, en la Tesis Aislada, en su 102 Epoca;
Libro 8, tomo |, pag. 155: NULIDAD DE MATRIMONIO. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR NO JUSTIFICA EL ESTUDIO OFICIOSO DE LA

CAUSA QUE LA DECLARO., entrada en vigor en julio de 2014, haciendo

referencia a los articulos anteriores, ha establecido que ‘conforme a
los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 3, numeral 1, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
de bienestar social, sean publicas o privadas, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, deben atender al interés superior
del menor. Ahora bien, en cumplimiento a ese deber constitucional y
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convencional, debe partirse de la premisa de que la aplicacion de ese
principio tiene lugar en los casos en que puedan afectarse los derechos y/o
intereses de los nifios, sin incurrir en el exceso de extenderlo o generalizarlo
indebidamente en cuestiones ajenas a tales derechos e intereses, o donde
éstos no resulten afectados.””, es por eso que las instituciones de
bienestar social, en caso de disolucién del matrimonio, deben dictar
una resolucién atendiendo al interés superior del menor cumpliendo

con los deberes constitucionales.

- Del mismo modo, atendiendo al principio de igualdad de género, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), suscrita en la Conferencia Especializada sobre Derechos
Humanos, -la cual es una de las bases del sistema interamericano de
promocién y proteccion de los derechos humanos, y en la cual el
Estado Mexicano firmé comprometiéndose a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda las personas que estén sujetas a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna-, establece en su Articulo 17, fraccion 1, que ‘/a
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado”, y en su fracciéon 4, la cual
menciona que ‘Jos Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los cényuges en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion, se
adoptaran disposiciones que aseguren la proteccién necesaria de los hijos,
sobre la base Unica del interés y conveniencia de ellos*®, busca referirse, a
través del mencionado articulo, que se faculta y obliga al Estado para
procurar la igualdad de género a través del otorgamiento de los
mismos derechos para ambos conyuges en cuanto al matrimonio,
durante y en casos de disolucion. De igual forma, atender el bienestar
para los hijos derivados del mismo.

- E inclusive en los casos en los que la legislacion represente una
inconstitucionalidad, la Corte establece una postura al respecto, la

3 Recuperado de: http://200.38.163.178/sjfsist/(F(5dNDcCOoMytMU-
$5j29gyrcjWbWMcqc1Z_gSWfoYqUWrTHZoaSYLI8_tC5Mvotq0ScziDI6ur5ia3UFsMdii3h8dq9j221F4_TC-
cDnwLdYglGcU6suX8lwel7BTFci6rg89tZmXfh_jUNa9haiOuio5ms98-ASi-
RAU2E3TA81))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&
Expresion=Convencion%2S20derechos%2520de%2520|os%2520ni%25C3%25Blos&Dominio=Rubro,Text
o&TA_TJ=2&Orden=1&CIase=Deta|IeTesisBL&NumTE=103&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2006966&Hit=14&1Ds=2009862,2009925,200949
5,2009010,2008846,2008862,2008705,2008410,2008551,2008249,2007526,2007527,2007095,2006966
,2007033,2006633,2006729,2006538,2006445,2006363&tipoTesis=&Semanario=0&tab|a=

® Recuperado de: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm




cual establece a través de la Tesis Aislada en su 10? Epoca, de la
Primera Sala; Ubicada en la publicacion semanal, 27 de noviembre:
DISCRIMINACION NORMATIVA. EL LEGISLADOR PUEDE VULNERAR EL

DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD ANTE LA LEY POR
EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIACION

EXPRESA. La que menciona que “el derecho fundamental a la igualdad en
su vertiente de igualdad formal o igualdad ante la ley comporta un mandato
dirigido al legislador que ordena el igual tratamiento a todas las personas en
la distribucién de los derechos y obligaciones. Asi, cuando el legislador
establece una distincién que se traduce en la existencia de dos regimenes
juridicos, ésta debe ser razonable para considerarse constitucional. En este
sentido, para mostrar que la distincién no es razonable debe sefialarse por
qué resultan equivalentes o semejantes los supuestos de hecho regulados
por ambos regimenes juridicos, de tal manera que esa equivalencia
mostraria la falta de justificacion de la distincién. De esta manera, existe
discriminacion normativa cuando dos supuestos de hecho equivalentes son
regulados de forma desigual sin que exista una justificacion razonable para
otorgar ese ftrato diferenciado. Al respecto, debe sefialarse que la
discriminacién normativa constituye un concepto relacional, en el sentido de
que a la luz del derecho a la igualdad en principio ningun régimen es
discriminatorio en si mismo, sino en comparacién con otro régimen juridico.
Dicho de otra manera, la inconstitucionalidad no radica propiamente en el
régimen juridico impugnado, sino en la relacién que existe entre éste y el
régimen juridico con el que se le compara. En este sentido, la justificacion
de las distinciones legislativas que distribuyen cargas y beneficios se
determina a partir de un andlisis de la razonabilidad de la medida. ud

Esto quiere decir que para que el legislador, en los ordenamientos
correspondientes a su legislacion, pueda establecer una distincion,
contraria a lo establecido en el articulo 4 de la Constitucién, debe
haber una clara justificacion para que se regule de esa forma. Pero
de acuerdo a la doctrina psicoldgica (presentada en los primeros
apartados) no existe distincion o desigualdad de género (y si la existe,
se definiria como una desigualdad necesaria) en las circunstancias

establecidas en el articulo 414 Bis del Codigo Civil para el Estado de

7 Recuperado de: http://200.38.163.178/sjfsist/(F(5dNDcCOoMytMU-
5Sj29gyrcjWbWMcqclZ_gSWfoYqUWrTHZoaSYLI8_tC5MvotqOSc9ziDI6ur5ia3UFsMdli3h8dq9j221F4_TC-
cDnwLdYglGcU6suX8iwel7BTFcibrg89tZmxfh_jUNaShaiOuio5ms98-ASi-
RAU2E3TA81))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e100000000008:Apendice=1000000000000&
Expresion=inconstitucionalidad&Dominio=Rubro, Texto&TA_TI=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&Num
TE=16048&Epp=208&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2010493&Hit=1&IDs=2010493,2010499,2010556
,2010441,2010370,2010374,2010315,2010137,2010143,2010144,2010146,2010181,2010016,2009871,
2009872,2010028,2009951,2009883,2009969,2009817 &tipoTesis=&Semanario=1&tabla=



Nuevo Leon, -debido a que el interés superior del menor radica en la
formacién con ayuda de ambos conyuges-, por lo que la tipificacion

inconstitucional no parece razonable.

Es por eso que se pretende elaborar una modificacion al Articulo 414 BIS
del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, de forma que la legislacion
atienda al Principio de Interés Superior del Menor y de la Infancia, ya que
diversos estudios nacionales e internacionales han revelado que el escenario
mas benéfico para los menores cuyos padres no viven juntos, por razones de
divorcio o separacién, es privilegiando a ambos progenitores para que puedan
ser vistos con respeto por sus hijos, y en base a los principios de Igualdad y No
Discriminaciéon por razén de género estipulados en la Constitucién y las
diversas legislaciones que derivan de ella, para que quede de la siguiente

forma:
Propuesta de reforma.

Articulo 414 Bis. Tratandose de la custodia de los menores de edad, en
los casos en los que los padres no vivan juntos, ambos cényuges tendran igual
derecho a detentar la custodia de los hijos, misma que se debera decidir por
comun acuerdo entre ambos coényuges, a menos que alguno de los cényuges
se dedicare a la prostitucion, al lenocinio, hubiere contraido el habito de
embriaguez, drogadiccion o cualquier otra adiccién que pusiere directa o
indirectamente en riesgo la estabilidad fisica o emocional del menor, tuviere
alguna enfermedad contagiosa, o por su conducta antisocial ofreciere peligro
grave para la salud o la moralidad de sus hijos.

En caso de ser imposible el acuerdo y/o cuando alguno de los cényuges se
encuentre bajo las situaciones anteriormente estipuladas, el Juez determinara
aquel conyuge mas apto para ejercer la custodia del menor, a través de
analisis, pruebas y/o estudios socio familiares y psicoldgicos, atendiendo
siempre al interés superior del menor.

Por interés superior del menor se entendera como un conjunto de acciones y
procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi
como las condiciones materiales y afectivas que permitan vivir plenamente y
alcanzar el maximo de bienestar posible a nifias y nifios.?

Transitorio.

El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leédn.

8 Recuperado de: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2961/3.pdf
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