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cc. ;DlPUTADoS INTEGRANTES DE LA**Lxxm LEGiSLA,TURA DELTHL
e £SO DEL ESTADO DE NUEVQ Leé‘u |

'MéNlCA TORRES MANAUTOU v CARLGS -"MAﬁiANO AREEAS
»’MARTINEZ ambog mexicanos, mayores de edad, solteros y neoleon‘ése’ :

| con, damtcﬂ:o’ﬁara ‘efectos de oir y r cnblr notnﬂcacnones el ublcadoke
Galle Rfo Rosas m}mero 300 B Co}ohla del Vane en San Pedro‘-’*@afz

Centro de lnvestngacrones Zarate AbOg ( s, ,erj ‘nues‘tragcaﬁdad"' e
L neoieoneses y residentes de este Esﬁad ,-tal y como se hace constar-en. .
Ios anexos _gue se adjuntan a. la presente,'* en egercuclo de. [os derechos
que nos’ otorga y confiere el articulo 68 de la Constitucion ,Poiftiéa1 dek
;. Estado Libre -y Soberano de Nuevo Leén y los diversos’ 102 y. 103 del -
Reglamento ‘para el Gobierno - Intenog del- Congreso: " del \Esitédo' 5
" ocurrimos a este H. Congreso para promover la presente; INICIATIVA DE
| 'REFORMA POR MODIFICACION AL SEXTO PARRAFO; LA FRACCION't y EL-
" PENULTIMO PAKRAFO 'DEL" ARTICULO. 46 "DE LA -LEY DE - jUSTIC!A .
ADMINISTRATN/X PARA EL ESTADO Y Mumcrmos DE NUEVO LEé”‘ ral

La mjusticia\ del srlencm es;
> esa justicm ala que asenttmo '
sabiendo que e@ imusta

1;. garafma constltucrona{ de acceso a hna ;ust:cna gue debe ser;pj a,
gratuita y expedlta Por eHo Ias legas!acuqnes admumstrattvas,,prevef los %




: 3 Ahora biem es~de tqdos conocxdo

" hah -revestido de la encomienda: de’ ]
_humanps,: acord;_ a los- “Tratados y C@nveméiqnes e’fr Ios que el Esta
Mexucano es parte:de ¢ltos. Pues bien, como muestra,de elio, tergema

fart{cq)ip_zs:‘ de Ia cOnvencg‘oh Ameﬁtaha d:-.\, losj"»i erechos Humanbos

~,

;.,\“1\ff,woiachn sea tometada por persenas gué act“uen en
o ',;}*e}ercncm de sus funcnones oﬂdaigs, I o :




pios de Nu
frageiér




“ \ Pégmau 839 /, e

Fuente Semanarw Judnmal de la Fed”eracuéq.y su Gq,geta
XXXE Mayo de 2010- - : - =N

. Materia(s): Admmlstratwa R R O
““Tesis: 2a.4. 52/2010 . R SRR A

RESQLUCION NEGATIVA EXPRESA CUANDO l;.A AUTORTBAD DEMANDADA A

. ‘EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL: M@MENTO}DE CONTESTAR LA DEMANDA EN

; “UN JUICIO. PRIMIGENIO- ;Nsmumuo EN ‘CONTRA DE UNA NEGATIVA FICT/

"\ PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCIQN DE UN ;urcm AU‘I’éNBM ;
o MEDMNTE AMPUACIéN DE LA DaMANDA. N <

Procedlmtento \Contenc 50 Admtmstﬁtlvo,
~BIS; fracccén I,y 210, fraccnénl del Cédigo Flst:al de Ia Féder‘acuén vigéntes.
~“hasta ‘el 31 de"diciembre de 2005, el actor’ puede. ampliar :su: demahda
‘¢uando la auronda;j demandada acnmpane a’sw cnntestacién, censtanela ‘del
- .la reseluci6n - administrativa 'y de su. netificacion; mphac;éa que, debaré
o c:ﬂ:uhscnb:rse -al plazo idé 20 d{as 5ngurentes a aqubl en-que surta éfecws lq
~ notificacién del acuerdo’ que tenga ‘por. ﬁresen‘tada la contestacién déla
: autondad admlmstratwa Ahora bien, del estidio de‘los: dﬁspos:twes fegakes
senalados se advierte que cuandd, la’ aut@ndad demandada emite y notifica ™
--al actor. una( resolucién’ rfegat:va expresa, al contestar la demanda n un e
jUICiO instaurado contra una negétlva ficta, ‘no:; és Viable circunscrib
- derecho del- gobernado para co{nbatirla en’el plazo ‘otorgado paraﬂL
ampﬁacaén, de’la ‘demanda, en Virtud de gue ‘tal ‘acto. es auténomo ‘e .
mdependlente de ‘la negativa fu;ta» mpugnada en ‘el juicio de hulidad ;
._primigenio, < aun - “cuando compartan. - los: .\musmds vantecedentes» _
consecuencra el particular conserva su derécho:a promover un huévo }UIJCI ‘
dentrq de !os 45 dias sngu:entes al en que\ surta efectos la naﬂﬁcaaén qu

la Ley c1tada o, en su casg, a ejércer la facultad de amphar Sy dém’anda.:—;
dentro de] plazo ‘de 20 dfas: prewsto en el»a:menmgnado art{cglo 17\pues ‘si
se estnmara que [a- umca ‘via procedente ‘para- lmpughar la’ resolucnén~, ;

< expresa es enla amphacwh se afectana at gobernado, dejéndqlo eh estado
- de |ndefensnén/.- : . ‘ L

CONTRAD&CC!ON DE \TESIS 451201 Entré las sustemfadas por: los ;rribunaxes ~Cole95agos,‘ s
e;:um”o ‘Auxiliarcon residencia. en uadala; ra;. jalasco, y. Fercero enMateria Administrativa
Sexto Circuite.:21 de’ abril de: 2010 Mayor a detres votos, Ausente: Sergio Salvador Agungre_ N
Anguiano Disigente: Sergio A, Valls. lierné(\dez Pouenne }osé Fernando franco Gonzélez Saias
Secretario, jonathan BaskHerrera _ : ' e

(\,

"TeSIs de Lunsprudehaa 1 /2010 Apmbada por 1afsegunda Sala de este Akp Tribunalﬂ en SI@W
pnvada del vemtiocho di abnl de dns mll dlezi SR A ;




Sin embargo, ex;ste 1a posmlhdad-e,de que la autondad netiﬁ’qge !

: K fuera de procedimiento judicial la resolucién negativa expresa, por lo-que

al ser un hecho ‘novedoso'se dqbe se’ permntn' la ampliacién de ﬂemamf&

1. sin‘que medie contestacién de las autoridades’ demandadas en el-juicio

* de.nulidad, ‘es decir, que la contestacién de la demanda no sed’ reqmsita
©pa ra que ‘sepueda ampliar, otqrgéndole la pctéstad nuevh men 3
phar o promover un jutcao nuevo

: » el o ’f - : ERE l:"i ,,,/‘ ';‘x

5,. Asa pues nuestros TribunaIES enarbolando la bandéra de Ios diereches
humancs, han ido. emttuendo una’ seney de cntertos a través’ de los eua%es

y en ‘beneficio’, ~del., _hombre, superan cualquter impedimiento. 0

: -cnrcéurrstancna que haga nugatona ta g rant1a de accese a }a ;ustgcia,

*';:TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. - PARA LOGRAR LA EFICACIA’ DE ESE
/DERECHO HUMANO. LOS JUZGADORE_ 1J:z BEN DESARROLLAR m Posmlumb

s DEL RECURSO JUDICIAL.

Tl De Ia mterpretacnén conforme de los HWCUIOS 17fde la Constatucnén Pq({tm
o ién - Americana sobre
AU Derechos Humanos. se advnerte que la tutela juduuat efectwa se compone. de
" -los siguientes postulados: .a) ¢l detecho-a la admmlstrac;én de, ;ustraa o
g rantfa de tutela jUHSdlCCfonal es un derecho- ﬁubhco éubjetwo 1ncorparada%-
en \Lq esfera’ ;urfdrca ‘de todo-.gobernado - para que, dentro de los plazos.

¥ ,»}gprewstos en kegisladﬁn apli $ble7 - pueda - acceder. 'a’ tﬁbw(a}es‘f
. ,mdependlehtes e mparc:aies a plar tear su. pretensién. o defende;:se de‘la.. "o

.. .demanda-en su contra; b) debe garaqrttzarse ‘al gobernado. el acceso ante la.’
e autondad Jub lsdlccnonai con atnbucncmes |egales para resolver u;ga cuest_,
concreta: prevista en el sistema legal, es decir, -todo “aque} ‘que. tenga
L necesidad de que se je admmlstre ;ustﬂc:a tendré plena. segundad de reqnblrra
~por les»érganos jUﬁSdtCClona/leS permanentemente ‘estatuidos,, con’ antal@éi’t‘in
-7 aleénflicto, §in més condicién que las formalidades necesanas,/razohabes
2 'proporclonales . al" caso’. para “ilograr’ su- tramite. y’ reso!uuén,*,.y - a
N implementacién de 105 meoamsmos necesarios 'y eﬂcéces para desar Hang fla

i - posibilidad del recurso, . judicial queé . pernmta cristalizar - la ‘prerre: hya des - .

- defensa. Asf,- el poder publico no puede COnd|cnonar 0. mpedlr el atcesq ala o
Jadmmlstrauén de Justlcaq, lo cual debq entenderse en-el sentido. de que’ Ia&ey‘_g

- ‘aplicable, no deberé |mponer limites a'ese- derecho, aunque sila grewsién de

Sl fcrmahdadEs esenctaies para eI desarr’ollo del procesc pc)rv Io que ademés de’
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s disposiciones legislativas, si

rar los: «derethos en: juego pa
ef

0 de‘nowembre de 2013,
as Lépez Anas Ponent

S Déc(ma Epoca
“',\Regls\!ro 2003815 fl 3
, lnstancua Segunkd‘a Sala

. i Materia(S) Constttuaona1

. Tesis: 2a./). 59/2013
*‘;Pézgma' QSO S .

" AMPLIACION DE LA aEMANaA’ELARﬁqmo 238, chcm /. DB COTIGG oF,
‘PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL. ESTADO DE MEXICO, AL LIMITAR

- PROCEDENCIA DE ‘ESA INSTITUCION ‘A LA -RESOLUCIGN “NEGATIVA

VULNERA LOS DERECHOS' FUNDAMENTALES AL DEBtBO:*QR@CESO LEGAL ' A‘ LA
TUTELA jURISD;CClONAL. g ) W ) b -

' La c1tada dLspbsrc;én Iegal at éstahiegﬁ 1 :én de ia. demah&a sé! M

“ ,precede traténdose de 1a reso!ucmn 1egat|va 'ﬂ ta; ahiye Ia'posi’bﬂrdad?@é/







L '\m0d|f|cac10n del sexto pérrafo, frac.‘i onfif.y penultlme pérrafo <
qtfedar como 5|gue PR TR Lo

i

T

L ArﬁcUloAG-?‘* S

(Parrafo 69) El demandante téndra eI derecho de ampl«tar
demanda «dentre de los quince dias habtles s:gusentes a-aquél:en
. que surta efectos la nptnﬂcacaén de £a contestacﬂon de ja misma,
“en los Sagwentes casos SR f,f., g ;[t*»;f ; _ o
l- Cuando se, lmpugne una negatwa ﬁcta temendo ademés vla :
_posibilidad de amphar cuando la: reselucuén sea Knoti?f)o:ada al .
i pamcular fuera de jumo una\vez prqmovada fa demanda'

(Penu}tlmo Pérrafo) Tratandosfz de 'negat:va flcta cuando
autondad demandada notlf‘que gue- st N

ificacién, el demandante J;endré e1 derécho de. amphar Ia»
demanda dentro del termmo de'. qumc,e’ dias estabiecldo en este"
\Articuloa [o3 pcdra promover un huevo JUICIO dentro: de Ios tremta
“dfas’ habues slgurentes a aquel. gn que: surta: efectes Ia notlflcacsén ;
de la contestauén ‘a traves de la cual“se dio a cono er Ia




, s ARTiGULQS TRANSITDR!OS
'UN!CO El presente"artufulo 'enthara en ~vngQr _ai dia sng'ur‘ nte de $u-
_ publ cacnon‘en el PerlodicoOﬂc\\a’l deI?EstadQ de Nuevo Leén










SIENDO LAS ¢ HORAS CON 0 MINUTOS DEL DIA _OI_
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2015, SE PRESENTO EN ESTA
OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO EL
C._MSnican _Towes Manautou )
IDENTIFICANDOSE CON SU CREDENCIAL DE ELECTOR
No. TRMNMN 420 24 | A 200 , EXPEDIDA POR EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, CUYA COPIA SE ANEXA PARA RATIFICAR
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, ESCRITO PRESENTADO CON

ESTA FECHA.

MONTERREY,N.L,A_“  DE DICIEMBRE DEL 2015

FIRMA Lﬂov\/l m((ﬁ,

DOMICILIO: ¥io Rosc\s HOOB ecguina con Pio Hudson
en \&. (olonion del Valle en el faumadpo de Son Dedro Coavia

(oveia , N-L.

TEL._ 2225290,

I
EST! ADO |
i COY Gé%%_‘?AD% ROR'




SIENDO LAS 4.0 HORAS CON _QJ  MINUTOS DEL DiA 9
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2015, SE PRESENTO EN ESTA
OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO EL
C. (;r.//(&—a Meriens  Arean ./(/{f»"l?/}yrz ,
IDENTIFICANDOSE CON SU CREDENCIAL DE ELECTOR
No. 16941/ ¢ 39 7656 » EXPEDIDA POR EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, CUYA COPIA SE ANEXA PARA RATIFICAR DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, ESCRITO PRESENTADO CON
ESTA FECHA.

MONTERREY, N.L., A (:I DE DICIEMBRE DEL 2015

FIRMA

DOMICILIO: _E0 P ases S00 - craune oa Bis Hoisem e~
Guete Geels .

Colonie el \,&J(e, Sen fedw

TEL. ¢3-3$-249 -z







' eI acceso a la rmpartncion de. ;ustm{a} y no a tmpednr!af\ Sm em a
Iey como producto del hombre s;empre es perfecttblez LT

han revestldo de la encenuenda de proteger y- tutelar ios derech s<

" humanos, acorde alos Tratados 'y Ccnve ciones en’los que ‘el -Estado -

Mexlcano es parte de ellos/ Pues bien, como nrfuestra de ello, beh",“ 105 el
artnculo 5 de “la. Convenuén Amemcana de los Derechgs Huma'*

: artlculo ei cuaf seﬁala que RN

/‘.“ R

ArtTculc 25 Protecmén judmal T R
1 Toda perscna tlene derecho a un recurso sencillo’ -

R | _0_ tribunales { “"'que la. ‘ampare -

contra “”actos que = violen  .sus darechos

: ,,-;,‘fundamentales redonomdos por-. la Cons;ntuqon Ha.,

. ley. o la-presente ; Convencuon aun cuandc tal

. violacién sea cometida por personas que act’Uen ven
ejercicno de sus funciohes oficiales: R

B 72 Los Estados Partes se cbmprometen , R
: ‘a) a garantrzar que ta ‘autondad compétente
' prevista porel sistema’ legal del Estado dac:d:ré
~ sobrelos derechos de t@da persona QUe mterpehga ,"‘
\\r,ﬂ/tal recurso b g




o4, La f)gura de la "AMPL!ACIGN DE DEMAND 'cuando en ,eI Jjuicio de
~“nulidad se impugna una negativa ﬂcta se prewé con la finalidad de darl
S potestad al actor” para que decida, si estima que- ‘de la: negatw\a ‘exm*esa‘
-una vez’ que la autondad demanda haya dadQ c&ntestaclén a la.g
'damanda s re51ehte perjwcso -en. Su xesfe i a
aargumemtos y apoyo Iegal en. que’ se ‘basa ta autorid ‘
este en aptntud de controvertur tales mat*vos :y-/ ?fundamento‘
-, liac Sl g

oo ﬁm embargo ia\ Léy de Justma Admlmstratava para el Estaqav ,
~Municipios “de. Nuevo Lebn, establece claramente en su articulo 46 séxto:
- pérrafo fraa.dncm | que el actor podra amp}’“ iar su demanda dentrg ,de 108
.quihce 'dias hébiles . sngunentes a ‘dquél en que surta efettdsag?ta;
‘notificacién de Ia ‘contestacién.de- la misma cuando se: lmpugne una
‘negativa ﬁcta .es"decir, el dernandante’ tendré derecho a -ampliar-la’

" “demanda hasta que la: autoridad demandada allegue al juicio constancia .

L cJe fa resolucnén negatrva expresa asi.como de su- notificacién,. es decir

ailque la: parte actora.no: puede amphar Ia .demanda en »cqntra tﬁfe
neg@trva expresa sino ‘hasta que el Tribunal de ‘Justicia’ Admmfs atwa"fif;;,j:j o

fr notfﬁca a la parte actora Ia contestacion de la autendad

Es lmportante hacer mencién,, que ra mem:tonada Ley también -

; da Ia posnbnhdad al demandanta de premaver un leCIO nueve d,e;_\huhdacf

g,,;cherfaE,poca Sl
-+ Registro: 164536 . B RN
.. |nstancia: Segunda‘Saia L
junsprudencig o




XXX, Mayo de 2010

Gateria(s): Actmlmstratlva
Tesis; 2a.). 52/2010 ¢,
:Pégmafs 9'»;'(, i

T
e

: o A
. RESOLUCIONNEGATIVA EXPRESAq CUANDO LA AUTORIDAD' ﬁEMANWA‘ (
~ . -EMITEY, NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA E
“UN jUiCIO 'PRIMIGENIO INSTAURADQ ‘EN CONTRA :DE UNA’NEGATIVA {FICTA,
" PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LAPROMGCiéN‘DE UN JUICIO Al OMO
i MEDIAN AMPLMCION DE LA DEMANDA LA

Ao Conforme a los amculos 16 fracc}en Y € i de,
;‘Procedfm;ento Cantéﬂcmso Adminfstratwo, snmvlares a" los‘num réle Z
= BIS, fraccién I, y 210, fraiccién’l, del Céctlgc Fiscal de la Federacién; viger

“hasta:el 31 de diciembre :de 2005,”el actor puede ampliar-su: deéman a

. €uanda la. autortdad demandada acomparie d su comtestamén/consta

farn setucrén ‘administrativa vy de"su noﬁfnciacrém ‘ampliacion que:

' cnrépnscnbxrse al plazo de 20 dias srgu;éntes a aquel en.que surta éfect;os"la

notificacion del- acuerdo «que: teriga por. presentada’ da conteSEamﬁﬁ de la.

autoridad administrativa. Ahora bién,: del-estudio de los.dispositivos legaies’

' seflalados se advierte que- cuando la’ au;fqudad _demandada emﬂ:e‘yﬂ

alactor-una resolucion negatwaq €xpresa, al-contestar la_demanda- en gy
uicio Instaurado ‘\contra 'una ‘negativa’ ficta; no.‘es viable carcumsbrip
‘derecho: ‘dét- gobernado’-para .combatirla ‘en el :plazo otorgado para
. ién deéla demanda, en: virtyd de: que tal acto es ,ayt%mm
mdependlente ‘de la: \negatrva ficta lmpugnadak n: el ;mcm de uﬂdad

V:pnmlgenlff‘ aun _cuando - compartém los: _mismas antecedent

consecuencia, el parttcular consetva SU. derecho al promover un?nuexgo.l

: dentro de los 45 dfas siguientes al en que. surta efectos. Jan

"de la negativa: expresa se reahw en Jzérrmnos ‘del numeral
“la.-Ley titada o,.en su- caso, & eiercer ia fécultad de“amj

) " dentro del plazo de 20 dias: previste. en el‘mencionado: articulb 17; pues si

|'se estimara  qué la, Gnica via prodedent ;ara\impugnar la: :‘esoiuqa
- expresa esen. é-famphacién se afectana al sbernado;
~ de mdeferrsm‘ - ~

| CONTRADICCION DE 1

. Segundo Auxiliar con. residenc:a en Guaqaléiara, jalisco. L en.; ;
. del Sexto Circuitd, 21 de abril de 2010. Mayorfa de tres thos. Ausel te‘ Sergio. S‘mlvadaf Aguitre;
%‘\Anguiqno Disidente; SergioA Valls Hernandez. Pong te jbsé Ferﬁandojfancdﬁonz&i& Sala:

,Secremne }ongthan Bass Herrera

o .._"‘TeSIS de qu‘ssprudencca 52120],0 Aprobad _ per la: SegundaSaia dce~
‘ privada del veinnpcho ﬁe abrll de do? mﬂ diez, | :







K R la normatwa, ias érgam encargados de admmtstrar justncia debe*n; .
‘ ‘ ‘_' -yha, actutud de facilitadores del accéso ala ;unsdnccuén 1o anterior no tmplica,

“{a-eliminacién de toda form\\ahdad ni-constituye un presupuesta pard pasar: ‘pof
alto las disposiciones . leglslatwas, siro.-por el congrarm, ajustarse a-éstas
ponderar los derechos en juego,-para que lag ;ﬁartes en. confﬁcto téngan *laj ‘ '
Jmisma opqrwmdad de . defensa,  pues  la tutela” Judicial - efectlya ‘debe v
entenderse C mp el minimo.- de prerrogattvas con- las: cuales - c\uentan los .
‘sujetos. Por. tanto, para lograf la eﬂcgamaf del mdacado derecho humano, [o§
. juzgadores deben desarroliar 1a poslbihdad 'del. recurso judicial, -esto. es
“eliminar formalismos que represen;zem opstéculos para ello. Lo aynterior Se.
~"iejemplifica’en el.caso de que se’ |mpugne unacto y el tribunai -ante el que se
'm‘éerpuso la demana advierta que es’ mcpmpefante, en cuyo Cdso ‘no‘deb
SObreseer sino sefalar al particular- cuéles la via de lmpugr’(aaén pmceé‘ente
/remutlr Ias autos ak érgario jurisdntcmna que deba conoc’eu: de el{cuvai Y

' {

/CUARTO TRlBUNAL L COLEGIADO DE CIRCUITO DEL xCENTR() AUXILIAR DE LA TERCERA REGIGﬂ
 CON BESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO. . © P i

' Amparo mrec:o 730/2011~ Banzo Santander Méxica, SA., +nstntuc&én de Banca Mmmple~ Grapo
_Financiero Santander.. 10. de noviembre de 2011. Unanimidad de vates, con. vota aclaratofio del
.7 Magistrado’ José de- Jesus Lépez Anas POnents jorge Humbeﬁo Ben{tez Ptmnenta, Secre £
‘o Mtguel Mora Pérez ; : _

Décima Epota VT T e e e L T e
'Registro: 2003815 - R e AT o
" Instancia: Segunda’ Sala T x\ Rt PRS
Jurtsprudenaa o ‘ R
¢ Fuente: Semanano Judpcnal de la Federacnén y su Gacéta
Libro XX, junio de 2013, Tome 1 e S
Matenafs) Constltucional S
 Tesis; 2a./). 69!2013 B
o Pégma 650 SRRy <

S S © AMPLIACION DE [ADEMANPA EL AR'ﬂCULO 235 FRACCION IV. DEL cémsonﬁ’* i
A _PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO. DE. MEXICO, AL LIMITAR LA .
e el ' PROCEDENCIA: DE" ESA INSTITUCION A LA RESOLUGION: NEGATIVA "FICTA, =
L T ~ VULNERA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO LEGAi:Y ALA
TUTELA JUNSDICCIONAL ‘ AT u 3

Sla cntada dlspos1c1én Iegal al estfam/ecer que | Ia ampiiacién de 1a demanda sé
procede traténdose de 1a resolucuén negatlva flCta,g excluye Iq ‘osfibﬂiqa de

i Co AN

N ;, ) o R
5 o et i - R

N ) L bR ; N
R | : i ~ \ ] S




al‘ﬂphaﬂa en aquellgs ;;upuestos e ”;l,os que Iav autondad acompane
- contestacién ‘las constancias relativas al coriocimiento: 'de ‘los actos que'la
7~ “actora manifesté ignorar. en contravencién al derecho a{ debido ‘proceso legal
cor)tenido en el articulo, 14 de la: Constitucion Politica de los ‘Estados, Unldas ,
. Mexicanos,  que permité & los gustmables acceder a: los: érgahos
jurlsdlccnonales para’ hacer valer sus derechos y- defendar sus- mtef‘eses ‘en
: - forma efectiva y en condiciones de guardad,‘ pues ‘impide afa demandante~i
e controvemr lo expresado por la. autdﬂdad €n su qentestamén a la demanda Y.
- aportar Jas pruebas para_ ‘desvirtuar las. ofrecidas. por - aquélia. )Asamfsmo
- vilnera el derecho fundamentél &la tutela jurisdiccionat: prevnsto enel’ a*rtﬁcuid
o 17 de'la Norma- Suprema. porque ante la, lmposrbrhdad de la actora de amphar o
su demanda, 1a: juzgadora realizard qin éxamen fragmentado de la’ itis, que
S " atenderd unicamente a los pianteamlgntos formulados en. la demanda y-eft la
- ,cnntestamén ‘an detnmento de-un, impaftkjén devﬁjustic:a completa
L irnpartual que  impone @&- la.  auto idad }unsdtcc%onat la, - obhgac:én Jde’
’ ,pronunciarse en%‘ei procedrmrento respecto de todos los aspectos derbat;dos ¥
’ emltlr una resulucuﬁn egada a derertho. sin favoﬂtnsmo ni arbltrarjedad" e

CONT RAD!CC,I()N DE 1}5&5 540/201@ Entre ias sustentadas por el aner Trjbunar Coregiad en
% ‘Materia: Administrativ del Segundo, Cifcuito y. el Tnbunai Cpi lado: uxirar, £on! resuiencia en -
“Naucaipan. : dé Judrez) -Estado -de 'México H{actual Cu drto’ 'nbun . ‘Cotegiato. -en Maﬁéﬁa

- Administrativa_dél Segundo Circuito). 3 de abril de 2013, Crﬁco votos..Panente; José At
Franco Gonzalez Salas Secretaha Martha E1ba ple Ié Con;bpcldn Hurtai’ic Ferrer -

. Tes15 de Ludspradencna 69/2013 (10a ) Aprobéda por ia" Segunda Sal i de ,este Alto Tribunab. pn
iy sesnén pnvada del dlecnsuete de abnl dos m(l trece. v, g ‘ EEE :

donvencmnes pratecaomstas de ios der,echos humanos en“que el
Estado Mexacano es parte S e SRR PR

il % \, JF
N :\~ 4

: Asv par le antermmente e)kpuesto f'fundadQ, ios suscrftos
;_mtegrantes del Centro de lnvestlgacmnes Zéréteﬁ ogadds se pmp@ne ‘

Artlcule Umco. Se feforma el amculg;{/-l, de” la L‘ey de,.\; Justscsa
Admmratratlva para el Estado y JMun dpms deo \por




R/(Parrafof 62) ,| 2dermandan‘t:oz‘s tendré ei der‘echﬂ ‘de ,_,amptra. 1
demanda/dentrq de los quince ~qrnas héblles ;siguientes. a aquél e
‘ ' 0S5 la nc i ,contestacién[de} st

4'/

poslbilldad de afmphar cua'ndq Ia‘ ‘resolucuSn seat X
part«cular fuera de jUICiQ una Vez promovuda la demanﬁa,

(Penutt(mo Pérrafa) Tratandese de,"negatwa
~ autoridad demandada notiﬂque uleio-conste
o resolucmn negatnva expresa smt imf:rortar el médiﬁv Q

. dlas habiles siguientes a aquel en que s ta \ cion
de la- contestacuén & traves{:‘de 1a: CUBM se dIO a COHG o :&ra_:' :

, f"fresolucnen negativa expresa”'de qa “misma, s oS :

k “-ékaJmlgenw mncnado cem mohvo fde c mbat;r una negaftl\/a ﬂtta !




Yalle

delv

ta

, Colai
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U :CARLGS MAmAmo “'ARENAS..
MARTfNEZ a‘mbos mexlcanos. maymes dé edad; solteros y neoleoneses,
con dom;cmo para efectos dﬁ oir: y rec1b1 “\notxf:cacaoznes el utﬁcad'p N

Por huestros propnos y personaiés. erechos,
\entro de lnvestrgacnones Zérat:e Abogados en«nuéstra& ali

Qlos anexos que se adjuntan a\ la presente\ en e;ercicuo de los d,er ;
que nos otorga y confiere el ‘articulg 68 de la Ccmshtuc;ion Politica’d
Estado Libre'y Sobiérano de Nuevo heon 2 ‘tos diversos 102 y103
Regiameﬁtc paré* el .Gobiefno. /Mtenor del . Congreso del Estadé,w
" ocurrimos a este H,- Congreso para promoverla: presétnte INICIATY VA DEf<
" REFORMA. POR MQDIFICACIéN AL SEXTO: PARRAFO LA FRACﬁIGNi - BLE .

penumwb PARRAFO DEL, ARTICULO 46 DE- LA LEY DE_ JugNnmA’ T

esa just«ncia a la que aSentsm
e sabﬂan‘do que &s'm st

: garant;a ,ccnstatucmnal dé acceso a luna; justic:a que debef ser prama
gratunta y expeduta Por elto, ias ieg*islacnones admlmstrat:vas ppevén 103







k o a garanttzar el cumphmlento{ - p la$
': 'autondades competentes, de “toda det:rsnon en que “
se haya estlmado procedénte el‘/recurso.« ‘

nuhdad se lmpugna una negatwa ﬂcta se prevno can la fmahdad de darle'
potestad ai actor para que decida si estima que de. la negativa: expresa
- ~una vez que Ia autondad demanda ha{ya dadc cnntsstaci:én ajla

armpllaélon

L Sm embargo la Ley de Justxcna Admmlstratwa para el Estad_ Yo
Mumclpfos de Nuevo 'Leén, ‘establece cla‘ramente an SU art(culo 46 sexto
pérrafo fraccién | que el actor podra. amphar su: ‘demanda’ dentro defos' .

- guince’ dnas ‘hébilés . siguientés a ‘aquél en que -surta efectos
i ,notiﬁcacmn de la ‘contestacion de 1a- misma' cuando se’ impugne: una
hegativa ficta,’ -es decir, eI demandante tendré - derecho a amphav a
‘demanda: hasta que la’ autoridad demiandada allegue al juicio constarma ,

' de la’ resoJuccén negatrva expresa asi como- ‘de su: notmcacnon,pes decrr,.

. que la’ parte actora no puede ampliar-la .demanda.en contra. de 1a -

}, negativa expresa sino hasta que el Tannai de Justnga Admmnstratlva

fp notlﬂca a Ia prarte actora ia contestacion de Ia autorldad P
“Es 1mportante hacer mencnén ’que la »mencjonada Ley< tarﬁblén Ie ;
;:da Ia posibilidad-al demandante de- prornover un jwc:o nuevo de nulidad .
‘dentro de los treinta dias habiles. 51guientes ‘aquel.en que: surta efectos ?'j LN
S0 la notnfncacnén de la contestacion através de 1a cual se d40 aconocer la = o
- resclucmn negatn}a expresa de Ia mtsma e A R

Novena Epoca R
" ‘Registro: 164536 ¢ o !
\InstanCIa Segundé Sala; :
1unsprude‘ncua

S




Fuente Ser‘nanano Jud‘clal dg la Federac:léh y su Gaceta;
| XXX1,:Mayo,_de 2010 Lo :
Matenags) ‘Admmistratwa

. Tesis: 2a./). 52/2010

Pégma 839 ~

RESOLUCION/ NEGATIVA EXPRESA.J gumao LA AUTQRIBAD DEMANDADA LA
" EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANBA ENC \
,UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADOEN CONTRA DE"UNA \T CTA,
" PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA. PROMOCI@I\LDE UN leCIO

0 MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA AL

Confcrme a 105 amcujos 16 fraccién II y :l.7 fratc-tdrrl ‘de’ ta Ley Federa, de"
Procedtmiento Contenc:oso Administrativo, s similares a tos numerales 20
BIS; fraccién | é y 210, fraccién I; del Gédigo Fiscal de laFederagién;. vigente:
basta el 31 e dtclembre de 2005 el -actor- puede /ampﬂar su- déManda

la resolucién admmustrat:va y de s e ¢
circunscribirse al plazo de 20 dias sxgu:entes a aquel yen que: surta efectos |;
" npotificacién -del acuerdo que tenga ‘por. prESentada 1a- contestacmn de- 4
- autoridad admmlstranva. Ahora bien, del estudip/de los dispesitivos'ieg
- 'sefialados se advjerte que ‘cuando la altaridad demandada emité y notifica:
.t actor una reselu;clén negativa, éxpfesa al: -contestar’ “fa demanda.en un
I;umo instaurado contra’ una negatt"  ficta, no -es. viable c1rqunscr|b o
... “derecho. del gobernado para. cbm‘batr(ta en- er(plaze otorgads pata la !
L amphacnén de la demanda, envirtud 'de: que tel acto es auténomo e . -
: independtente de 1a negativa flcta’ |mpugnada en eL;unc:o de: nuhdéd e
“primigenio, - auh cuandu comp@rtan lgs mtsmos anteceden;es“v ey A
‘ con&ecuencna, el partlcular conseWa su. derecno a ‘promover un nuevo. ;ulcm;’,
-dentro de los 45 dias siguientés al en que’ suf‘ta efectos la mpﬁf:cac:én ‘Gue
de la_negativa expresa se?eahce\en términos det numeral 13, fraccidnt,.de
la Ley.citada 0, eni su.caso, a. e{ercer 1a facultad-de ahphar st d%amda,
. dentro. del,plazQ de ao dfas ‘previsto en-el'mencionadp articulo 17, pues si -
‘s& estimara ‘que -a Unica via: procedente ‘para’ nmbugnar\%a -resolucién -
.expresaesenla amphac:én se afectari’a al. gobernado, dejénclolo en estado
cde mdefens:én i B ; , RS 2 , Lo

- Segundo Auxiliar con resndenCIa en Guada!a;ara, jallsco, y Tercero en Matena Administr; g
dek'Sexto Circuito, 21 de-abril dé 2010. Mayorfa de tres votos. Ausente: Serngalv;advr Aguirre
Angunano, Dasidente Sergio A, Valls Hern daz Ponente ]oséFemando Franco Genzél Salq
Sec:rgtano Jonathaa Basi; Herrera e e v

CONTRADI%ON DE TESI’S 45/2010~ Entre ‘jlas sustentadas por los Tribunales Coieg ‘_qs“

TeS¢s de jurlsprudenqna 52/2@10 Aprobada par Ia\Segunda Sa!a de%ste Alto Trrbuﬂalﬁen $e.¢.fén,
privada det veintlocho de abnl de dos mll daez - ; , -










,amphar!a en aﬁuellps supuestas en !os que ta autcndad ac\ompaﬁé a {
..* contestacién’ las constancias rela\ttvas al conocumiento de los- actgs que~la :
" .actora manifesté ignorar,-en cOntravenc}én al derecho al debido pmces@ ‘tega% e
. contenido_en el articulo 14 dg la cOnstntuCIén Politica” delos, Estad»os Umdovsy . ‘
L _\Mexu:anes. -.que -permite. /a los- *Justtc{ables ‘acceder. - ; -fos- 6rganQS &
i ‘,junsmccnonales pard hacer valer sus “derechos. y.defenger: sus mtereses ‘en
" forma efectiva y en cond:cioqes de #bua}dad pues impide a la demandan N
‘ ,mntrovaertrr o expresado por.la’ autoﬁ&dad:en su. contestaclén ala demanda ¥
aportar las pruebas’. para desvrrtuar las ofréchas por. aquélla. "Asimismo,
.~ vulnéra el derecho fundamEntal a la tutela Junsdicuonal prewsto ‘en el ar‘t{culo
o 17 de la'Norma Suprema; porque, anté la: cmposubmdad de la actora Qe armphar :
©oesu /demaanda la.juzgadora realizaré un -examen’ fragmentadmde fa litis, ,b,qef\ 3
2. ‘atendera Unicamente a los: planteamlentos formulados.en la demanda y en g’ *
. contestacién;- en. det‘nmernto de” una’ |mpart|c16n de ‘justicia- completa”e
e m\parcia! que impone.. a. la autorudad jurtsdtccnonat la.-obligagién S
R 'pronunaarse en: @I procedimlento respecto de todos.los aspectos debatndos y“ B
T emttnr una res\c;)lucrén apegada a derecho, sm favontrsmo ni arb:tranedadﬂ : ;,_/ s

N

\_)CON'FRADtCCM)N DE TESIS 540/2012 Entre Ia§ sustehtadas por el (aner Tr}punm Cbleglaﬂo en
.~ Materia Admlntétratwa del" Segundo Circuito el Trlbunal Colegiado Auxiliar, con res&dencfa en .
' Naugalpan . de Judrez, " Estado de’ ‘México , {actual. Cuarto Tribunal * ‘Qolegiado ' en’ Materia?f :
N vs(_'AdmInlstrativa del Segun\co chuito) 3 de abril de 2013. Cinco votos, Ponenté' }osé Femando
wi o Franco Gonzélez $a|as. retarla Martha Elbar de’la COncepc:némHurtan Ferrer, R

’;\; iTesIs de Juﬂsbraudenma 69/2013 (10a ) Aprobéda por
TR sesién ‘pnvada del diecnsnete de aer dos mil’ tr*éce '

‘Ia Segunda Sa&@,de este Aatu Tnbun ,\, ‘en

Tl e

[ ;/‘ e L I A v .
wl e el e g - v

g ~6 Sngunendo este orden de ndeas pmponemos reformqr el aﬁ;nculo/ AT

: 46 de la Ley-de Justicia Admnmstrat{va _para'el Estado y Municipigs. de, PR
~ Nuevo Ledn, de tal manera gue se ajuste a lo esfcablecrdo alostratados ../ ../
)‘y cénvehcnones proteccmmstas de 1os derechos humanos/en qﬁerel -

et Asq, por Io antenormente expuesto y fundado,« Ios suscntos
: mtegrantes del Centroxde lnvestigacrones Zérate Abogados se pmpone

Admrmstratlva para eT Estado y Mumcapxos de Nuevo Leén,,_,

\} N PR N
\ s




F A

modlfrcaa(m del sexto pérrafo oel] 1
jﬂuedar como srgue., O

;‘“(parrafo 69) ' demandante tenﬁlré el‘_ L an
. demanda dentro de los quince| .dias héabiles sxgwent@ a, 'qu_
que surta efectosla notuﬁcacnc}n de la contestacren de la __m .

s

_enlos siguientes casos: L

'}.ef\“‘(;uand\o se |mpugne Mna negatjva flcta, temerfdo ademés ,Qa;
‘posibitidad’ de" ampllar cuandp la resolucién. sea, n@tiftcada aI
partlcular\fuera de jUIClO una vez promovgda la demanda 1

autorldad demandada notlﬂque
resoluc;omnegatuva expresa, sin |mportar el media,zgf. -corfo-de-su
7, el demandante 4;en;ira el derecho. de- ampha”"_v;
demanda dentro del. térmmo de qumce dtas establecndzo en est
- Articulo, o\ odré premoVer un‘ nuevo juicio: demtr‘o de/los tremta e
dias hamles s1gu;entes a.aquel en que Eurta eefeOtos la nbtrﬁttamén T
de la~ contestacuon ‘a- través de”la ,cuaI se dlo a ;onocer Ia» /

fesoluc;on negatlva expresa de ta rmsma cuando en un jUiClO
pnmlgemo iniciadocon motnm de combatir urfa negativa flcta" la:
autondad demandada acempane constancua ‘de- reso%u‘ '
negatwa expresa 'ya;;de su) not;ﬂcac&on acompanadas ‘po




UN[CO EI presente'artaculo eh a»ré en vigor ‘
: del Est%do de Nue’voLgén




