Ano: 2015 Expediente: 9851/LXXIV

PROMOVENTE CC. DRA. MINERVA E. MARTINEZ GARZA, PRESIDENTA DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON Y LIC. ALFONSO
NOE MARTINEZ ALEJANDRE, REPRESENTANTE LEGAL DE CREANDO ESPACIOS
LABORATORIOS DE INNOVACION CIVICA, A.C.

ASUNTO RELACIONADO: ESCRITO MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE LEY
PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL
CONSTA DE 41 ARTICULOS Y REFORMA A LOS ARTICULOS 353 BIS Y 353 BIS 1 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION AL DELITO DE DISCRIMNACION.

INICIADO EN SESIONO: 16 de Diciembre del 2015

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica y
Desarrollo Social y Derechos Humanos

Lic. Mario Trevifio Martinez

Oficial Mayor




] H. CONGRES
i MAYOR

i
DIP. DANIEL CARRILLO MARTINEZ ! u L 7 L D/"m:ﬁ/ W\,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA { OFj CE:E‘S,’}TS MENTO ’
LXXIV LEGISLATURA. —MONTERREV RRTE

La suscrita Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Le6n, con
la participacion de Creando Espacios Laboratorio de Innovacién Civica A.C. en
representacion de su apoderado legal; en uso de la facultad que nos otorga el articulo 68

-de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en relacién con

los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
acudimos a esta Soberania para presentar iniciativa de LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON y REFORMA AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN SUS ARTICULOS 353 BIS
Y 353 BIS 1, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La historia de la humanidad esta plasmada de acontecimientos en los que ha quedado de
manifiesto que la discriminacién puede traer consecuencias muy tragicas. La
discriminacion lamentablemente es un fendmeno cotidiano que impide el progreso de
millones de personas en todo el orbe.

La discriminacién tiene consecuencias impermisibles; desde la negacién de los principios
basicos de igualdad de las personas, hasta la provocacién del odio, el cual podria
desencadenar en la destruccién de vidas y el fraccionamiento de comunidades. '

Acorde con la Oficina de la Alto Comisionado para los Derechos Humanos, segun una
encuesta realizada por una organizacién no-gubernamental internacional, se sefialé que
mas del 55 por ciento de los conflictos violentos de intensidad significativa entre 2007 y
2009 tenian como raiz la violacién de los derechos de las minorias o la tensién entre
comunidades. Uno de los principales factores para que se dé l1a violencia en la sociedad
es la indiferencia a los derechos de las minorias; por lo anterior, la lucha contra la
discriminacion se ha convertido en una cuestién prioritaria para la comunidad
internacional.

Por su parte en México la situaciéon de discriminaciéon es preocupante, segun la Encuesta
Nacional sobre Discriminaciéon en México (Enadis 2010), lejos de indicar que la
discriminacion afecta unicamente a algun grupo especifico de la poblacion en México —
hecho que seria grave en si—, la Encuesta sefiala que la discriminacion afecta a gran
numero de personas por razones distintas, entre las cuales estan diversas condiciones de
vida y caracteristicas de identidad.

En cuanto al Estado de Nuevo Leén, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(Conapred) reporta que la Zona Metropolitana de Monterrey es la ciudad en la que mas se
discrimina del pais. Reportes de este Consejo sugieren que los grupos mas vulnerables a
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la discriminacién son las personas indigenas, migrantes y personas de la diversidad
sexual.

El organismo también advierte que la discriminacién que mas prevalece es la de género y
la mas excluyente es la que se ejerce contra las personas con discapacidad. Aunque el
90% de las personas indigenas en el estado viven en pobreza, el Conapred encontré que
la poblacién ha “normalizado” este problema. Sin embargo hay una gran cantidad de retos
adicionales que, por falta de cultura y desconocimiento, minan severamente el tejido
social. Sélo por mencionar un ejemplo, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion reveld
que 28% de las y los regiomontanos creen que se justifica que las empleadas domésticas
coman “sobras”.

Es importante recordar que deben existir las herramientas legislativas y los mecanismos
institucionales necesarios para la proteccién, respeto y garantia de los derechos,
especialmente del derecho a la igualdad y la no discriminacion.

En nuestro pais la proteccién contra la discriminacién comienza con el articulo primero de
la Constitucion, el cual menciona que esta prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En el contexto de este marco juridico, el 11 de junio de 2003 fue publicada en el DOF la
Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. Esta nace con el objeto de
prevenir y eliminar todas las formas de discriminaciéon que se ejerzan contra cualquier
persona, esto en los términos del articulo 1 de la Constitucion, asimismo busca promover
la igualdad de oportunidades y de trato.

A nivel internacional, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos ha establecido
que a las personas no se les debera discriminar por motivos de origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, la orientacién sexual, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o danar los derechos y libertades de
las personas.

Asimismo, el primer parrafo del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) establece la obligacién de respetar y garantizar a todas las personas los
derechos reconocidos en el Pacto sin ningun tipo de distincion.

Por su parte el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su Observacion
General N°18 sobre la No Discriminacion, toma nota de que el Pacto no define el término
de “discriminacién” ni tampoco lo que lo constituye. Por lo que recurre al articulo 1 de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial y al articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
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Discriminacion contra la Mujer para determinar que el término “discriminaciéon” debera
entenderse como foda distincién, exclusién, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica, el nacimiento o
cualquier otra condicién social, y que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

Es importante resaltar lo que establece el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y '

Culturales de Naciones Unidas en su Observacién General N°20 sobre la No
Discriminacién, mencionando que para que se garantice el ejercicio de los derechos del
Pacto, se tiene que erradicar la discriminacién de forma y fondo. Empezando por asegurar
que no exista discriminacién de tipo formal, que es la contenida en la Constitucion, las
leyes y las politicas de un Estado; y la discriminacién sustantiva, la cual afecta a los
grupos o individuos que sufren injusticias histéricas o son victimas de prejuicios
persistentes. ’

Estos grupos o individuos, han sido llamados grupos en situacién de vulnerabilidad los
cuales, de forma enunciativa, mas no limitativa, comprenden a nifios, nifias vy
adolescentes, mujeres, migrantes, refugiados(as), personas LGBTI, defensores(as) de
derechos humanos, periodistas, personas adultas mayores, personas con discapacidad,
personas afrodescendientes, personas indigenas, personas en situacion de calle,
personas en situacién de pobreza y otros que segun las circunstancias contextuales se
encuentren en situacion de vulnerabilidad. Para atender a estos grupos, se puede adoptar
de manera inmediata las medidas necesarias para prevenir, reducir las condiciones y
actitudes que generan o perpettan la discriminacién sustantiva o de facto, las cuales
incluso también pueden ser en ciertas ocasiones de tipo temporal.

A nivel regional también existen grandes avances juridicos en cuanto al respeto y garantia
del derecho a la igualdad y no discriminacién, los érganos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos han mantenido una jurisprudencia sostenida al respecto. En este
sentido, la Opinidn Consultiva OC-18/13 que México solicité a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, establece que se utilizara el término discriminacion para hacer
referencia a toda exclusién, restriccion o privilegio que no sea objetivo y razonable, que
redunde en detrimento de los derechos humanos. De lo que podemos resaltar que la
discriminacién como tal es causa de violaciones de otros derechos -humanos protegidos
por las leyes y tratados internacionales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de su labor jurisdiccional se ha
pronunciado en diversos casos contenciosos en lo que refiere a la no discriminacién. A

continuacién se hace un extracto de los casos mas representativos al respecto:

Caso Yatama Vs. Nicaragua de 23 de junio de 2005, parrafo 186:



El articulo 24 de la Convencién Americana prohibe la discriminacién de derecho o de
hecho, no sélo en cuanto a los derechos consagrados en dicho tratado, sino en lo
que respecta a todas las leyes que apruebe el Estado y a su aplicacién. Es decir, no
se limita a reiterar lo dispuesto en el articulo 1.1 de la misma, respecto de la
obligacién de los Estados de respetar y garantizar, sin discriminacién, los derechos
reconocidos en dicho tratado, sino consagra un derecho que también acarrea
obligaciones al Estado de respetar y garantizar el principio de igualdad y no
discriminacién en la salvaguardia de otros déerechos y en toda la legislacién interna
que apruebe.

Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena
Mapuche) Vs. Chile de 29 de mayo de 2014, parrafo 198:

En cuanto al concepto de discriminacién, cabe tomar como base las definiciones
contenidas en el articulo 1.1 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial y el Articulo 1.1 de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer para concluir que
discriminacién es toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en los
motivos prohibidos que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera.

Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México de 30 de agosto de 2010, parrafo 199:

Al respecto, la Corte recuerda que la obligacién general del articulo 1.1 se refiere al
deber del Estado de respetar y garantizar "sin discriminacion” los derechos
contenidos en la Convencién Americana, mientras que el articulo 24 protege el
derecho a "igual proteccién de la ley". En ofras palabras, si se alega que un Estado
discrimina en el respeto o garantia de un derecho convencional, el hecho debe ser
analizado bajo el articulo 1.1 y el derecho sustantivo en cuestion. Si por el contrario
la alegada discriminacion se refiere a una proteccion desigual de la ley interna, el
hecho debe examinarse bajo el articulo 24 de la misma. Por ello, la alegada
discriminacion en el acceso a la justicia derivada de los articulos 8 y 25, debe ser
analizada bajo el deber genérico de respetar y garantizar los derechos
convencionales sin discriminacion, reconocidos por el articulo 1.1 de la Convencién
Americana.

Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil de 4 de julio de 2006, parrafo 105:

Las personas con discapacidad a menudo son objeto de discriminacién a raiz de su
condicién, por lo que los Estados deben adoptar las medidas de caracter legislativo,
social, educativo, laboral o de cualquier ofra indole, necesarias para que toda
discriminacién asociada con las discapacidades mentales sea eliminada, y para
propiciar la plena integracion de esas personas en la sociedad.




Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana de 24 de octubre de 2012,
parrafo 108:

La Corte advierte que la atenciéon médica en casos de emergencias debe ser
brindada en todo momento para los migrantes en situacion irregular, por lo que los
Estados deben proporcionar una atencién sanitaria integral tomando en cuenta las
necesidades de grupos vulnerables. En este sentido, el Estado debe garantizar que
los bienes y servicios de salud sean accesibles a todos, en especial a los sectores
més vulnerables y marginados de la poblacién, sin discriminacién por las
condiciones prohibidas en el articulo 1.1 de la Convencién.

Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana de 28
de agosto de 2014, parrafo 401:

En cuanto a la discriminacion racial, la Corte ha reconocido "la dificultad de
demostrar casos de perjuicio racial por parte de quienes son objeto de
discriminacion” y coincide con el Tribunal Europeo en el sentido que en ciertos
casos de violaciones a derechos humanos motivados por discriminacion la carga de
la prueba recae en el Estado, quien tiene el control de los medios para aclarar
hechos ocurridos dentro de su territorio.

Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador de 01 de septiembre de 2015, parrafo 290:

La Corte nota que en el caso de Talia confluyeron en forma interseccional miltiples
factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacién asociados a su condicién de
nifia, mujer, persona en situacién de pobreza y persona con VIH. La discriminacién
que vivié Talia no sélo fue ocasionada por multiples factores, sino que derivé en
una forma especifica de discriminacién que resulté de la interseccion de dichos
factores, es decir, si alguno de dichos factores no hubiese existido, la discriminacién
habria tenido una naturaleza diferente.

En efecto, la pobreza impacté en el acceso inicial a una atencion en salud que no
fue de calidad y que, por el contrario, generd el contagio con VIH. La situacién de
pobreza impacté también en las dificultades para encontrar un mejor acceso al
sistema educativo y tener una vivienda digna.

Posteriormente, siendo una nifia con VIH, los obstaculos que sufrio Talia en el
acceso a la educacién tuvieron un impacto negativo para su desarrollo integral, que
es también un impacto diferenciado teniendo en cuenta el rol de la educacién para
superar los estereotipos de género. Como nifia con VIH necesitaba mayor apoyo
del Estado para impulsar su proyecto vida. Como mujer, Talia ha sefialado los
dilemas que siente en torno a la materidad futura y su interaccién en relaciones de
pareja, y ha hecho visible que no ha contado con consejeria adecuada. En suma, el
caso de Talia ilustra que la estigmatizacion relacionada con el VIH no impacta en




forma homogénea a todas las personas y que resultan mas graves los impactos en
los grupos que de por si son marginados.

De un analisis sistematico de la informacion ya presentada queda claro que la exclusién y
negaciéon del reconocimiento como personas sujetas de derecho derivado de la
discriminacion, llega al plano colectivo, impidiendo construir y mantener relaciones
sociales basadas en el respeto, la igualdad y el reconocimiento mutuo, necesarios para
los procesos de identificacion social.

Entendiendo a la dignidad de la persona como el valor que todos los seres humanos
tienen por el solo hecho de serlos, hay que reconocer que no es posible construir una
sociedad y un Estado pleno y democratico, si no partimos del pleno reconocimiento de la
dignidad de todas las personas consagrado en un sinnimero de instrumentos, nacionales
e internacionales, de proteccion de derechos humanos.

Es necesario comprender la discriminacion en sus aspectos generales, pero es
imprescindible conocer las dimensiones especificas en relacibn con los grupos
poblacionales para los cuales se ha presentado de manera histérica, constante y
sistematica, y que como consecuencia han enfrentado desigualdades trascendentales en
cuanto al goce y ejercicio de sus derechos y oportunidades para la plena participacién y
desarrollo.

Entonces, se torna ineludible conocer, identificar y analizar las practicas discriminatorias,
reconocer sus patrones, distinguir las légicas y los discursos que la sustentan e identificar
las dinamicas y los ambitos mas recurrentes en que se violan los derechos, el respeto de
la igualdad y la no discriminacién de ciertos grupos de la poblacién, entre ellos, las
personas con discapacidad.

En el Estado de Nuevo Ledn no existen las leyes especificas, los protocolos necesarios ni
las regulaciones suficientes acorde al derecho internacional y las obligaciones del Estado
mexicano que mitiguen y resuelvan plenamente la problematica estatal. Aun queda mucho
por hacer, es necesario, en primer plano, que se lleven a cabo las medidas institucionales
necesarias para proteger este derecho. Sin duda la labor legislativa es trascedente en
este punto. .

Esta Iniciativa de creacién de Ley y de reforma al Cédigo Penal del Estado contribuye
como un instrumento para garantizar el pleno respeto a la igualdad y no discriminacién en
el Estado de Nuevo Ledn acorde con la Constitucién, el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y las obligaciones adquiridas por el Estado mexicano en pleno uso de
su soberania.

La Iniciativa de Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado de Nuevo Ledn,
recoge conceptos importantes que no han sido tomados en cuenta por la legislacién
mexicana actualmente, también hace un compendio de derechos para todas las personas
basada en el espiritu garantista de nuestra Constitucion Federal y en los avances juridicos
emanados de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En
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suma se convierte en una herramienta innegable para la construccién de un Estado que
respete y garantice, por igual, los derechos de todas las personas. Esta Iniciativa tiene
como méritos principales reafirmar, actualizar y perfeccionar el andamiaje juridico en
Nuevo Leén, consolidando y especificando los principios de la igualdad juridica y de la no
discriminacion.

Por su parte la reforma al Codigo Penal del Estado de Nuevo Leén se armoniza con el
contenido de la Iniciativa de Ley, permitiendo que nuestros ordenamientos juridicos
trabajen de forma arménica en pos de la proteccion de los derechos humanos,
especialmente del derecho a la igualdad y no discriminacién, buscando garantizar
plenamente la proteccion de la ley cuando alguien sea victima de este terrible flagelo.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a consideracion de este H. Congreso del
Estado la siguiente:

’

INICIATIVA DE LEY

ARTICULO PRIMERO: Se propone la promulgacién de la Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacidn del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico y de interés social. El
objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminaciéon que se
ejerzan contra cualquier persona en términos del articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn y los diversos tratados, pactos y convenios firmados y
ratificados por el Estado mexicano, asi como promover la igualdad real de oportunidades.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Ajustes razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la
infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga
desproporcionada o indebida que afecten derechos de terceros, que se aplican
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las personas gocen
o0 ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas.

II. Comité: Comité Interinstitucional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en
Nuevo Leén.

lll. Defensoras y defensores de derechos humanos: Toda persona u organizacion
de la sociedad civil que individual o colectivamente lleve a cabo acciones de
promocién, respeto, proteccién, seguimiento y defensa de los derechos humanos,
las libertades fundamentales y las garantias individuales tanto a nivel nacional como
internacional.



VL.

VII.

VIl

Discriminacién: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda
distincion, exclusién, restriccion o preferencia qué; por accibn u omisién, con
intencién o sin ella; no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o el ejercicio de los derechos humanos y libertades cuando se base en uno o
mas de los motivos siguientes: origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de
salud o juridica, la religién, las opiniones, la orientacién sexual, la identidad de
género, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, condicion de salud mental o fisica,
incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra, la condicién
migratoria, de refugiado(a), repatriado(a), apatrida o desplazado(a) interno(a), el
embarazo, la lengua, el idioma, identidad o filiacién politica, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo.

" También se entendera como discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier

manifestacién de xenofobia, segregaciéon racial, antisemitismo, asi como la
discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia;

Discriminacién indirecta: Es la que se produce, en la. esfera plblica o privada,
cuando una disposicion, un criterio 0 una préactica, aparentemente neutro es
susceptible de implicar una desventaja particular para las personas que pertenecen
a un grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos que dicha disposicion,
criterio o practica tenga un objetivo o justificaciéon razonable y legitimo a la luz de los
principios de igualdad y no discriminacién en armonia con el respeto a los derechos
humanos.

Discriminacion muiltiple o agravada: Es cualquier preferencia, distincién,
exclusion o restriccion basada, de forma concomitante, en dos 0 mas de los motivos
mencionados en la fraccién IV de este articulo u otros reconocidos en leyes o
instrumentos internacionales, que tenga por objetivo o efecto anular o limitar, el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas
derechos humanos vy libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano, en cualquier ambito
de la vida publica o privada.

Disefio universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacién ni disefio especializado.

Estereotipos de género: Es una preconcepciéon generalizada que adscribe a las
personas ciertos atributos, caracteristicas o roles relacionados con las
caracteristicas sociales y culturalmente asignadas a hombres y mujeres. Los
estereotipos de género pueden estar basados en diferencias bioldgicas, el ejercicio
de la sexualidad y los roles sociales. Las consecuencias del uso de estereotipos de
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Xl.

Xil.

XIil.

XIV.

XV.

XVI.

género pueden tener como consecuencia la denegacién de un derecho o beneficio,
la imposicién de una carga o la vulneracién de la dignidad de la persona.

Grupos en situacion de vulnerabilidad: Grupos poblacionales que por sus
caracteristicas especificas estan en mayor riesgo de sufrir discriminacién o alguna
vulneracion a sus derechos. De forma enunciativa, pero no limitativa, [0s grupos en
situacion de vulnerabilidad comprenden: nifios, nifias y adolescentes, mujeres,
migrantes, personas LGBTI, defensores(as) de derechos humanos, periodistas,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, afrodescendientes,
indigenas, personas en situacion de calle, personas en situacion de pobreza,
ademas de los grupos poblacionales mencionados en la fraccién IV de este articulo
y otros que segun las circunstancias contextuales se encuentren en situacién de
vulnerabilidad.

Identidad de género: Es la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluye la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de
medios médicos, quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de
hablar y los modales.

Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos de
personas al igual disfrute de derechos, por la via de las normas y los hechos, para el
disfrute de sus derechos.

Intolerancia: Es el acto o conjunto de actos 0 manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u
opiniones de los seres humanos por ser diferentes o contrarias. Puede manifestarse
como marginaciéon y exclusion de la participacién en cualquier ambito de la vida
publica o privada de grupos en situacién de vulnerabilidad o como violencia contra
ellos.

Ley: Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado de Nuevo Leén

Migrantes: Persona que sale, transita o liega a un territorio distinto al de su
residencia, puede ser motivado por cualquier situacion.

Niflos, nifias y adolescentes: Todo ser humano menor de dieciocho afios de edad.

Orientacion sexual: Se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una
profunda atracciéon emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente
al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi como a la capacidad
mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas.



XVII.

XVII.

XIX.

XXII.

XXII.

Personas adultas mayores: Aquellas que cuenten con sesenta afios 0 mas de
edad.

Personas afrodescendientes: Son quienes descienden de mujeres y hombres
africanos, victimas del comercio de personas esclavizadas registrado sobre todo
entre los siglos XVI y XIX. Histéricamente su identidad fue definida a partir de uno
solo de sus rasgos fenotipicos: el tono de piel.

Personas con discapacidad: Aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales que, al interactuar con diversas barreras, puedan ver
impedida su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

El modelo social de la discapacidad implica que ésta no se define exclusivamente
por la presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino que se
interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente existen para que las
personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos de limites o
barreras que comunmente encuentran las personas con diversidad funcional en la
sociedad, son, entre ofras, barreras fisicas o arquitectonicas, comunicativas,
actitudinales o socioeconémicas.

Personas en situacion de calle: Aquellas que desarrollan toda su forma de vida en
las calles, principalmente motivadas por razones socioecondémicas. En algunos
casos estas personas podrian tener un hogar, una direccién y una referencia.

Personas en situacion de pobreza: Aquellas que cuentan con una o mas
carencias sociales, tomando en cuenta indicadores como: rezago educativo, acceso
a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién, siendo su ingreso
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que se requieren para satisfacer
necesidades alimentarias y no alimentarias.

Estd condicién afecta el desarrollo integral de las personas en armonia con su
dignidad y derechos humanos ya que pueden tener como resultado procesos de
exclusién social, segregacién social 0 marginacién.

Personas indigenas: Personas que descienden de las poblaciones que habitaban
en el territorio actual mexicano al iniciarse la colonizacién, y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdémicas, culturales, religiosas o parte de ellas y
afirman libremente su conciencia de pertenencia a algun pueblo indigena.

Personas LGBTI: Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex. Para

efectos de esta ley este término incluye a todas las personas de la diversidad
sexual.
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XXIV. Poderes Publicos Estatales y Municipales: Las autoridades, dependencias y

entidades del Poder Ejecutivo Estatal y Municipal, los Poderes Legislativo y Judicial
y los organismos constitucionales auténomos.

XXV. Programa: El Programa Estatal para la Igualdad y no Discriminacion.

XXVI. Victima: Toda persona que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el

menoscabo de sus derechos producto de la discriminacién, una violacién de
derechos humanos o de la comisién de un delito.

XXVII.  Violencia contra las mujeres: cualquier acciéon o conducta, basada en su género,

que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado. Se entendera que violencia contra la mujer
incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica.

Articulo 3.- Corresponde a las autoridades estatales promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los Poderes Publicos
Estatales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e
impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacién en la vida
politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de las
autoridades de los demas érdenes de gobierno y de las personas particulares en la
eliminacién de esos obstaculos. '

Articulo 4.- Cada uno de los Poderes Publicos Estatales y Municipales adoptara las
medidas que estén a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, de
conformidad con la disponibilidad de recursos que se haya determinado para tal fin en el
Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio correspondiente, para que toda persona
goce, sin discriminacién alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados
internacionales de los que México sea parte.

En el Presupuesto de Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal se incluirdn las
asignaciones correspondientes para promover las acciones de nivelacién, de inclusién y
acciones afirmativas a que se refiere esta Ley.

Articulo 5.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
en términos del articulo 10. constitucional y el articulo 2, fracciones IV, Vy Vi de esta Ley.

Articulo 6.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por
efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco
sera juzgada como discriminatoria la distinciéon basada en criterios razonables,
proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos.

Articulo 7.- La interpretaciéon del contenido de esta ley, asi como la actuacién de los
Poderes Publicos Estatales y Municipales se ajustara con los instrumentos internacionales

aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte en materia de derechos humanos, el
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principio pro persona, asi como con la jurisprudencia emitida por los 6rganos
jurisdiccionales internacionales y regionales, las recomendaciones, declaraciones y
resoluciones adoptadas por los organismos internacionales, multilaterales, regionales y
demas legislacién aplicable. '

Articulo 8.- Cuando se presenten diferentes interpretaciones de la presente Ley, se
debera preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos que
sean afectados por conductas discriminatorias, configurandose asi el Principio Pro
Persona.

Articulo 9.- En la aplicaciéon de la presente ley intervendran los Poderes Publicos
Estatales y Municipales, la Comisién Estatal de Derechos Humanos y el Comité
Interinstitucional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en Nuevo Leén.

Sera obligacién de todas las autoridades administrativas, legislativas y judiciales estatales
y municipales establecer en el ambito de sus competencias mediante reglamentos o
acuerdos de caracter general, los procedimientos e instrumentos institucionales para
promover, respetar, garantizar el derecho a la no discriminacién en estricto apego a la
Constitucién Federal asi como proveer los medios de defensa necesarios para restituir
sus derechos.

Capitulo Il
De las medidas para lograr la igualdad y no discriminacion

Seccién Primera
Medidas de nivelaciéon, medidas de inclusion y acciones afirmativas

Articulo 10.- Cada uno de los Poderes Publicos Estatales y Municipales y aquellas
instituciones que estén bajo su regulacién, o competencia, estan obligados a realizar las
medidas de nivelacién, las medidas de inclusiéon y las acciones afirmativas necesarias
para garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.

La adopcién de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual
debe ser incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de
manera particular en el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas publicas que
lleve a cabo cada uno de los Poderes Publicos Estatales y Municipales.

Articulo 11.- Las medidas de nivelacién son aquellas que buscan hacer efectivo el
acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras
fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de
derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacién de
discriminacién o vulnerabilidad.

Articulo 12.- Las medidas de nivelacién incluyen, entre otras:

I.  Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica y de informacién y
comunicaciones;
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VI

VII.

VIl

Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacidad,;

Coordinar las acciones necesarias, tanto de los Poderes Publicos Estatales y
Municipales asi como de los entes particulares, para la transversalidad de la
perspectiva de género;

Disefio y distribucién de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros
de texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de todas
las dependencias gubernamentales y en los tiempos oficiales de television;

Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas.

La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y
de informacion.

Derogacién o abrogacién de las disposiciones normativas que impongan requisitos
discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas o trabajos, entre otros.

Creacion de licencias de paternidad, homologacién de condiciones de derechos y
prestaciones para los grupos en situacion de discriminacién o vulnerabilidad.

Creacién de, por lo menos, una ruta de ftransporte publico disefiada
especialmente para personas con discapacidad.

Articulo 13.- Las medidas de inclusion son aquellas disposiciones, de caracter preventivo
o correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones
desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de

trato.

Articulo 14.- Las medidas de inclusién podran comprender, entre otras, las siguientes:

La educacién para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo estatal;

La integracién en el disefio, instrumentacion y evaluacién de las politicas publicas
del derecho a la igualdad y no discriminacién.

El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la
discriminacién por apariencia, el adultocentrismo o cualquier conducta que
pretenda desvalorizar a alguna persona en los términos del articulo segundo
fraccién IV de esta Ley.

Desarrollo de politicas publicas progresivas que pongan de relieve los derechos
humanos de ciertos grupos poblacionales, por ejemplo de las personas empleadas

domesticas.
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V. Las acciones de sensibilizacién y capacitacién dirigidas a integrantes del servicio
publico con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias.

VI.  Elllevar a cabo campafias de difusion al interior de los Poderes Publicos Estatales
y Municipales.

Articulo 15.- Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de
caracter temporal, a favor de personas o grupos en situaciéon de discriminacién, cuyo
objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de
derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a
la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de
justicia y proporcionalidad. Estas medidas no serdn consideradas discriminatorias en
términos del articulo 6 de la presente ley.

Articulo 16.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para
favorecer el acceso, permanencia y promocién de personas pertenecientes a grupos en
situacion de discriminacién y sub representados, en espacios educativos, laborales y
cargos de eleccién popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas serén prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes
a los pueblos indigenas, afrodescendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
migrantes, personas LGBTI, personas en situacion de calle, personas en situaciéon de
pobreza, empleadas(os) domesticas(os), personas con discapacidad y personas adultas
mayores.

Se tomara en cuenta la edad de las personas a fin aplicarlas a nifias, nifios, adolescentes
y personas adultas mayores en los ambitos relevantes.

Articulo 17.- Las instancias publicas que adopten medidas de nivelacién, medidas de
inclusién y acciones afirmativas, deben reportarlas periédicamente al Comité para su
registro y monitoreo. El Comité determinara la informacién a recabar y la forma de hacerlo
en los términos que se establecen en el estatuto.

Seccion Segunda
De las medidas de prevencion

Articulo 18.- Con base en lo estipulado en el articulo 2, fraccién IV, V y Vi de esta ley se
consideran como discriminacioén, entre otras:

I.  Impedir el acceso o la permanencia a la educacién publica o privada, asi como a
becas e incentivos en los centros educativos;

il.  Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagégicos en que se asignen

papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicion de subordinacion,
estereotipos o estigmas sociales;
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VI.

VI

VIIL.

Xl.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

Prohibir la libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

Establecer diferencias en la remuneracién, las prestaciones y las condiciones
laborales para trabajos iguales;

Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacioén y de formacién
profesional;

Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el
libre ejercicio de la determinacion del numero y espaciamiento de los hijos e hijas;

Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la participaciéon en
las decisiones sobre su tratamiento meédico o terapéutico dentro de sus
posibilidades y medios;

Impedir la participacion en condiciones de igualdad en asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole;

Negar o condicionar el derecho de participacién politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacién en el desarrollo y ejecucién de politicas y
programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables;

Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y disposicion de
bienes de cualquier otro tipo;

Impedir o limitar el acceso a la procuracién e imparticién de justicia;

Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos , a la defensa o
asistencia; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los
procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas

aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;

Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e
integridad humana;

Impedir la libre eleccién de coényuge o pareja;

Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de
comunicacion;
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XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.
XXVI.

XXVII.

XXVIII.

Limitar la libre expresién de las ideas, impedir la libertad de pensamiento,
conciencia o religion, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no
atenten contra el orden publico; :

Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio
en las fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de salud o
asistencia;

Restringir el acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos que sean
establecidos por la legislacién nacional e instrumentos juridicos internacionales
aplicables;

Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo
integral, especialmente de las nifias, nifios y adolescentes, con base al interés
superior de la nifiez;

Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones
para la contrataciéon de seguros médicos, salvo en los casos en que, acorde con
los principios del derecho internacional de los derechos humanos y el principio de
igualdad y no discriminacion, la ley asi lo disponga;

Limitar el derecho a la alimentacién, la vivienda, el recreo y los servicios de
atencién médica adecuados;

Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucién privada que preste
servicios al publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los
espacios publicos;

La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion,
tecnologia y comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de
uso publico;

La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones,
el goce o ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad;

Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades
publicas o privadas;

Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para el
aprovechamiento, administracién o usufructo de recursos naturales, una vez
satisfechos los requisitos establecidos en la legislacién aplicable;
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XXIX.  Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucién o la exclusion;

XXX. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o
econdmica por la edad, género, creencias, opiniones, discapacidad, apariencia
fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir plblicamente su orientacién
sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

XXXI.  Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o se
encuentren en centros de reclusién, o en instituciones de atencién a personas con
discapacidad mental o psicosocial;

XXXIl.  Negar la prestacién de servicios financieros a personas con discapacidad y
personas adultas mayores;

XXXHI.  Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su
condicién de salud;

XXXIV.  Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA;

XXXV. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno
que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas; y

XXXVI.  En general cualquier otro acto u omisién discriminatorio en términos del articulo 2,
fracciones IV, Vy VI de esta Ley.

Capitulo lll

Del Comité Interinstitucional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado
de Nuevo Ledén

Seccién Primera
De la denominacién, objeto y atribuciones del Comité

Articulo 19.- El Ejecutivo del Estado establecera un Comité conforme a lo previsto en la
Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn, el cual se
denominara Comité Interinstitucional para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon en el
Estado de Nuevo Leén

Articulo 20.- El Comité tendra por objeto:

Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del Estado;

Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discriminacién
en Nuevo Leodn y sus municipios;
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Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de
trato a favor de las personas que se encuentren en territorio estatal, y

Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de los Poderes Publicos
Estatales y Municipales, en materia de prevenciéon y eliminacion de la
discriminacién.

Articulo 21.- Son atribuciones del Comité:

VIL.

VIl

VI

Generar y promover politicas publicas, programas, proyectos o acciones cuyo
objetivo o resultado esté encaminado a la prevencién y eliminacién de la
discriminacién;
Disefiar y coordinar la implementaciéon del Programa Estatal para la Igualdad y no
Discriminacion.

Elaborar instrumentos de accién publica que contribuyan a incorporar la
perspectiva de no discriminacién en el ambito de las politicas publicas;

Elaborar, coordinar y supervisar la instrumentacion del Programa, que tendra el
caracter de especial y de cumplimiento obligatorio de conformidad con la
legislacién del Estado;

Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento o
desvie la ejecucion del Programa y facilitar la articulacién de acciones y
actividades que tengan como finalidad atender su cumplimiento;

Verificar que los Poderes Publicos Estatales y Municipales e instituciones y
organismos privados, adopten medidas y programas para prevenir y eliminar la
discriminacién;

Requerir a los Poderes Publicos Estatales y Municipales la informacién que juzgue
pertinente sobre la materia para el desarrollo de sus objetivos;

Participar en el disefio del Plan Estatal de Desarrollo, en los programas que de él
se deriven y en los programas sectoriales, procurando que en su contenido se
incorpore la perspectiva del derecho a la no discriminacioén;

Promover que en el Presupuesto de Egresos de la Entidad se destinen los
recursos necesarios para la efectiva realizaciéon de las obligaciones en materia de

no discriminacién;

Elaborar guias de accién publica con la finalidad de aportar elementos de politica
publica, para prevenir y eliminar la discriminacion;
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Xl.

XIl.

XIit.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIil.

XIX.

XXIl.

XXl

Promover el derecho a la no discriminacion mediante campaifas de difusiéon y

divulgacion;

Promover una cultura de denuncia de practicas discriminatorias;

Difundir las obligaciones asumidas por el Estado Mexicano en los instrumentos
internacionales que establecen disposiciones en materia de no discriminacion, asi
como promover su cumplimiento por parte de los Poderes Publicos Estatales, para

lo cual podra formular observaciones generales o particulares;

Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicaciéon se incorporen

contenidos orientados a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias;

Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir formas de comunicacion

incluyentes en el ambito publico y privado;

Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no

discriminacién que sean de interés publico;

Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad
civil la aplicacion de acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias

exitosas en materia de no discriminacion;

Establecer una estrategia que permita a las instituciones publicas, privadas y
organizaciones sociales, llevar a cabo programas y medidas para prevenir y
eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y

presupuestos;

Reconocer publicamente a personas que en lo individual con sus acciones se
distingan o se hayan distinguido en su trayectoria, por impulsar una cultura de
igualdad de oportunidades y de no discriminacién y el ejercicio real de los

derechos de todas las personas;

Desarrollar acciones y estrategias de promocién cultural que incentiven el uso de
espacios, obras, arte y otras expresiones para sensibilizar sobre la importancia del
respeto a la diversidad y la participacién de la sociedad en pro de la igualdad y la

no discriminacion;

Proporcionar orientacién, formacién y capacitacién bajo diversas modalidades;

Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras puablicas en materia de no

discriminacion;

Instrumentar la profesionalizacién y formacién permanente del personal  del

Comité;
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XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

- XXVIIL.

XXIX.

XXXIL.

XXXII.

XXX.

XXXI.

Elaborar programas de formacién para las personas y organizaciones de la
sociedad civil a fin de generar activos y recursos multiplicadores capaces de
promover y defender el derecho a la igualdad y no discriminacién;

Proponer a las instituciones del Sistema Educativo Estatal, lineamientos y criterios
para el disefio, elaboracién y/o aplicacién de contenidos, materiales pedagégicos y
procesos de formacién en materia de igualdad y no discriminacién y celebrar
convenios para llevar a cabo procesos de formacién que fortalezcan Ia
multiplicacién y profesionalizacién de recursos en la materia;

Promover la presentacién de denuncias por actos que puedan dar lugar a
responsabilidades previstas en ésta u otras disposiciones legales;

Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el
derecho a la no discriminacion;

Emitir opiniones con relacién a los proyectos de reformas en la materia que se
presenten en el H. Congreso Estatal;

Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la no
discriminacién, se le formulen;

Proponer al Ejecutivo Estatal reformas legislativas reglamentarias o
administrativas que protejan y garanticen el derecho a la no discriminacion;

Disefiar indicadores para la evaluacién de las politicas publicas con perspectiva de
no discriminacion;

Elaborar un informe anual de sus actividades y;

Las demas establecidas en esta ley, en otras disposiciones aplicables.

Articulo 22.- El Comité difundira periédicamente los avances, resultados e impactos de
las politicas, programas y acciones en materia de prevenciéon y eliminacién de la
discriminacién, a fin de mantener informada a la sociedad.

Para implementaciéon de los acuerdos celebrados por el Comité, cada dependencia que lo
integre designara un 4area especial dentro de la misma. Esta debera reportar
mensualmente sus avances a la presidencia del Comité.

Articulo 23.- El Comité estara integrado por las o los titulares de las siguientes
dependencias y entidades:

Secretaria General de Gobierno;
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Il.  Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;
lll.  Procuraduria General de Justicia;
IV.  Secretaria de Seguridad Publica;
I.  Secretaria de Educacion;
Il.  Secretaria de Salud;
lll.  Secretaria de Desarrollo Social;
IV.  Secretaria del Trabajo;
V.  Sistema para el Desarrollo Integral de la F;milia de Nuevo Leén;
VI.  Instituto Estatal de las Mujeres;
Vil.  Instituto Estatal de la Juventud,
VIII.  Instituto de Seguridad Publica; y
IX.  Un(a) representante de los(as) Presidentes Municipales de Monterrey, San Nicolas
de los Garza, Apodaca, Guadalupe, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina,
General Escobedo, Cadereyta Jiménez, Santiago, Juarez y Garcia, asi como dos

representantes de los municipios de la zona norte y dos representantes de los
municipios de la zona sur de Nuevo Leén.

Para los efectos de esta Ley, los Municipios pertenecientes a la zona norte, estara
comprendida por: Abasolo, Agualeguas, Los Aldamas, Anahuac, Bustamante, El Carmen,

Cerralvo, Ciénega de Flores, China, Dr. Coss, Dr. Gonzélez, Gral. Bravo, Gral. Trevifio,

Gral. Zuazua, Los Herreras, Higueras, Lampazos de Naranjo, Marin, Melchor Ocampo,
Mina, Paras, Pesqueria, Los Ramones, Sabinas Hidalgo, Salinas Victoria, Hidalgo,
Vallecillo y Villaldama. La zona sur estard conformada por los Municipios de: Allende,
Aramberri, Dr. Arroyo, Galeana, Gral. Teran, Gral. Zaragoza, Hualahuises, lturbide,
Linares, Mier y Noriega, Montemorelos y Rayones.

Los o los representantes de la zona norte y de la zona sur, seran designados(as)
mediante el voto secreto de la mayoria absoluta de quienes tengan el cargo de
Presidentes(as) Municipales de cada zona, en presencia de la o el Secretario General de
Gobierno, quien debera convocarles para el efecto, dentro de los 30-treinta dias habiles
previos a la instalacién del Comité o en su caso, sustituciéon de sus integrantes.

Sélo quien ostente el cargo de Presidente(a) Municipal de alguno de los Municipios
referidos en esta fraccién, podra ser elegible como representante de su respectiva zona.
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Los Consejeros(as) propietarios(as) podran designar por escrito a un(a) suplente para que
les represente en las sesiones, quien debera tener como minimo el cargo de Director(a)
del area respectiva.

Cada Consejero(a) tendrd voz y voto en las reuniones del Comité, y se requerira la
presencia de la mayoria simple de los(as) Consejeros(as) como minimo para que las
sesiones sean validas. ‘

El Comité Interinstitucional podra invitar a sus reuniones a académicos(as) y personas
relacionadas con el tema.

Articulo 24.- Seran invitados(as) permanentes del Comité Interinstitucional, las o los
titulares de las siguientes dependencias o entidades:

.  Comisién Estatal de Derechos Humanos;
Il.  Poder Judicial del Estado; y

. Poder Legislativo del Estado, a través de la o el Presidente de la Comisién de
Desarrollo Social y Derechos Humanos.

Iv. Hasta tres organizaciones de la sociedad civil con domicilio en el Estado de
Nuevo Leoén, las cuales seran elegidas mediante lo dispuesto en esta Ley.

Las organizaciones de la sociedad civil que integren el Comite estaran divididas en
tres categorias: chica, con menos de tres afios de existencia; mediana, con menos
de nueve aios de existencia; y grande, con mas de nueve afios de existencia.

Una organizacién de de la sociedad civil de cada categoria debera integrar el
Comité como Invitada Permanente hasta por un maximo de tres afos, pudiendo
reelegirse por un periodo igual. '

La eleccion de las organizaciones de la sociedad civil que integren el Comité se
hara mediante convocatoria publica y seran elegidas por votacién en la primera
sesion ordinaria después de la instalacién del Comité.

Articulo 25.- La o el Secretario General de Gobierno, fungird como Presidente(a) del
Comité y dirigira los trabajos en las reuniones del mismo.

Articulo 26.- - La o el Presidente del Comité, designara a un(a) Secretario(a) Técnico(a),
quien seré un(a) servidor(a) publico(a), que le auxiliara en el desarrollo de las sesiones.

Articulo 27.- La o el Secretario Técnico, sera quien se encargue de circular las
convocatorias, elaboracién de actas, de dar seguimiento a los Acuerdos del Comité, de
recabar la informacién de las dependencias que correspondan para la elaboracién de
estudios, analisis y de documentos que coadyuven a la funcionalidad y que se encuentren
dentro de la competencia del Comité, y demas acciones de apoyo que se aprueben por
mayoria los integrantes del Comité.
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Articulo 28.- Los cargos de quien integre el Comité asi como de quien funja como
Secretario(a) Técnico(a), seran de caracter honorifico, por lo que el desempefio de sus
funciones como tal no generara remuneracién adicional.

Articulo 29.- El Comité sesionara ordinariamente cada mes y de manera extraordinaria
cada vez que lo solicite su Presidente o a peticién de las dos terceras partes de sus
integrantes. Las reuniones ordinarias del Comité seran abiertas al publico en general
como observador, siempre y cuando se haga previo registro. Se podréan registrar ante la
Secretaria Técnica del Comité hasta un mes antes de cada sesion ordinaria. Esta
informacion debera ser difundida.

Cada seis meses el Comité sesionara publicamente para informar a la ciudadania acerca
de sus proyectos, avances, politicas publicas, indicadores y otros datos relativos a su
funcionamiento.

Capitulo IV .
De las acciones para atender violaciones al derecho a la no discriminacién

Seccién Primera

De las violaciones al derecho a la no discriminaciéon cometidas por autoridades del
gobierno del Estado de Nuevo Ledén o sus municipios y las atribuciones de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Articulo 30.- Compete a la Comision Estatal de Derechos Humanos, conocer de quejas
por presuntas violaciones al derecho a la igualdad y no discriminacién cuando éstas
fueren imputadas a cualquier autoridad estatal o municipal.

El procedimiento para conocer de estas quejas serd el establecido en la legislacion
aplicable a la Comisién Estatal de Derechos Humanos. Las investigaciones que realice la
Comisién Estatal de Derechos Humanos seran independientes y auténomas, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de lo enmarcado en la Ley que Crea la Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos.

Articulo 31.- En el caso que la Comisién Estatal de Derechos Humanos reciba una queja
por violacién a los derechos a la igualdad y no discriminacion por parte de alguna
autoridad federal, ésta debera turnar de inmediato dicha queja al Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién, a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y a la
Secretaria de la Funcién.Publica, segun corresponda para cada caso.

La Comision Estatal de Derechos Humanos también informara a la persona cuyo derecho
a la igualdad y no discriminacién presuntamente haya sido vulnerado de la posibilidad de
presentar su caso ante las autoridades penales correspondientes, de acuerdo con el
articulo 353 Bis y 353 Bis 1 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 32.- La Comision Estatal de Derechos Humanos podra brindar a personas
particulares y demas entes publicos, asesoria y orientacion necesarias y suficientes para
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hacer efectivo, el derecho humano a la no discriminacién; todo lo anterior con base en sus
atribuciones, principios y procedimientos.

Articulo 33.- La Comision Estatal de Derechos Humanos, independientemente de sus
funciones, ejercera las acciones necesarias en torno a la prevenciéon y erradicacién de
toda forma de discriminacién o intolerancia, debiendo integrar en forma sistematica la
informacién sobre las quejas, casos, practicas y actos discriminatorios que le sean
presentados en el Estado.

Articulo 34.- La Comision Estatal de Derechos Humanos debera brindar la orientacion,
asesoria y acompafiamiento necesarios cuando exista una presunta violacién a los
derechos a la igualdad y no discriminacion y ésta no entre en su esfera de competencia.

Seccién Segunda
De las violaciones al derecho a la no discriminacion cometidas por entes
particulares con domicilio en el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 35.- En el caso que la Comisién Estatal de Derechos Humanos reciba una queja
por violacion a los derechos a la igualdad y no discriminacién por parte de algin
particular, ésta debera turnarla de inmediato ante el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion. '

Ademas informaréa a la persona de las diversas herramientas juridicas e institucionales a
las que tiene derecho para que sus derechos presuntamente violentados sean reparados.

Articulo 36.- Quien sea objeto de presuntas conductas discriminatorias cometidas por
particulares, podra comparecer ante el Ministerio Publico para presentar la querella
correspondiente, de acuerdo con el articulo 353 Bis y 353 Bis 1 del Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 37.-Todas las autoridades del Estado y los municipids deben llevar a cabo las
acciones tendientes a vigilar y garantizar que el derecho a la igualdad y no discriminacién
sea respetado por todas las personas en el Estado.

Capitulo V
De las medidas para reparar el dafio por violaciones al .derecho a la no
discriminacién.

Articulo 38.- Las autoridades estatales, municipales y la Comisién Estatal de Derechos
Humanos podran llevar a cabo, como minimo, la adopcién de las siguientes medidas
administrativas para prevenir y eliminar la discriminacién:

. La imparticibn de cursos o talleres que promuevan el derecho a la no
discriminacién y la igualdad de oportunidades;




V.

La fijaciéon de carteles donde se sefiale que en ese establecimiento, asociacion o
instituciéon se realizaron hechos, actos, omisiones o practicas discriminatorias, 0
mediante los que se promueva la igualdad y la no discriminacién;

La presencia de personal del Comité para promover y verificar la adopcién de
medidas a favor de la igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda forma de
discriminacién;

La difusién de la version publica de las resoluciones relativas a la igualdad y no
discriminacion emanadas de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; y

La publicacién o difusién de una sintesis de la resolucién en los medios impresos o
electrénicos de comunicacion. -

Articulo 39.- La Comision Estatal de Derechos Humanos podra recomendar en sus
resoluciones, como minimo, algunas de las siguientes medidas de reparacion:

Restitucion del derecho conculcado por el acto, omisiébn o practica social
discriminatoria;

Compensacioén por el dafio, material e inmaterial, ocasionado;
Amonestacién publica;
Disculpa publica o privada; y

Garantia de no repeticion del acto, omisién o practica discriminatoria.

Articulo 40.- Las medidas administrativas y de reparacién sefialadas se impondrén' sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 41.- Para la imposicién de las medidas administrativas y de reparacion, se tendra
en consideracion:

La gravedad de la conducta o practica social discriminatoria;
La concurrencia de dos o0 mas motivos o formas de discriminacion;
La reincidencia, entendiéndose por ésta cuando la misma persona incurra en igual,

semejante o nueva violacién al derecho a la no discriminacion, sea en perjuicio de
la misma o diferente parte agraviada;

ARTICULO SEGUNDO: Se propone reforma al Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn, en sus articulos 353 BIS y 353 BIS 1, para quedar como sigue:
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Articulo 353 BIS.- Comete el delito de discriminacion quien por razén de origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econémica, de salud o juridica, la religién, las opiniones, la orientacion
sexual, la identidad de género, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, condicion de salud mental o
fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra, la condicién
migratoria, de refugiado(a), repatriado(a), apatrida o desplazado(a) interno(a), el
embarazo, la lengua, el idioma, identidad o filiacion politica, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos humanos y libertades mediante realice cualquiera de las
siguientes conductas:

I.  Niegue a una persona un servicio o una prestacién a la que tenga derecho;
II.  Niegue o restrinja un derecho laboral, limite o restrinja un servicio de salud;
lll.  Niegue o restrinja a una persona un servicio educativo; o
IV. Realice cualquier diferenciaciéon de trato basada en criterios desproporcionados,
no razonables y faltos de objetividad, afectando el goce y disfrute de algun

derecho.

Para los efectos, de las fracciones anteriores, se entenderd que toda persona tiene
derecho a los servicios o prestaciones que se ofrecen al publico en general.

Articulo 353 BIS 1.- Al responsable del delito al que se refiere el articulo anterior, se le
aplicara una pena de tres meses a un afio de prisiéon o de veinticinco a cien dias de
trabajo comunitario, y multa de veinticinco a doscientas cincuenta cuotas.

Al servidor publico que en ejercicio de sus funciones, por las razones previstas en el
articulo 353 bis, niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho, se le aumentara en una mitad mas la pena de prisién y se le impondra la
destitucién e inhabilitacién de uno a tres afios, para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comisién publica. :

Cuando el delito sea cometido por persona con la que la victima tenga una relacion de
subordinacién laboral, la pena de prisién y la multa se incrementara en una mitad.

No seran consideradas discriminatorias aquellas medidas tendientes a la protecciéon de
los grupos o personas en situaciéon de vulnerabilidad.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente reforma e Iniciativa de Ley entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

ATENTAMENTE

Dra.}%//eirﬁﬁ/%;\e/érza

Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos

de Nuevo Ledn

Patyrso itz

Alfonso Noé Martinez Alejandre

Representante Legal de Creando Espacios Laboratorio

e Ol\%&ggg g}; Ceiano de Innovacién Civica A.C.
“OFICIALIA MAYOR
AR /A
D)L Y
|| 1soicaos ([ |
i &TT‘U‘T ';'"g‘?‘w“rz"q“tM ' rey, Nuevo Leén a 15 de diciembre de 2015
| i\ u FUL NS
DEPARTAMENTCQ
OFICIALIA DE PARTES
MONTERREY, N, L.

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON y REFORMA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
SUS ARTICULOS 353 BIS Y 353 BIS 1 ’
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SIENDO LAS ‘ﬂ HORAS CON 38 MINUTOS DEL DIA &S
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2015, SE PRESENTO EN ESTA
OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO EL
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

C. Lic. Alfonso Noé Martinez Alejandre
Representante Legal de Creando Espacios
Laboratorio de Innovacién Civica, A.C.
Presente.-

Oficio Nom. O.M. 0334/2015
Expediente NUm. 9851/LXXIV

Con relacién a su escrito, mediante el cual presentan Iniciativa para prevenir y
eliminar la discriminacion del Estado de Nuevo Ledn, la cual consta de 41 articulos y
reforma a los articulos 353 Bis y 353 Bis 1del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn, en relacidén al delito de discriminacién, me permito manifestarle que el C.
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en Sesidn Ordinaria celebrada
el dia de hoy, conocié de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fraccion lll y 39 fraccién lll y IV del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, se turna a las Comisiones unidas de Justicia y Seguridad
Péblica y Desarrollo Social y Derechos Humanos.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
4. de Diciembre de 2015

Monterrey, N.L., a

|

c.c.p. archivo



