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Los suscritos Waldo Fernandez Gonzalez, Eva Margarita Gomez Tamez y
Andrés Mauricio Canti Ramirez, como miembros de la generacion 88-93 de
la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, en uso de las facultades establecidas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en su articulo 68 sometemos a
consideracion de esta asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma por modificacién la fraccién IV del articulo 98,
recorriéndose las subsecuentes fracciones, por modificacién del parrafo
primero del articulo 100, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, en base de a la siguiente:

Exposiciéon de Motivos
La imparticion de justicia, es un elemento importantisimo en el desarrollo de un
Estado, situacion que hace la necesidad de contar con los hombres y mujeres con
amplia experiencia y el perfil idéneo para el desempefio de su cargo.

Sin embargo, hemos sido testigos como en algunos casos criminales se valen de
argucias legales para no tener castigo situacion ha provocado que los ciudadanos

no tengan confianza en los impartidores de justicia.

Basta sefalar algunos datos:

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica en México 2015 en lo que se refiere a cifra negra, se denuncié
el 10.7% de los delitos, de los cuales el 67.5% llevé al inicio de una averiguacion
previa ante el Ministerio Publico.

Del total de delitos, se inicié averiguacién previa en el 7.2% de los casos. Lo
anterior, representa un 92.8% de delitos donde no hubo denuncia o no se inicié

averiguacién previa.



La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion del 2015 sefala que
solamente se denuncian 7 de cada 100 delitos cometidos por lo que la cifra negra
en nuestro pais desde 2013 alcanza un porcentaje no menor al 92.8% desde
2013.

Entre las razones para no denunciar delitos ante las autoridades por parte de las
victimas, destaca la pérdida de tiempo con 32.2% y la desconfianza en la
autoridad con 16.8%, dentro de las causas atribuibles a la autoridad.

En lo que se refiere a percepcion de corrupcion en autoridades a cargo de la
seguridad publica, seguridad nacional, procuracién e imparticion de justicia el
65.6% de la poblacion de 18 afios y mas considera que los jueces son corruptos y

el 64.8 considera que el ministerio publico también.

Cabe destacar, que el costo promedio del delito por persona con alguna afectacion
a consecuencia del gasto en medidas de proteccion y/o de las pérdidas a
consecuencia del delito durante 2014 en el estado de Nuevo Leén ascendié a
4,236 pesos.

Otro dato de esta encuesta, es que se estima a nivel nacional que el 58% de la
poblacion de 18 afos y mas considera la Inseguridad y delincuencia como el
problema mas importante que aqueja hoy en dia en su entidad federativa, seguido
del Desempleo con 44.1% y el Aumento de Precios con 33.2 por ciento.

En lo que se refiere al Estado de Nuevo ledn, este se encuentra con un grado de
impunidad muy alto, incluso sobre la media nacional, encontrandose dentro del
grupo 4, lo que refleja las serias problematicas existentes en el estado con
respecto a los sistemas de seguridad y justicia’.

De acuerdo con cifras del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario Estatales 2014, los cinco delitos del fuero comin mas

recurrentes en este estado son:

! Coord Juan Antonio le Clercq Ortega, Gerardo Rodriguez Sanchez Lara, indice Global de
Impunidad IGI-MEX 2016, Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia, Universidad de

las Américas Puebla, febrero 2016.
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1. Lesiones

2. Robo a casa habitacion
3. Violencia familiar
4. Dafio a la propiedad

5. Robo a transeunte en via publica

Un dato muy importante y que llama la atencién del documento del indice Global
de Impunidad 2016, es donde se menciona que el 92.9% de los delitos no son
denunciados o registrados de manera oficial, encontrandose asi a la par de la
media nacional, la cual es de 92.8%.

Asimismo el IGI-MEX 2016, sefiala que el estado de Nuevo Ledn cuenta con
problemas severos en sus sistemas de seguridad y de justicia, al sobrepasar la
media nacional. El sistema de justicia tiene dificultades en su dimension
estructural, lo que quiere decir que tienen carencias en cuanto a la cantidad de
personal que dirige este aspecto en el Tribunal Superior de Justicia y en las
carceles, por ejemplo existen en el estado 2.5 magistrados y jueces por cada 100
mil habitantes, mientras la media nacional es de 3.5, lo que representa una
insuficiencia y por ende un mayor grado de impunidad en este sentido.

Asi tambien, el porcentaje de encarcelados por homicidio entre homicidios en
averiguaciones previas iniciadas es de 18.9% frente al 27.5% de media nacional.
Este es un nimero bastante menor con respecto al porcentaje que presentan otros
estados, por lo que la funcionalidad del sistema de seguridad de Nuevo Leon se
muestra ineficiente.

Podemos desprender, de los datos antes referidos que la situacion de
desconfianza de la ciudadania con los impartidores de justicia, es alta, situacién
que debemos de poner atencion y proponer acciones tendientes a mejorar el

sistema de procuracion de justicia.

Estudios internacionales, como el que sefala la relatora especial sobre la

independencia de los magistrados y abogados, Sra. Gabriela Carina Knaul de
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Alburquerque y Silva menciona que tanto a nivel federal como estatal, y con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la independencia judicial
se ve afectada por la falta de transparencia, un factor que genera impunidad; por
la ineficiencia y por la corrupcién; asi como por la interferencia e influencia
impropia de los sectores publico y privado.

Asimismo, menciona que la corrupcién es un fenémeno que se extiende a todos
los niveles del sistema de justicia. Aunque el Gobierno ha intentado abordar este
problema mediante la introduccion de controles de confianza y de un registro
patrimonial para funcionarios policiales, agentes del Ministerio Publico y los
6rganos de imparticion de justicia, estas medidas parecen no haber sido
suficientes para erradicar este fenémeno que afecta todos los niveles del sistema
de justicia.

El informe de la relatora acierta al sefialar las deficiencias y los niveles de
corrupcion del sistema judicial de nuestro pais.

La construccion de un México seguro demanda conjuntar esfuerzos para fortalecer
la operacion del Poder Judicial y que cuente con servidores publicos competentes
y responsables, asi como confiables y comprometidos con la sociedad de Nuevo
Leon.

Por tanto, en la construccion de la seguridad auténtica requiere que el Poder
Judicial del estado se implementen acciones que garanticen la probidad de los
jueces, por ello es necesario que sean sometidos a controles de confianza que
aseguren que las personas que ocupan esos honorables encargos sean las
idoneas para garantizar una justicia auténtica en la entidad.

Asi tenemos que el Poder Judicial del Estado, mediante la implementaciéon de un
proceso de control de confianza a los jueces, contribuira a la profesionalizacion de
esos servidores publicos, lo que sin duda impactara en la confiabilidad de la gente
en las autoridades locales, coadyuvara a la disminucién de los indices de
impunidad y de corrupcién que actualmente imperan en la entidad.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo leén, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman: la fraccion | del articulo 97 y la fraccion IV del articulo 98 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

Art. 97 .- Corresponde al Consejo de la Judicatura del Estado:

I. Nombrar, adscribir, confirmar o remover al personal del Poder Judicial, excepto
al del Tribunal Superior de Justicia y a aquel que tenga sefalado un procedimiento
especifico; asimismo, elaborara y aplicara los examenes de control de
confianza a magistrados, Jueces de Primera Instancia y a los Jueces

Menores.

It al XVII...
Art. 98.- ...
lallll

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza, peculado u otro que lastime seriamente
la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena y aprobar los examenes de control de confianza que sean
aplicados por el Consejo de la Judicatura del Estado.

V...

VI




Los Jueces de Primera Instancia deberan reunir los mismos requisitos que se
establecen para los Magistrados, a excepcion de la edad, que serd de cuando
menos treinta afios y del titulo profesional que debera tener fecha de expedicion
de al menos siete arfios anterior al dia de su nombramiento.

Los Jueces Menores reuniran los mismos requisitos que se establecen para los
Jueces de Primera Instancia, con excepcién de la edad y titulo profesional, que

seran cuando menos de veintisiete y cinco afios, respectivamente.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Consejo de la Judicatura del Estado debera realizar las gestiones
necesarias para que en un periodo a 180 habiles, contados a partir de la vigencia
del presente Decreto, se realicen los examenes de Control de Confianza.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 14 del mes de marzo de 2016.

Dado en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a los 14 del mes de marzo de 2016.
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