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C. DIPUTADO DANIEL CARRILLO MARTINEZ.
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Los suscritos diputados CC. Karina Marlen Barrédn Perales, Marco
Antonio Martinez Diaz y Jorge Aldn Blanco Duran, Durdn integrantes del
Grupo Legislativo Independiente perteneciente a la LXXIV Legislatura al H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en
los articulos 68'y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales
102, 103 y 104 deI}Reglomen’ro Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurrimos a promover iniciativa de reforma a diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, con la
finalidad de mejorar el proceso legislativo en materia Constitucional,

eliminando la denominada “Segunda Vuelta".

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Nuestro Pais, en la Constituciéon Federal ha tenido diversas reformas
constitucionales en materia laboral, fiscal, electoral, justicia y sobre todo en

materia de participacion ciudadana.

Desde inicios de 2012 se han presentado al Congreso de la Unién
diversas iniciativas de reforma a nuestra Carta Magna, que tras el proceso
legislativo rindié frutos y se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto que Reforma Diversos Articulos a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que integra los principios de, candidaturas

independientes, participacién ciudadana, consulta popular y plebiscito.
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Aunado a lo anterior, es de considerarse que las herramientas de
participacién ciudadana han venido a fortalecer nuestro sistema
democrdtico y entre ellos el proceso legislativo al haber ciudadanos mas
interesados en nuestro marco juridico, asi como el garantizar que se respeten
los derechos humanos que se encuentran contemplados en nuestra
constitucién y por los fratados internacionales, conforme al Decreto del 10
de junio de 2011.

Ademds que bajo los principios de los Derechos Humanos y los
esquemas Dogmaticos que dividen los articulos de la Constitucidn, es
importante mencionar con base a nuestro sistema de division de poderes y
de territorios, donde viene contemplada nuestra soberania ciudadana, es
el Sistema Republicano, dicho sistema contempla los principios de
representativo, democratico, laico y popular, ya que por lo que referimos en
la reforma de la Constitucidn federal, bajo este principio sehala p ara que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados. Como podemos observar se respeta el principio republicano,
que ante la soberania representada en el Congreso de Federal, se
reconoce la autonomia de las entidades federativas consultando las
reformas en las Legislaturas locales y que estas en su mayoria aprueben las

respectivas reformas a la Constitucién para formar parte de esta.
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En Nuevo Leén, al ser un estado de vanguardia, siempre
caracterizado por ser puntero de lanza, por lo tanfo es de vital importancia
considerar la posible eliminacién del procedimiento de reforma
constitucional denominado *segunda vuelta” para poder reformar nuestra
Constitucion local, ademas de contemplar el principio republicano para
que dichas reformas sean sometidas a los Ayuntamientos del Estado, para
que asi estos emitan su postura republicana y aprueben o rechacen las

reformas a la Constitucién local, buscando una réplica al modelo federal.

Si bien las reformas y mutaciones que sufre la ley fundamental son su
propia evolucién, y como tal configuran el desarrollo de la norma, son su
historia y su presente, a lo que debemos entender que dichas reformas son

adecuaciones a la realidad que vive el mismo Estado.

La realidad que trasciende en Nuevo Ledn, asi como el impacto que
se ha observado en los Ultimos afos, que a través de la misma participacion
se han brindado resultados de impacto positivo en la labor de la
administraciéon publica y politica, logrando asi cambios que los ciudadanos
han evaluado como justo, respeto a su derechos y garantizar lo que se
estipula en la Ley; es por ello que la Constitucién como mdaximo dispositivo
juridico, debe integrar la eficacia y pronta atenciéon de las demandas de los
ciudadanos, tanto que franscurren en la Entidad como en los Municipios,

donde reside cada ciudadano en Nuevo Ledn.

Entre oftros brecep’ros de la misma Constitucién, sefalan los de
eficacia, prontitud y de garantizar y respetar los derechos que emanan de
la Constituciéon, dichos preceptos son, los articulos 16 y 17 respecto a la
justicia pronta y expedita, eficacia en la atencién de los ciudadanos
conforme al articulo 20, el derecho de peticidon sehalado en el articulo 8,
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atencién a las demandas ciudadanas dentro del articulo 26, entre otros;
pero a pesar que dichos principios se encuentren descritos, no se percibe
que dentro del proceso legislativo deban atenderse las ideas, propuestas y

demandas ciudadanas de manera pronta, expedita y eficaz.

Conforme a un estudio comparado a nivel nacional, existen diversos
estados de la federacién como lo es el caso de Baja California Sur o el
Estado de México donde se ha eliminado esta figura, ya que es totalmente
innecesaria, en lugar de apoyar y hacer mds eficiente la labor legislativa por
parte de la cdmara de diputados; ademds es de mencionar que dicho
estudio en las 32 entidades federativas, solamente 4 entidades federativas
siguen contemplando la segunda vuelta como proceso de reforma
constitucional, dichos estados son Chiapas, Coahuila, Veracruz y nuestro
estado de Nuevo Ledn, y que en si 27 entidades federatfivas de 31
contempla el principio Republicano para aprobar las iniciativas envidndola
a los Ayuntamientos para aprobarla conforme a las reglas de su respectivo
Estado, y Nuevo Ledn no integra esta lista de Estado que considere la

participaciéon de sus municipios en reformas constitucionales.

Actualmente el proceso que reforma nuestra Constitucion local, se
encuentra inmerso en los Articulos 148 al 152, mismo que sehalan que
cualquier reforma a la Constitucién puede ser aplicada a la misma en
cualquier momento, pero como primer paso se requiere la aprobacion de
su entrara a discusion, simplemente que dando su voto afirmativo para
discutirla sin aprobar el fondo de la misma, y esto solo requiere la aprobacion
de mayoria simple del pleno del Congreso del Estado; después senala la
Constitucién que deben publicarse profusamente los extractos en el
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Periddico Oficial, pero en lo que respecta en este articulo, aqui se estipula
la cldusula de no podrdn ser votadas antes del inmediato periodo de
sesiones, por lo que se genera el refraso de minimo medio afo, esto sin
considerar que érgano legislativo conforme a la agenda y temas que estén
tratando en el momento, sea impreciso sefalar cuando se retomard de
manera exacta el tema de la reforma constitucional, esto sin mencionar que
no infegra a los municipios para su aprobacién dichas reformas

constitucionales, conforme al principio republicano.

Ademds, en los siguientes paso del proceso legislativo, se puede
observar que durante el transcurso de la primera a la segunda vuelta es
amplio, por lo que puede perderse la prioridad del asunto al momento de
ser discutido en “primera vuelta” en el pleno del Congreso del Estado, por lo
que consideramos que es importante reformar al respecto para poder
eliminar el procedimiento de “segunda vuelta” y respetar el principio
republicano, circulando la aprobacion del Congreso a los Ayuntamientos,
para que asi se pueda reformar la constitucién de una manera clara, pronta
y obedeciendo a larealidad del estado, ademds que asi puedan integrarse
diversos derechos fundamentales a nuestra Constitucidn y elevarlos a este

rango.

Por lo tanto, lo que se pretende con la presente iniciativa para
reformar los articulos constitucionales del Titulo XIl de nuestra Constitucion,
ya anteriormente mencionados, dicha iniciativa proviene de la ciudadania,
los neoloneses nos lo han solicitado, para poder modificar nuestra propio
ordenamiento supremo es innecesario esperar la segunda vuelta para
poder ser votadas, ya que el garantizar el respeto a los Derechos Humanos

e integra derechos a rango constitucional ha sido un punto de vital
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importancia para la Sociedad organizada en Nuevo Leodn, esto aunado a
que sefalan que el H. Congreso del estado de Nuevo Ledn en conjunto con
los representantes del pueblo que lo conforman necesitan una mayor
agilidad, rapidez y efectividad para los procesos legislativos, por lo tanto
apoyamos la presente iniciativa que busca remover todo tipo de barreras
por las cuales los legisiadores se detienen cuando lo que se busca es hacer
mds trabajo haciendo mas eficientes y modernos los mecanismos con los

cuales se trabaja el dia a dia.

De manera concreta, en la presente iniciativa se propone eliminar la
segunda vuelta, dando asi la facultad para poder hacer las reformas
Constitucionales de manera directa, es decir, lo que aqui se propone es que
al presentar una iniciativa, reforma o derogacién de algin articulo
constitucional se pueda votar de manera directa y pasando el proyecto por
las dos terceras partes del H. Congreso, para que como paso posterior sea
aprobado por la mayoria de los Ayuntamientos, conforme al mismo sistema
que maneja el Congreso de la Unién y conforme al principio Republicano
que se encuentra sefialado en nuestra Constitucién federal, consiguiendo
asi, no tener obstdculo o barrera para no ser discutido un periodo ordinario

posterior inmediato.

Esto que se propone haria mds eficiente el proceso legislativo en fodos
sus aspectos, y la barrera de la “segunda vuelta” quedaria superada,
ademds que integra la soberania de los ayuntamientos como se ha

mencionado con anterioridad.
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Es importante realizar la presente reforma, ya que consideramos que
actualmente al tener estipulado en la Constitucion Local que para reformar
la misma se debe votar la iniciativa el periodo inmediato posterior es igual a
obstaculizar el proceso para reformar. Como sabemos, la Constitucion es
nuestro ordenamiento supremo, por lo cual al reformar, adicionar o eliminar
algun articulo del mismo, significa que es muy importante por lo cual se
necesita tener el proceso libre de obstdculos, se debe presentar la iniciativa
y votar dentro del mismo periodo para asi no perder tiempo hasta el préximo
periodo de sesiones, Unicamente por que lo establece un articulo anticuado

y caduco.

Aunado a lo anterior, precisamos que si alguna iniciativa de reforma
a algun precepto constitucional se apruebe de manera directa, de ahi ser
votado y al ser aprobado el proyecto por dos terceras partes del congreso,
se remitird el Decreto con las discusiones para ser aprobada por la mayoria
de los ayuntamientos pertenecientes al estado de Nuevo Ledn, donde éstos
contardn con un plazo de 30 dias desde la recepciéon del documento para
emitir su respectiva votacién de la reforma y enviéndola al Congreso del
Estado para su respectivo computo, ademds cuenta con la condicionante
que en caso de no discutirla dentro del plazo, se tendrd por aprobada la
reforma, y de ser asi entonces al cumplir ambos requisitos fanto de la
cdmara de diputados como de los ayuntamientos, se pueda ahora si poder

reformar nuestra Carta Magna.

En Nuevo Ledn consideramos que se debe contar con una legislatura
de altura, productiva, se debe comenzar por las bases, se debe eliminar las
barreras legislativas que pretendan obstaculizar los procedimientos para

garantizar y reconocer los derechos humanos y fundamentales de los
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ciudadanos, mismos que pretenden a través de politicas piblicas, creando

o reformando leyes, asi como reformas a los preceptos constitucionales.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la

consideracidn de éste Congreso el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacion los Articulos 148, 149 y 152, se deroga
el Articulo 150; todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 148.- En cualquier tiempo puede ser reformada esta Constitucion,

mads las reformas que se propongan.

ARTICULO 149.- Para que las adiciones o reformas propuestas sean
aprobadas, y se tengan como parte de esta Constitucion, necesitaran el

voto de las dos terceras partes de los Diputados que integran la legislatura.

Cuando la iniciativa de adicién o reforma haya sido aprobada por el
Congreso del Estado, se enviard ésta a los Ayuntamientos, con copia de las
actas de los debates que hubiere provocado; y si el cobmputo efectuado
por Congreso del Estado o la Diputacién Permanente de los votos de los
Ayuntamientos, demuestra que hubo mayoria en favor de la adicién o

reforma, la misma se declarard parte de esta Constitucion.

Los Ayuntamientos contarén con un plazo de 30 dias para enviar la

determinacion del Cabildo, que en caso de no hacerlo se entenderd por
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aprobado las modificaciones realizadas y se declararan parte de esta

Constitucion.
ARTICULO 150.- Derogado

ARTICULO 151.- Para las adiciones o reformas a que se refieren los articulos
anteriores, se guardardn las mismas reglas que queden prescritas respecto
de las leyes comunes, excepto el derecho de observaciones que no podrd

ejercer el Gobernador, segun la fraccién lll del articulo 86.

Articulo 152.- Las leyes a que se refieren los articulos 45, 63 fraccion X, 94,
95y 118 son Constitucionales y en su reforma guardardn las mismas reglas
que en las de cualquier Articulo de la Constitucién, si asi lo acordare el

Congreso.

TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Iniciativa de reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
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Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a abril de 2016

Dip. Karina Marlegh Barrén perales

Dip. ntonio

artinez Diaz
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Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

El suscrito diputado Jorge Aldn Blanco Duran, Durdn integrante del Grupo
Legislativo Independiente perteneciente a la LXXIV Legislatura al H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en
los articulos 68 y 69 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales
102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurrimos a promover iniciativa de reforma a diversos articulos de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, con la
finalidad de mejorar el proceso legislativo en materia Constitucional,

eliminando la denominada “Segunda Vuelta".

Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Nuestro Pais, en la Constituciéon Federal ha tenido diversas reformas
constitucionales en materia laboral, fiscal, electoral, justicia y sobre todo en

materia de participacién ciudadana.

Desde inicios de 2012 se han presentado al Congreso de la Union
diversas iniciativas de reforma a nuestra Carta Magna, que tras el proceso
legislativo rindié frutos y se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el

Decreto que Reforma Diversos Articulos a la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, mismo que integra los principios de, candidaturas

independientes, participacién ciudadana, consulta popular y plebiscito.

Aunado a lo anterior, es de considerarse que las herramientas de
parficipaciéon ciudadana han venido a fortalecer nuestro sistema
democrdtico y entre ellos el proceso legislativo al haber ciudadanos mas
interesados en nuestro marco juridico, asi como el garantizar que se respeten
los derechos humanos que se encuentran contemplados en nuestra
constitucion y por los tratados internacionales, conforme al Decreto del 10
de junio de 2011.

En Nuevo Leén, al ser un estado de vanguardia, siempre
caracterizado por ser puntero de lanza, por lo tanto es de vital importancia
considerar la posible eliminacién del procedimiento de reforma
constitucional denominado “segunda vuelta” para poder reformar nuestra

Constitucidn local.

Si bien las reformas y mutaciones que sufre la ley fundamental son su
propia evolucién, y como tal configuran el desarrollo de la norma, son su
historia y su presente, a lo que debemos entender que dichas reformas son

adecuaciones a la realidad que vive el mismo Estado.

La realidad que trasciende en Nuevo Ledn, asi como el impacto que
se ha observado en los Ultimos afos, que a fravés de la misma participacion
se han brindado resultados de impacto positivo en la labor de la
administracién publica y politica, logrando asi cambios que los ciudadanos
han evaluado como justo, respeto a su derechos y garantizar lo que se

estipula en la Ley; es por ello que la Constitucion como maximo dispositivo
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juridico, debe integrar la eficacia y pronta atenciéon de las demandas de los

ciudadanos.

Si bien, actualmente la Constitucién sefiala en diversos articulos los
principios de eficacia, prontitud y garantizar y respetar los derechos que
emanan de la Constitucién, dichos preceptos son, los articulos 16 y 17
respecto a la justicia pronta y expedita, eficacia en la atencion de los
ciudadanos conforme al articulo 20, el derecho de peticidén senalado en el
articulo 8, atencién a las demandas ciudadanas dentro del articulo 26, entre
ofros; pero a pesar que dichos principios se encuentren descritos, no se
percibe que dentro del proceso legislativo deban atenderse las ideas,

propuestas y demandas ciudadanas de manera pronta, expedita y eficaz.

A nivel nacional, existen diversos estados de la federacién como lo es
el caso de Baja California Sur o el Estado de México donde se ha eliminado
esta figura, ya que es totalmente innecesaria, en lugar de apoyar y hacer
mas eficiente la labor legislativa por parte de la cdmara de diputados;
ademads es de mencionar que conforme a un estudio comparado en las 32
entidades federativas, solamente 4 entidades federativas siguen
contemplando la segunda vuelta como proceso de reforma constitucional,
dichos estados son Chiapas, Coahuila, Veracruz y nuestro estado de Nuevo

Ledn.

Actualmente el proceso que reforma nuestra Constitucion local, se
encuentra inmerso en los Articulos 148 al 152, mismo que sefialan que
cualquier reforma a la Constitucién puede ser aplicada a la misma en
cualquier momento, pero como primer paso se requiere la aprobacion de
su entrara a discusién, simplemente que dando su voto afirmativo para
discutirla sin aprobar el fondo de la misma, y esto solo requiere la aprobacion
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de mayoria simple del pleno del Congreso del Estado; después sehala la
Constitucién que deben publicarse profusamente los extractos en el
Periddico Oficial, pero en lo que respecta en este articulo, aqui se estipula
la clausula de no podran ser votadas antes del inmediato periodo de
sesiones, por lo que se genera el refraso de minimo medio ano, esto sin
considerar que érgano legislativo conforme a la agenda y femas que estén
tratando en el momento, sea impreciso sefialar cuando se retomard de

manera exacta el tema de la reforma constitucional.

Como se puede observar el paso de primera a la segunda vuelta es
amplio, por lo que puede perderse la prioridad del asunto al momento de
ser discutido en “primera vuelta” en el pleno del Congreso del Estado, por lo
que consideramos que es importante reformar al respecto para poder
eliminar el procedimiento de “segunda vuelta”, para poder reformar la
constitucién de una manera clara, pronta y obedeciendo a la realidad del
estado, ademds que asi puedan integrarse diversos derechos

fundamentales a nuestra Constitucién y elevarlos a este rango.

Por lo tanto, lo que se pretende con la presente iniciativa para
reformar los articulos constitucionales del Titulo Xl de nuestra Constitucion,
ya anteriormente mencionados, dicha iniciativa proviene de la ciudadania,
los neoloneses nos lo han solicitado, para poder modificar nuestra propio
ordenamiento supremo es innecesario esperar la segunda vuelta para
poder ser votadas, ya que el garantizar el respeto a los Derechos Humanos
e integra derechos a rango constfitucional ha sido un punto de vital
importancia para la Sociedad organizada en Nuevo Ledn, esto aunado a
que sefialan que el H. Congreso del estado de Nuevo Ledn en conjunto con

los representantes del pueblo que lo conforman necesitan una mayor
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agilidad, rapidez y efectividad para los procesos legislativos, por lo tanto
apoyamos la presente iniciativa que busca remover todo tipo de barreras
por las cuales los legisladores se detienen cuando lo que se busca es hacer
mds trabajo haciendo mds eficientes y modernos los mecanismos con los

cuales se frabaja el dia a dia.

De manera concreta, en la presente iniciativa se propone eliminar por
completo la segunda vuelta, dando asi la facultad para poder hacer las
reformas Constitucionales de manera directa, es decir, lo que aqui se
propone es que al presentar una iniciativa, reforma o derogacién de algin
articulo constitucional se pueda votar de manera directa y que pase el
proyecto por las dos terceras partes del H. Congreso sin tener el obstaculo o
barrera de esperar al periodo inmediato posterior al que se presentd el
asunto. Esto que se propone haria mds eficiente el proceso legislativo en
todos sus aspectos, ya que esta barrera de la segunda vuelta nos

obstaculiza en todo sentido y no tiene razdn de ser.

Por lo que al tener estipulado en la Constitucidon Local que para
reformar la misma se debe votar la iniciativa el periodo inmediato posterior
es igual a obstaculizar el proceso para reformar. Como sabemos, la
Constitucion es nuestro ordenamiento supremo, por lo cual al reformar,
adicionar o eliminar algin articulo del mismo, significa que es muy
importante por lo cual se necesita tener el proceso libre de obstaculos, se
debe presentar la iniciativa y votar dentro del mismo periodo para asi no
perder tiempo hasta el préximo periodo de sesiones, Unicamente por que lo

establece un articulo anticuado y caduco.
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En Nuevo Ledn consideramos que se debe contar con una legislatura
de altura, productiva, se debe comenzar por las bases, se debe eliminar las
barreras legislativas que pretendan obstaculizar los procedimientos para
garantizar y reconocer los derechos humanos y fundamentales de los
ciudadanos, mismos que pretenden a través de politicas publicas, creando

o reformando leyes, asi como reformas a los preceptos constitucionales.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la

consideracion de éste Congreso el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacién los Articulos148 y 152; y se deroga el
Articulo y se Deroga el Articulo 149, tfodos de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
ARTICULO 148.- En cualquier tiempo puede ser reformada esta Constitucion.
ARTICULO 149.- Derogado

ARTICULO 150.- Para que las adiciones o reformas propuestas sean
aprobadas, y se tengan como parte de esta Constitucion, necesitaran el
voto de las dos terceras partes, cuando menos, de los Diputados que

integran la legislatura.

ARTICULO 151.- Para las adiciones o reformas a que se refieren los articulos

anteriores, se guardardn las mismas reglas que queden prescritas respecto

Iniciativa de reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén



]

XXV GRUPO LEGISLATIVO
- CONGRESD INDEPENDIENTE

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

de las leyes comunes, excepto el derecho de observaciones que no podra

ejercer el Gobernador, segun la fraccion lil del articulo 86.

ARTICULO 152.- Las leyes a que se refieren los articulos 45, 63 fraccion XIll, 94,
95y 118 son Constitucionales y en su reforma guardardn las mismas reglas

que en las de cualquier Articulo de la Constitucion.
TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, NuexqQ Leén a abril de 2016
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