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PROMOVENTE: DIP. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA Y DIP. MARIA
CONCEPCION LANDA GARCIA TELLEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON Y A LA LEY DE
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C. DIPUTADO DANIEL CARRILLO MARTfNEZ 18 ABR 2018 | (,\
Presidente del H. Congreso del Estado de Nu

Los suscritos diputados CC. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda Yy
Maria Concepcién Landa Garcia Telléz, a la LXXIV Legislatura al H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido
en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los
numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a promover iniciativa de reforma al
articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fuero o la inmunidad parlamentaria se entiende como un privilegio
conferido a determinados servidores pUblicos, para mantener el equilibrio
entre los poderes del Estado en los regimenes democrdticos vy
salvaguardarlos de eventuales acusaciones y procesos sin fundamentos.

Ahora bien, la inmunidad parlamentaria se conceptualiza como: “Figura
juridica que se refiere a la Imposibilidad de la autoridad competente para
detener o someter a un parlamentario a un proceso penal por la posible
comision de algln delito”. Por otro lado, en los casos de responsabilidad
civil de los parlamentarios —-diputados y senadores- puede ocurrir que no
se requiera el procedimiento de declaracidon de procedencia ya que, en
caracter de particulares, se les podra demandar por realizacién u omision
de actos o el incumplimiento de las obligaciones de cardcter civil.

Sin embargo, el denominado fuero se ha convertido en una proteccion
extraordinarla, que fomenta de manera directa la impunidad de los
legisladores y funcionarios electos. Con ello se viola el principio de
igualdad y equidad, ademds resulta totalmente ofensivo y desmedido
para la ciudadania que los funcionarios elegidos salgan beneficiados con
esta inmunidad parlamentaria.
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Acorde con la teorfa juridica cldsica, las garantias que otorga el fuero
constitucional van contempladas en tres sentidos: 1) La imposibilidad
de proceder penalmente contra determinados servidores puablicos
de alta jerarquia sin agotar previamente un procedimiento para
privarlos de dicho fuero (inmunidad parlamentaria); 2) La no
responsabilidad juridica en cuanto a toda consecuencia derivada de la
manifestacién de sus opiniones en el desempefio de su cargo (libertad de
expresién) y 3) Los supuestos especificos y la forma de enjuiciamiento en
caso de que se acuse penalmente al ejecutivo.

La presente iniciativa busca ACOTAR EL FUERO en lo que respecta
a la posibilidad de proceder penalmente contra los legisladores sin
que sea necesaria la declaracion de procedencia, no podemos ser

juez y parte.

Esta iniciativa busca que el poder legislativo predique con el
ejemplo y se retire el fuero de los diputados con el compromiso
que la siguiente sera para todos los demas funcionarios que gozan
de esta figura de inmunidad que son los siguientes:

~-Gobernador del estado;

-Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;
-Presidente de la CEDH;

-Consejeros Electorales de la CEDH;
-Magistrados del Tribunal Electoral del Estado;

-Comisionados de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion;

-Auditor General del Estado;

-Consejeros de la Judicatura;

-Procurador General de Justicia;

-Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa;
-Secretarios del Despacho del Ejecutivo;
-Presidentes Municipales;

-Regidores y

-Sindicos
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Lo anterior, es una promesa de campafia que deseamos cumplir ya que
el fuero se ha malversado. En sus principlos se cred para cuidar a los
criticos opositores del sistema, como por ejemplo Don Belisario
Dominguez Palencia, un politico de ideologia liberal y constante opositor,
quien por expresar su manera de pensar fue asesinado en tiempos de
Victoriano Huerta quien entre muchas otras cosas expreso lo siguiente:
“Vigilen de cerca todos los actos publicos de nuestros gobernantes:
Elégienlos cuando hagan bien, critiquenlos siempre que obren mal.
Seamos imparciales en nuestras apreciaciones, digamos siempre la
verdad y sostengdmosla con firmeza entera y muy clara. Nada de
andénimos ni seudénimos. Nada de silencio”,

Al dia de hoy resulta totalmente innecesario contar con inmunidad
va que existen diversos mecanismos de contrapesos, asi como
tolerancia de la libertad de expresion. Ahora, esta figura se usa
para blindar a politicos o servidores piablicos para actuar como
delincuentes.

El ejercicio de la funcién publica lleva de la mano un gran privilegio de
servir al ciudadano y a la vez una gran obligacién de cumplir a los mismos.
El articulo 112 de la Constitucién local distancia al servidor publico de los
ciudadanos al conferir este tipo de privilegios. El eliminar la declaracion
de procedencia para accionar penalmente contra los diputados del
congreso del estado por parte del mismo congreso, daria certeza y
confianza respecto de la labor que hacen las diferentes instituciones de
gobierno por medio de sus servidores publicos.

Lo anterior de conformidad con el articulo 13 de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar més
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningtn caso y por ningun motivo podran
extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd

del caso la autoridad civil que corresponda.
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Los legisladores seguirdn gozando de la inviolabilidad de la manifestacion
de sus opiniones en el desempefio de su cargo, de conformidad con el
parrafo primero del articulo 53 de la Constitucién local que a pie de letra
establece lo siguiente:
Articulo 53. Los Diputados gozan de una libertad absoluta para hablar, en
consecuencia son inviolables por sus opiniones manifestadas en el desempefio de

su cargo, sobre los cuales en ningun tiempo pueden ser reconvenidos o juzgados
por autoridad alguna.

Los diputados deben ser los principales interesados e impulsores de la
cultura de la legalidad, los ciudadanos deben observar que no existe
distincién alguna al momento de ser juzgados. Los servidores publicos
tienen la obligacidén para con los ciudadanos de establecer nuevamente
un estado de derecho y de confianza en las diversas dependencias de
gobierno actuando con pulcritud.

Quiero terminar citando al abuelo de mi compaiiera de lucha, la
diputada Concepcién Landa, Don Ignacio Garcia Téllez, ilustre politico
y preclaro mexicano quien hablé del fuero en una entrevista para Excélsior
en 1925:

“El fuero es garantia para hablar fuerte frente a los déspotas, no bandera que
ampare delincuentes. Ante autoridades respetuosas, el fuero es inutil y cuando se usa
de él por fitiles pretextos, sélo es revelador de despreciable vanidad. Cuando sirve de
impunidad inmediata para hechos bochornosos propios de encrucijadas, provocan el
anatema pUblico para quienes mas bien que en los escafios del poder, deberian estar en
las celdas de una prisién”.

Los invito, colegas de esta septuagésima cuarta legislatura de
Nuevo Leén, a que la ética y los valores que inspiran la plataforma de sus
partidos sean los que guien sus decisiones legislativas y su actuacién
cotidiana. En este marco, encontraran en nosotros, los diputados
ciudadanos, a colegas y compafieros de trabajo entusiastas y alegres,
porque tenemos como meta la construccibn de una sociedad
auténticamente democratica, justa, equitativa e igualitaria para Nuevo
Ledn,
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En San Luis Potosi los diputados Fernando Chavez Méndez
(PRI); Héctor Mendizdbal Pérez (PAN); Gerardo Serrano Gaviiio
(PRI) y Enrique Alejandro Flores Flores (PAN), integrantes de la
LXI legislatura promovieron la presente iniciativa en fecha 10 de
marzo del presente aiio y hay consenso, en Nuevo Ledn debemos
predicar con el ejemplo y replicar lo que regenera al tejido social
de nuestro estado.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la
consideracién de ésta comision el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacidn el articulo 53, por modificacién el
primer y penultimo parrafo del articulo 112 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. Se reforma por adiciéon de un
parrafo al articulo 33 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

ARTICULO 53.- Los Diputados gozan de una libertad absoluta para
hablar, en consecuencia son inviolables por sus opiniones manifestadas
en el desempefio de su cargo, sobre los cuales en ningun tiempo pueden
ser reconvenidos, procesados ni juzgados por autoridad alguna.

ARTICULO 112.- Para proceder penalmente contra el Gobernador del
Estado, los Magistrados del Tribunal superior de justicia, el Presidente de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, los Consejeros Electorales de
la Comisién Estatal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado, los Comisionados de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién, el Auditor General del estado, los Consejeros de la
Judicatura, el Procurador General de Justicia, los Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa, los Secretarios del Despacho del Ejecutivo, asi
como los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos por la comisién
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de delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado
declarard por mayoria absoluta de sus integrantes y previa audiencia del
indiciado, si ha o no lugar a proceder en contra de él.

Si la resolucién del Congreso fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no serd obstaculo para que la imputacion
por la comisién del delito continué su curso cuando el inculpado haya
concluido el ejercicio de su cargo, pues la misma no prejuzga sobre los
fundamentos de la imputacion.

Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedard a
disposicidn de las autoridades competentes para que actien con arreglo
a la ley.

Por lo-que toca al Gobernador del Estado, sélo habra lugar a acusarlo en
los términos de lo previsto por el articulo 106, en cuyo caso se resolverd
con base en la legislacién penal aplicable.

En lo concerniente a los diputados del Congreso del Estado, habra
lugar a proceder penalmente sin necesidad de agotar el
procedimiento para la declaracién de procedencia establecido en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de Nuevo Leén, en cuyo caso se resolvera con base
en la legislaciéon penal aplicable.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado,
sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste
culmina en sentencia absolutoria, el inculpado podra reasumir su funcién.
Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido
durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al sentenciado la
gracia del indulto, y concluida la pena no regresara al cargo para
el cual fue electo o designado.

En demanda del orden civil que se entable contra cualquier servidor
publico no se requerird declaracién de procedencia.



Ley de Responsabllidades de los Servidores Pdblicos del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn

ARTICULO 33.- Cuando se haya iniclado proceso penal en contra de
alguno de los servidores publicos menclonados en el Articulo 112 de la
Constitucidn Politica del Estado, sin haber agotado el procedimiento para
la declaracién de procedencia establecido en este Capitulo, el Congreso
del Estado o en su caso la Diputacién Permanente librard oficlo al Juez o
Tribunal que conozca del asunto a fin de que se suspenda el
procedimiento.

Para el caso especifico de los diputados del Congreso del Estado,
no es necesario agotar el procedimiento para la declaraciéon de
procedencia de conformidad con el parrafo quinto del articulo 112
de la Constitucion local.

TRANSITORIOS

ONX€CO.- El presente decrete entrard em viger al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn a 18 de abril de 2016.

v Samuel Ale ro Garcia Sepulveda

aria Concepcién Landa Téllez



