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Monterrey, Nuevo Leén, a 27 de julio del 2016.
Oficio No. 071/D072016

ALTERNATIVAS ,
PACIFIC AS AL C. DANIEL CARRILLO MARTINEZ,

- - PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
H. COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD DE GENERO, DESARROLLO
SOCIAL Y DERECHOS HUMANOS.

MARIA DEL ROSARIO PACHECO LEAL, mexicana, mayor de edad,
casada, profesionista, sin adeudos fiscales y compareciendo en representacion de
ALTERNATIVAS PACIFICAS, A.C., y de las Asociaciones Civiles y personas mencionadas

en el documento que acompario, comparezco a exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito ocurro a fin de presentar solicitud de Iniciativa
de Ley ante esta Autoridad, referente a la Ley de Prevencion, Sancién y Erradicacion
del Delito de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos; lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén; en relacion con los diversos numerales
102, 103, y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso y para su debida
publicacién y observancia.

Sin mas por el momento agradezco de antemano sus atenciones y quedo al

pendiente para cualquier duda y/o comentario al respecto.

Atentamente.-

Calle Zaragoza No. 555 Nte., 2° Piso, Centro. Monterrey, N.L. México, C.P. 64000

Tel. 01(81) 83729066 y 83729694 alternativaspacificas@prodigy.net.mx
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Leglslatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén H. Com|S|ones Umdas% de
Igualdad de Género, Desarrollo Social y Derechos Humanos

Presente.-

MARIA DEL ROSARIO PACHECO LEAL, mexicana por nacimiento, originaria de la
ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, nacida el dia 14 de Agosto de 1954, casada,
profesionista, inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes bajo el numero
PALR5408147LA-6, en representacion de ALTERNATIVAS PACIFICAS, A.C,
Organizacion sin fines de lucro fundad en San Pedro Garza Garcia, N. L., segun escritura
publica numero 1,081, pasada ante la fe del Notario Publico 103, inscrita en el Registro
Plblico de la Propiedad y del comercio bajo el nimero 151 de fecha 06 de Mayo de 1996,
con domicilio para oir y recibir notificaciones en Zaragoza 555 Norte 2° Piso Centro, de la
ciudad de Monterrey, N. L., contando con la adhesion de Arthemisas por la Equidad, AC,
del Centro Estudiantil de Estudios Legislativos de la Facultad de Derecho y Criminologia
de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, del Colegio de Abogados de Nuevo Ledn,
Vertebra, Reforestacién Extrema, A.C., Academia Nacional de Arquitectura, Capitulo
Monterrey, Evolucion Mexicana Constante, A.C., Unién Neolonesa de Padres de Familia,
A.C., Rescatemos Nuevo Leén, Agua para Todos, A.C., asi como de los sefiores Ernesto
Enkerlin Hoeflich, Especialista en Biodiversidad y Sostenibilidad, y Martin H Bremer
Bremer, Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, por sus propios derechos,
Armando Moctezuma Suarez y Francisco de Jestis Gémez Ontiveros Investigadores de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, asi mismo, contando con la asesoria de Arun
Kumar Acharya Profesor Investigador de la Universidad Autonoma de Nuevo Leén, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Leén, en relacién con los diversos 102, 103, y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso someto a la consideracion de esa Soberania la presente
iniciativa de Ley de Prevencién, Sanciéon y Erradicacion del Delito de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos; tomando
como base el Transitorio Décimo de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de Delitos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

i ANTECEDENTES GENERALES Y SOCIALES: La trata de personas, como forma de
esclavitud en el mundo contemporaneo, es una grave violacion a los derechos humanos y
una. de las formas mas crueles de violencia de género. Esta conducta delictiva, es
perseguida tanto en el ambito nacional, como en el internacional. En la trata de personas
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existe una relacién de poder desigual en el que el sujeto activo (tratante) capta y priva de
la libertad, traslada, recibe, explota y domina al sujeto pasivo (victimas sujetas a trata) que
no tienen posibilidades de salir de ese cautiverio.

Entre las principales manifestaciones de este delito, se pueden anotar la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
organos.

El tratante, utiliza la fuerza, engafios, mentiras, amenazas u otras formas de coercién para
obligar u obtener un consentimiento viciado, obligando a las victimas a participar en las
actividades antes mencionadas. En ocasiones, se obtiene dicho consentimiento por medio
del abuso de poder o aprovechandose de situaciones de vulnerabilidad especificas de la
victima que tienen su origen en factores de riesgo individuales o estructurales.

En este contexto, entre los factores de riesgo estructural pueden observarse los
siguientes: existencia de redes de trata con sofisticados métodos de captacion, regiones
con demanda de turismo sexual, politicas migratorias internacionales restrictivas que
limitan las oportunidades de migracidon legal, desinterés del gobierno por atacar el
problema, falta de oportunidades de empleo digno, precariedad econémica y condiciones
laborales de explotacién, discriminacion racial, étnica y de género, faita de redes de apoyo
o capital social, urbanizacién creciente sin la infraestructura necesaria para el bienestar,
altos niveles de desconfianza en las instituciones, conflicto social exacerbado, incremento
generalizado de la pobreza y carencias sociales, sistemas de justicia y de seguridad
puiblica deficientes, impunidad a actos delictivos y corrupcion.

En los diagndsticos del contexto en que se perpetra el delito de trata de personas,
diversos estudios refieren la vinculacién de estos factores estructurales con factores
ambientales, es decir: barrios y calles inseguras, concentraciéon de bares o cantinas,
discotecas, burdeles, casas de juego, casas de masaje, cercania a carreteras, puertos o
fronteras, proximidad a zonas de conflictos armados, campamentos militares, mineros o
en grandes obras publicas, y, por si esto fuera poco, la presencia del crimen organizado.

Asi mismo, entre los factores de riesgo individuales o familiares se encuentran: la pobreza
y las carencias econdmicas, los diversos tipos de violencia familiar, las adicciones, el
abuso sexual, el embarazo adolescente, la desintegracion familiar, el abandono, el
hacinamiento, la poca presencia o ausencia de la figura parental, el desempleo, el
analfabetismo o nivel educativo deficiente, antecedentes familiares de drogas y alcohol,
encontrarse en situacion de calle o contar con alguna discapacidad. Ademas de los
anteriores, entre los factores de riesgo especificos para nifias, nifios y adolescentes, se
afiaden la falta de identidad (como registro de nacimiento), necesidad de ganar dinero
para sobrevivir y la obligacion de prestar ayuda econémica a la familia, el acoso escolar y
la desercién o exclusién escolar.
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La trata de personas tiene un grave impacto social. Entre sus principales consecuencias
sociales se pueden identificar la descomposicion del tejido social, los altos costos por la
recuperacién de las victimas, los riesgos de afectacion a la salud publica (ITS, VIH/SIDA,
Hepatitis B Y C), el lavado de dinero con un claro impacto en los mercados financieros, el
aumento de la corrupcién y de la impunidad, la expansion y diversificaciéon del crimen
organizado y pugnas territoriales generadoras de conflicto y violencia, asi como la
violacién de la legislacién nacional e internacional vigentes.

Si bien es cierto que en la entidad se han visto avances en derechos humanos, sociales,
culturales, cientificos, tecnolégicos y politicos, de igual manera se ha observado que en
pleno siglo XXI se perpetran hechos violentos en contra de las mujeres y las nifias, en
agravio de sus derechos humanos derivados de los factores de riesgo antes
mencionados. Lo anterior se demuestra en el estudio del Doctor Arun Kumar Acharya
titulado Diagndstico exploratorio de explotacion y trata de personas en el municipio de
Monterrey y parte de su Area Metropolitana en el que destaca que cerca de 300 a 350
mujeres llegan a la entidad provenientes de otras entidades del pais de las cuales el 50%
se quedan a trabajar en bares, table-dance, hoteles y casas de masaje.

Cabe mencionar que en ausencia de estadisticas oficiales sobre el delito en el estado de
Nuevo Ledn y la zona metropolitana, la investigacién del Dr. Acharya, es la Unica fuente
de investigacién que nos permite tener un panorama mas completo de este fendbmeno en
la entidad. En Monterrey, especificamente, su investigacion concluye que la trata de
mujeres ha crecido exponencialmente en los ultimos afios por una combinacion de
circunstancias, entre ellas la estricta vigilancia en la frontera entre México y Estados
Unidos que obstaculiza el trafico hacia dicho pais, ocasionando el crecimiento del
mercado del comercio sexual en las ciudades fronterizas. Ademas, el hecho de que la
ciudad de Monterrey sea una de mas importantes capitales industriales del pais, la ha
convertido en uno de los principales puntos de atraccion laboral para poblaciones
vulnerables y si a esto se le suma el movimiento masivo de “hombres de negocios” por el
crecimiento econdmico de la ciudad, encontramos que esa densa movilidad poblacional
ha tenido como consecuencia indirecta el aumento de demanda sexual en los ultimos
afios en el municipio de Monterrey y parte de su area metropolitana’.

Al respecto, el Diagnéstico sobre la situacion de la trata de personas en México, realizado
por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2013, en su pagina 89 sefiala que se
han identificado victimas en la mayoria de las entidades federativas. Continta
mencionando que de la informacién proporcionada por autoridades federales, en
referencia a la trata interna, se advierten varias zonas de ocurrencia de captacion,
traslado y explotacion de victimas de trata en Tlaxcala, Distrito Federal, Puebla,
Tamaulipas, Tabasco, Veracruz, Chihuahua, Guanajuato, Querétaro, Baja California,
Nuevo Leén?, etcétera. Hasta el 2013, la Procuraduria Justicia del Estado de Nuevo

! Arun Kumar Acharya. Mujeres invisibles y victimizacion sexual en Mexico. El caso de trata de mujeres en Monterrey.
htto://www.ciad.mx/a.rchivos/revista—eletronica/RES42/kumar12.ndf. Visto el 23 de Mayo del 2016

2 Oficios PGR/SEIDO/DGAJcM/8761/2013, del 18 de julio de 2013, de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada, asi como SSP/PF/OcG/927/2012, del 26 de junio de 2012, que se remite a través del oficio
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Ledn, formalizo solamente tres averiguaciones previas, una en 2011 y dos en 2012, segln
Oficios 1884/2013, del 18 de junio de 2013, y 418/2013, del 29 de enero de 2013. Asi
mismo, registré dos denuncias en el 2012, tres denuncias en el 2013 y una en el 2014.

ANALISIS DE ESTADISTICAS Y VALORACION JURIDICA: La Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), refiere que afio con afio, miles de victimas de trata son captadas
con fines de explotacion sexual o trabajos forzados, afectando asi a cerca de 21 millones
de personas, sobre todo mujeres, nifias y nifios y generando ganancias para la
delincuencia organizada de aproximadamente 32 mil millones de dolares®.

Desde hace mas de diez afios, el Departamento de Estado de los Estados Unidos de
América elabora un informe sobre la situacién de la trata de personas en el mundo, en el
cual se exponen tanto aspectos generales como breves resefias por pais. En dicho
informe se destaca que aproximadamente 27 millones* de personas: mujeres, hombres,
nifios y nifias son victimas de la trata. En lo sucesivo, se citard como T/P-Report, seguido
del afio de emisién correspondiente.

Por otro lado, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) refiere que este fenémeno
delictivo genera una movilidad promedio de 6 mil 600 millones de délares anuales tan
s6lo en América Latina®. En nuestro pais, especificamente, la Organizacion Internacional
de las Migraciones (OIM) identifica a 16 estados como destinos de la explotacién de
personas extranjeras, lo cual representa el 50% del territorio nacional donde la mayoria de
las victimas son precisamente mujeres y nifias.

En el caso del estado de Nuevo Ledn, la ex Presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, Minerva Martinez Garza, gener6 una estadistica en la que sefiala
que cada afo el estado de Nuevo Leédn, principalmente la ciudad de Monterrey, recibe
aproximadamente 2,000 casos de trata de personas y ocupa el segundo lugar a nivel
nacional como destino de trata sexual®, contradiciendo la estadistica del Ex Procurador de
Justicia en el Estado, Javier Flores quien en diciembre del 2015 declar6é que no ha habido
denuncias sobre trata de personas en el estado’.

De acuerdo al Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de
Trata de personas y Para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-
2018, Nuevo Ledn reportd 2 denuncias de trata de personas hasta el 2013. A la fecha no
se ha reportado ninguna sentencia por este delito.

SSP/SSPP¢/DGDh/DGPDY/3735/2012, del 28 de junio de 2012, de la Secretaria de Seguridad Publica, € InM/DGJDhT/DDh/1217/2013,
del 2 de agosto de 2013, del Instituto Nacional de Migracion. En Diagndstico Nacional sobre la situacién de la trata de personas en
Meéxico. CNDH, 2013.

3 Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos 2014-2018. DOF: 30/04/2014. Visto el 25 de Mayo de! 2016

*U.S. Department of State, Trafficking in Persons Report 2012. Visto el 25 de Mayo del 2016

> ldem.

® Arun Kumar Acharya. Mujeres invisibles y victimizacion sexual en Mexico. El caso de trata de mujeres en Monterrey.
http://www.ciad.mx/archivos/revista—eletronica/RES42/kumarlZ.Qdf. Visto el 23 de Mayo del 2016

Procuraduria de Nuevo Leon no investiga la trata de  personas. 1 de Octubre del 2015
-lwww.periodicoabe. mx/articulo/procuraduria-de-ni-no-investiga-trata-de-personas. Visto el 25 de Mayo del 2016.
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De lo anterior se desprende que no existe una cifra actual real sobre las mujeres en
situacion de trata en Nuevo Ledén o, al menos, no se cuenta con datos estimativos
definitivos de cuantas mujeres estan sometidas a la explotacién sexual con fines de
prostitucion. Lo que si se estima es que Monterrey es la ciudad donde se ubica el
segundo mercado sexual mas grande en México, despues de Cancun. La ciudad de
Monterrey es un punto de destino y transito para la trata de mujeres. Las mujeres
mexicanas y extranjeras son tratadas para satisfacer la creciente demanda del comercio
sexual en esta ciudad. Se observo en el estudio realizado por el Doctor Acharya entre el
2007 y el 2010, que por lo menos la mitad de las mujeres que llegan al municipio de
Monterrey para este giro negro son trasladadas a Estados Unidos y a los estados vecinos
de la Republica Mexicana, como Tamaulipas, Coahunla y en ocasiones Chihuahua®.

Ahora bien, tomando como base las reformas de 2011 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual en su Articulo 1° sefiala que todas las personas
gozaran de los derechos humanos asi como de las garantias para su proteccion; que los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Magna Carta y los tratados
internacionales, favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia; considerando,
ademas, que en la Republica esta prohibida la esclavitud y que, todo esclavo proveniente
del extranjero que ingrese al territorio mexicano, alcanzara, por ese hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes vigentes.

Expresando también que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos establecidos por la Ley.

De igual manera, atendiendo el principio de convencionalidad establecido en la
Constitucion, es preciso referir los diversos tratados internacionales y regionales que
defienden los derechos humanos y han sido suscritos por México, entre ellos: la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos cuya fuerza vinculante se respalda con
los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Por su importancia, se toma en consideracion la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de 1993, celebrada en Viena, en donde por primera vez
se reconoce explicitamente, en su parrafo 18, que las mujeres y las nifias son sujetas de
derechos y que la violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en
particular las derivadas de prejuicios culturales y de la trata internacional de personas
son incompatibles con la dignidad y la valia de la persona humana y deben ser
eliminadas. Su declaraciéon y programa de accion afiade que esto puede lograrse con
medidas legislativas.

® Arun Kumar Acharya. Mujeres invisibles y victimizacion sexual en Meéxico. El caso de trata de mujeres en Monterrey.
hitp://www.ciad. mx/archivos/revista-eletronica/RES42/kumarl2.pdf. Visto ¢l 23 de Mayo del 2016
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Reconociendo que los derechos de las mujeres se fundamentan también en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, mas conocida como CEDAW por
sus siglas en inglés; la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convenciéon de Belém do Para’, por el sitio en donde se
suscribio. Ademas de la Convencion de los Derechos del Nifio y su protocolo facultativo
relativo a la Venta de Nifos, explotacion sexual comercial infantil y la Utilizacion de Nifios
en la Pornografia; EI Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Asi como el Convenio para la Represién de
la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena. Convenio Numero 29
sobre el Trabajo Forzoso y el Numero 105 sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso de la
OIT. Y, por supuesto, la Convencién de las Naciones Unidas Contra el Crimen
Organizado Trasnacional y sus dos Protocolos: el Protocolo contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifias (en adelante el “Protocolo de
Palermo”), el cual fue ratificado el 3 de febrero de 2003 y su decreto publicado el 10 de
abril de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion.

Aunado a la anterior, esta propuesta de iniciativa, se sustenta en lo establecido en la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en adelante “Ley
General’, de 2012 que en su articulo 114 establece lo siguiente: “Corresponde de manera
exclusiva a las autoridades de los Estados y el Distrito Federal [hoy Ciudad de México] en
sus respectivos ambitos de competencia:(...) IX. Impulsar reformas legales para el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley, X. Las demas aplicables a la materia,
que les confiera esta Ley u otros ordenamientos legales.”

Asi mismo, el siguiente criterio jurisprudencial advierte la facultad de los legisladores
locales para superar la proteccién de los derechos humanos expuestos por las leyes
generales:

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Las leyes generales son
normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen competencias
entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacién, de ahi que no pretenden agotar la regulacion de
la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que
las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley
general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacion,
poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en
una regién especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias
concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se
vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades
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federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene
una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta’.

A la luz del criterio jurisprudencial expuesto, queda claro que las legislaturas locales
pueden ampliar obligaciones o deberes a cargo de los sujetos de la ley, siempre que tal
ampliacion, como sucede en el caso que nos ocupa, trascienda a una mayor proteccién
de los derechos tutelados por la norma, especialmente cuando se trata de derechos
humanos™.

I. IMPLEMENTACION DE ACUERDO A ESTANDARES INTERNACIONALES, OBJETO
DE LA PRESENTE INICIATIVA: Con base en la Ley General publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de junio de 2012, cuyo objeto es establecer competencias y
formas de coordinacion para la prevencion, investigacion, persecucion y sancion de los
delitos en materia de trata de personas entre los gobiermnos federal, estatales y
municipales; asi como lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, que expresa que la entidad es parte integrante
de la Republica, segun lo previene el articulo 40 de la Constitucion Federal promulgada el
5 de febrero de 1917. El articulo 5° del Protocolo de Palermo que establece la adopcion
de medidas legislativas para tipificar el delito de trata; y ante el reclamo del Departamento
de Estado de Estados Unidos de Norteamérica, a través del TIP REPORT difundido en el
afio 2015 que continua sefialando que: México no cumple enteramente con las normas
minimas para la erradicacién del delito de trata de personas, aunque realiza esfuerzos
significativos en este aspecto. El reporte ademas sefiala que a pesar de que el numero de
sentencias condenatorias a nivel federal ha aumentado, los datos sobre identificacion de
victimas y los esfuerzos de agencias policiales no son enteramente confiables y no es
claro cuantas de estas sentencias condenatorias fueron por el delito de trata de acuerdo a
los estandares internacionales. Por otro lado, los fondos gubernamentales para servicios
especializados para la atencién a victimas y refugios siguen siendo inadecuados e
insuficientes: en tanto que estos servicios fueron virtuaimente inexistentes en gran parte
del pais, dejando en situacion de vulnerabilidad a las victimas que buscaron asistencia y
dejandolas en riesgo de caer en situaciones de trata nuevamente.

Cabe sefialar que es fundamental que se aplique Io establecido en la fraccién IV del
Articulo 89 de la Ley General, en relacién a la obligacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica de, por un lado, recabar “informacién relativa a la
incidencia delictiva en materia de los delitos previstos en esta Ley y generar un banco de
datos que contendra, como minimo, la nacionalidad, edad, estado civil y sexo de los
sujetos activo y pasivo”, y por otro, llevar un registro del “modo de operar de las redes
vinculadas a la delincuencia organizada y la forma en que sus miembros fueron
detectados, detenidos y remitidos ante el Ministerio Publico competente, ya sea del fuero
comun o federal”

° Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, febrero de 2010, pagina 2322, Pleno, tesis P./J. 5/2010;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 850.
1% Veto formulado por el gobernador canstitucional, recepcionado el 15 de Enero del 2016 en materia de salud.

7/35



e

e,

J

LA

Mientras que entre las facultades y competencias de la Comision Intersecretarial para
Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas, segun el
articulo 88 fraccion VIIi, esta recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica y la Conferencia Nacional de Procuradores y demas instituciones y organismos
pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en materia de los
delitos previstos en esta Ley, con la finalidad de publicarios periédicamente.

Ahora bien, de acuerdo con el Criterio 11-9 del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica (INAL), la informacion estadistica es de naturaleza pubilica, independientemente de
la materia con la que se encuentre vinculada. Considerando que:
La informacién estadistica es el producto de un conjunto de resultados
cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico de captacién de datos
primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las
dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones,
y que el articulo 7, fraccion XVII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental establece que los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico, entre otra, la relativa a la que con
base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico, es posible afirmar que la informacion estadistica es
de naturaleza publica. Lo anterior se debe también a que, por definiciéon, los
datos estadisticos no se encuentran individualizados o personalizados a casos
o situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacién. "’

Sin embargo, del andlisis realizado por el Observatorio Nacional Ciudadano en el Portal
Electronico del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad se desprende que
la informacién estadistica de este delito NO ES PUBLICA. Sin fundar ni motivar esta
disposicion.

Ademas, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA) tampoco publica informacién sobre la incidencia del delito de trata
de personas. Hasta hoy no se ve disposicion gubernamental alguna para construir
estadisticas que den evidencia de la magnitud del problema de la trata de personas. Al
parecer la captacion y sistematizacion de datos es inexistente en las grandes ciudades
que cuentan con herramientas técnicas para ello. Con mayor razon se notan las
deficiencias en las localidades aisladas o zonas urbanas de comunidades indigenas, que
debido al gasto publico no cuentan con los recursos técnicos, humanos y materiales para
construir estadisticas relativas a la incidencia delictiva con el fin de publicarlos
periédicamente.

u http://inicio.ifai.org. mx/Criterios/01 1-09%20%20Informaci%C3%B3n%20estadistica.pdf. Visto el 22 de junio de 2016.
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De igual manera, el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos 2014-2018 resalta la importancia de promover el acceso a la informacioén sobre
trata de personas a fin de visualizar este fenémeno delictivo en virtud de que la
recoleccién, sistematizacién y analisis de informacion sobre el delito constituyen una
prioridad para permitir dimensionar objetivamente el tamario del reto que representa el
combate a la trata y la proteccion a las victimas. La complejidad de los delitos en materia
de trata de personas y de los efectos que produce también obliga a hacer uso de
herramientas multidisciplinarias para procesar los analisis que permitan explicarlo y
atenderlo eficazmente. A pesar de esto, el estado de Nuevo Leén tiene un importante
retraso en esta materia.

El estudio “Estadistica sobre la Procuracién de Justicia en el combate a la trata de
personas en México 2010-2013" del Observatorio Nacional Ciudadano robustece lo
anteriormente planteado sefialando que Nuevo Ledn, no ha proporcionado cifras sobre
identificacion del delito, averiguaciones previas, o sentencias sobre el delito de trata de
personas.

Después del estudio respectivo sobre las obligaciones de cada estado y los recursos con
los que cuenta en la lucha contra la trata, podemos observar que el estado de Nuevo
Ledn cuenta con las siguientes deficiencias para la efectiva prevencion del delito de trata
de personas y la atencion multidisciplinaria a las victimas de este delito que se
subsanaran por medio de le presente iniciativa:

1) No obstante que desde el ejercicio fiscal del 2011, existe la obligacion para el
Estado de Nuevo Ledén y cuenta (o debe contar), desde entonces, con un
presupuesto anual para dicho objetivo, como lo establecen los articulos Tercero y
Cuarto transitorios de la Ley para Prevenir, Atender, Combuatir y Erradicar la Trata
de Personas en el Estado de Nuevo Leén y dispuestos también en la fraccién Vi
del articulo 114 de la Ley General, el Estado de Nuevo Ledn ha incumplido con su
obligacién de construir un albergue en beneficio de las victimas y apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil para que operen los ya existentes;

2) Ademas ha sido omiso en la creacion de un Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Combatir y Erradicar la trata de Personas que debié de haber sido
elaborado por el Consejo Interinstitucional Contra la Trata de Personas de
conformidad con los articulos 114 y 115 de la Ley General y el Capitulo V de la
Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas;

3) El estado de Nuevo Ledn no cuenta con un sistema de informacién para
estandarizar datos de incidencia, victimas, rutas, métodos de transportacion,
transito fronterizo nacional e internacional, asi como el nimero de denuncias,
averiguaciones previas y sentencias por trata de personas.
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4) Por dltimo, el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos 2014-2018, establece en su linea de accion 2.1.3 la obligacién de
que cuente con protocolos diferenciados para la atencién y proteccién a las
Victimas que operen en los tres 6rdenes de gobierno, en el antecedente que el
plazo vence en el afio 2018.

En consideracion a todo lo expuesto, ocurro a nombre de mis representadas
Alternativas Pacificas, A.C., Arthemisas por la Equidad, A.C, Centro Estudiantil de
Estudios Legislativos de la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén, del Colegio de Abogados de Nuevo Ledn, Vertebra,
Reforestacion Extrema, A.C., Academia Nacional de Arquitectura, Capitulo
Monterrey, Evolucion Mexicana Constante, A.C., Unién Neolonesa de Padres de
Familia, A.C., Rescatemos Nuevo Leén, Agua para Todos, A.C., asi como de los
sefiores Ernesto Enkerlin Hoeflich, Especialista en Biodiversidad y Sostenibilidad,
Martin H Bremer Bremer, Miembro del Sistema Nacional de Investigadores,
Armando Moctezuma Suéarez y Francisco de Jesiis Gémez Ontiveros Investigadores
de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, por sus propios derechos, a presentar
la presente iniciativa de LEY ESTATAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, cuya redaccioén
es acorde a la Ley General de la materia y responde a la necesidad de homologarla
con la legislacion local.

TiTULO|
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI

Reglas de Implementacion

Articulo 1°. La presente Ley Estatal para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos es de orden publico, interés social y politica de estado. Tiene por objeto
implementar y establecer las bases para:

|. Establecer los principios rectores y mecanismos efectivos para tutelar la vida, la
dignidad, la libertad, la integridad, la salud y la seguridad de todas las personas,
asi como el libre desarrollo de nifias, niflos y adolescentes, cuando sean
amenazados o lesionados por la comisién de los delitos objeto de la Ley General.

ll. Impulsar y coordinar la reparacion del dafio a las victimas de trata de personas de
manera integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio
causado y a la afectacion sufrida de acuerdo al objeto de la Ley General.
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lll. Disefiar politicas publicas y programas transversales e integrales, asi como
mecanismos eficaces, apropiados y competentes, para su evaluacién, con el
objeto de atender de manera profesional, con enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género, a las victimas de trata de personas.

IV. Delimitar competencias y formas de coordinacién para la prevencion, proteccion,
asistencia y atencion a victimas de este delito, asi como la investigacién,
persecucidon y sancion de los delitos en materia de trata de personas entre el
Gobierno Estatal con el gobierno Federal y los gobiernos Municipales.

Articulo 2°. Las autoridades estatales en el ambito de sus respectivas competencias y
atribuciones auxiliaran a las autoridades municipales, asi como a cualquiera de sus
dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas para desarrollar politicas
publicas planes, programas y acciones para prevenir el delito de la trata de personas, asi
mismo, investigar para que los responsables sean sancionados. Ademas, brindara
atencion, proteccion y asistencia a las victimas de este delito en los términos de esta Ley,
acordes con la Ley General.

Articulo 3°. Las autoridades a nivel estatal y municipal, en sus respectivas competencias y
atribuciones deberan reparar el dafio conforme a la responsabilidad objetiva y directa
sefialada en esta Ley y, en su caso, en los términos de la Ley General.

Articulo 4°. Para la interpretacion, aplicacion, definicién y cumplimiento de las acciones de
la presente Ley; el disefio e implementacion de la prevencion, atencion, investigacion,
persecucién y sancion de los delitos objeto del presente ordenamiento legal, asi como
para la atencion, proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos, testigos y terceros, se
orientaran, ademas de lo previsto en el orden juridico nacional y estatal, por los siguientes
principios:

I. Maxima proteccién. Obligacion de cualquier autoridad, de velar por la aplicacién
mas amplia de medidas de proteccion a la vida, dignidad, libertad, seguridad y
demas derechos humanos de las victimas, ofendidos, testigos y terceros de los
delitos previstos por esta ley. Las autoridades adoptaran, en todo momento,
medidas para garantizar su atencién integral, seguridad, proteccion, bienestar
fisico y psicolégico, su intimidad y el resguardo de su identidad y datos personales.

Il. Perspectiva de género. Entendida como una vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres y las relaciones entre ellos en la sociedad, que
permite enfocar y comprender las desigualdades socialmente construidas a fin de
establecer politicas y acciones de Estado transversales para disminuir hasta abatir
las brechas de desigualdad entre los géneros y garantizar el acceso a la justicia y
el ejercicio pleno de sus derechos.
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V.

Prohibicion de la esclavitud y de la discriminacién. en los términos del articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

interés superior de la infancia. Entendido como la obligacion del Estado de
proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y de velar por las
victimas, ofendidos, testigos y terceros menores de 18 afios de edad, atendiendo a
su proteccion integral y su desarrollo arménico. Los procedimientos sefialados en
esta Ley reconoceran sus necesidades como sujetos de derecho en desarrollo. El
ejercicio de los derechos de los adultos no podra condicionar los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes.

Debida diligencia. Obligacion de las y los servidores publicos de dar respuesta
inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable en la prevencién, atencion,
investigacién, persecucion y sancién, asi como en la reparaciéon del dafio de los
delitos previstos por esta Ley, incluyendo la proteccion, seguridad y asistencia a
las victimas de estos delitos.

_Prohibicién de devolucién o expulsién. Las victimas de los delitos previstos en

esta Ley no seran repatriadas a su pais o enviadas a su lugar de origen en
territorio nacional, cuando su vida, libertad, integridad, dignidad, seguridad o las de
sus familias, corra algun peligro. La autoridad debera cerciorarse de esta
condicién. En el caso de personas refugiadas, se les reconozca o no tal calidad, no
se les podra poner en fronteras o territorios donde el peligro se dé por causa de su
raza, religién, nacionalidad, identidad de géenero, pertenencia a determinado grupo
social, opiniones politicas o cualquier otra razén que permita creer que su vida, su
seguridad e integridad estarian en riesgo, independientemente de cual sea su
estatus juridico como extranjero en cuanto a duracién y legalidad. La repatriacion
de las victimas extranjeras de los delitos previstos en esta Ley, sera siempre
voluntaria y conforme a los protocolos de repatriacién vigentes, para garantizar un
retorno digno y seguro.

VIi. Derecho a la reparacién del dafio. Entendida como la obligacion del Estado y los

Servidores Publicos de tomar todas las medidas necesarias para garantizar a la
victima, ofendidos, terceros Yy testigos la restitucion de sus derechos,
indemnizacion y rehabilitacién por los dafios sufridos.

VIIl. Garantia de no repeticion. Concebida como la obligacion del Estado de vigilar

IX.

que se cumpla la garantia de no repeticién, que incluye la garantia a la victima,
ofendidos, terceros, testigos y a la sociedad en general, de que el crimen que se
perpetré no volvera a ocurrir en el futuro.

Derecho a la verdad. Implica que el Estado investigue los sucesos y permita a las
victimas conocer lo que verdaderamente sucedio. Implica que el Estado busque,
aprehenda y, mediante el debido proceso, juzgue y sancione a los perpetradores
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del crimen, para que estos paguen por lo que han hecho, y cubran los montos de
reparacion integral.

X Garantia de no re-victimizacion. Obligaciéon del Estado para supervisar las
instancias publicas y privadas, para evitar la comisién de ilicitos contra las
personas que se encuentran bajo su cuidado y custodia. Asi como que las y los
servidores publicos, en los ambitos de sus funciones y competencias, tomen las
medidas necesarias para evitar la re-victimizacion en cualquier forma.

XI. Laicidad y libertad de religion. Garantia de libertad de conciencia, asegurando a
las victimas de trata la posibilidad de vivir y manifestar su fe y practicar su religion,
sin ninguna imposicion en los programas o acciones llevados a cabo por las
instituciones gubernamentales o de la sociedad civil que otorgue proteccion,
seguridad, atencién y/o asistencia.

X|I Presuncién de minoria de edad. Se presumira minoria de edad en los casos que
no pueda determinarse o exista duda sobre la minoria de edad o no haya
documentos de identificaciéon y no se cuente con dictamen médico, se presumira
ésta.

XIIl. Las medidas de asistencia, atencién, seguridad y proteccion, beneficiaran a
todas las victimas de los delitos previstos en esta Ley, con independencia de si el
sujeto activo ha sido identificado, aprehendido, juzgado o sentenciado, asi como
de la relacion familiar, de dependencia, laboral o econémica que pudiera existir
entre éste y la victima.

XIV.De los tratados Internacionales. Respeto al Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo, 2000) y demas tratados
internacionales se estara a lo establecido por el Articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XV Delitos de lesa humanidad. Implementacion derivada de la recomendacion
internacional para que las Cortes Internacionales vy la jurisdiccion nacional
consideren oportuno darle el seguimiento a las incidencias del delito de trata de
personas, para que este sea considerado objeto de la Corte Internacional Penal
dada la naturaleza trasnacional del delito y sus operadores nacionales y
extranjeros.

XVI. Orden Publico: Situacion funcional en donde la autoridad ejerce sus atribuciones
y las personas sus derechos y libertades.

XVIl.Interés Social: Todo aquello que tiende al beneficio y el desarrollo de la
comunidad.
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XVIIl.Politica de Estado: Ejercicio del poder orientado sistematicamente al bien
comun.

XIX. Victima: Persona fisica que sufre un dafio o perjuicio provocado por otro.

Las anteriores definiciones son enunciativas mas no limitativas.

Articulo 5°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

| La Constitucion Federal: La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Il. La Constitucion Estatal: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.

iil.La Ley General: La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos.

IV.La Secretaria: La Secretaria General de Gobierno.

V. Secretaria de Finanzas y Tesoreria: Secretaria de Finanzas y Tesoreria del
Estado de Nuevo Leodn.

VI.Secretaria de Salud: Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Leon.

VIl. La Procuraduria: La Procuraduria General Justica del Estado de Nuevo Leén.
a) Coordinacién especializada
b) Fiscalias especializadas

VIII.El Consejo Ciudadano: ElI Consejo Interinstitucional para la Prevencién,
Atencién, Combate y la Erradicacion de la Trata de personas.

IX La Comisién Estatal de Derechos Humanos: Los organismos oficiales
auténomos dedicados a la defensa, proteccion y promocién de los derechos
humanos.

X. Organizaciones de la Sociedad Civil: Organizaciones no gubernamentales para
la defensa, atencion integral, proteccion y promocién de los Derechos Humanos en
materia de Trata de Personas.

XI.El Programa Estatal: el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion,
Seguridad y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.
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Xll. El Fondo: El Fondo Estatal de Protecciéon y Asistencia a las Victimas de los
Delitos en Materia de Trata de Personas.

XIIl. Por Trata de Personas se entendera: toda accién u omisién dolosa de una o
varias personas para captar, enganchar, transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o a varias personas con fines de explotacion forzada. Entendiéndose
por explotacion de una persona las siguientes conductas delictivas: esclavitud,
condicion de siervo, prostitucién ajena, actos pornogréficos en los que se explote a
una persona que no tiene capacidad para comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistirlo, la explotacion laboral forzada,
trabajo o servicios forzados, mendicidad forzosa, forzar a personas menores de
edad para que participen en actividades delictivas, la adopcion ilegal de persona
menor de edad, el matrimonio forzoso o servil, el trafico de drganos, tejidos y
células de seres humanos vivos, la experimentacion biomédica ilicita en seres
humanos, en los términos establecidos en la Ley General y acorde a lo dispuesto
en el Codigo Penal Federal y su correlativo estatal consideradas en el articulo 10
fracciones | a la X| de la Ley General.

XIV. Trafico de migrantes: el trafico ilicito de migrantes es la facilitacion de la
entrada ilegal de una persona en un Estado del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener un beneficio financiero u
otro beneficio de orden material. (Fuente: Oficina de Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito).

XV. Abuso de poder: Aprovechamiento que realiza el sujeto activo para la comision
del delito derivado de una relacion o vinculo familiar, sentimental, de confianza, de
custodia, laboral, formativo, educativo, de cuidado, religioso o de cualquier otro
que implique dependencia o subordinacién de la victima respecto al victimario,
incluyendo a quien tenga un cargo publico o se ostente de él; asi como, del abuso
de poder de un delincuente comuUn o que pertenezca a la delincuencia organizada.

XVI. Dafio grave o amenaza de dafio grave: Cualquier dafio fisico, psicolégico,
sexual, econémico y patrimonial, o a la reputacion, o la sola amenaza para la
victima, capaz de hacerle creer que no tiene mas opcién que someterse o seguir
sometida a la conducta de explotacién en cualquiera de sus modalidades, y que el
sujeto activo, conociéndola, la utilice para obtener el sometimiento de la victima.

XVII. Asistencia, atencion integral y proteccion a las victimas: Conjunto de
medidas de apoyo y proteccion de caracter integral que se brindan a las victimas
desde el momento de su identificacion o rescate y hasta su reincorporacion plena
a la sociedad, que cumplen la funcién de orientarias, acompanfarlas y
representarlas legalmente, otorgar apoyo médico, psicolégico, econdmico
temporal, asi como proteccién y seguridad para ella y su familia.
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XVIII. Publicidad ilicita: Para los fines de esta Ley, se considerara ilicita la publicidad

que,
com
Gen

por cualquier medio, se utilice para propiciar de manera directa o indirecta la
isién de los delitos en materia de trata de personas que se prevén en la Ley
eral, articulo 4° fraccion XV.

XIX. Publicidad engafiosa: Para los fines de esta Ley, se considerara engafiosa la

publ

icidad que por cualquier medio induzca al error a través del engafio como

consecuencia de la presentacién del mensaje publicitario, de la informacién que
transmite o de la omisién de informacién en el propio mensaje, con objeto de
captar o reclutar personas con el fin de someterlas a cualquiera de las
modalidades de la Trata de Personas o de inducir la comisién de cualquier delito
en materia de trata de personas.

XX. Situacion de vulnerabilidad: Condicién particular de la victima derivada de

una

o mas de las siguientes circunstancias, en donde el sujeto pasivo realice la

actividad, servicio o labor que le pida o exija el sujeto activo del delito:

a.

Su origen, edad, sexo, género, identidad sexual o condicién socioecondémica
precaria;

Condicién de subordinacién;

Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo en edad temprana,
violencia o discriminacién previos a la trata y delitos previstos en la Ley
General,

. Situacién migratoria, trastorno fisico, mental o discapacidad,

Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad indigena y/o no hablar
Gnicamente la lengua originaria;

Ser una persona mayor de sesenta afos;

g. Cualquier tipo de adiccion;

h. Una capacidad reducida para formar juicios por ser una persona menor de

edad, o

Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el victimario.

CAPIiTULO Il

Competencias y facultades en la prevencion, investigacion, procesamiento, sancion

y ejecucion de penas de los delitos previstos en la Ley General
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Articulo 6°. El Estado de Nuevo Ledn sera competente para investigar, perseguir,
sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas de conformidad por lo
establecido por esta Ley cuando:

|. Se apliquen las reglas de competencia previstas en la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado.

Il. El delito se inicie, prepare o cometa en otra entidad federativa, siempre y cuando
produzca o se pretenda que produzca efecto en el estado de Nuevo Lebdn, o
cuando se inicie, prepare o cometa en el Estado de Nuevo Ledn, siempre y cuando
produzca o se pretenda que tengan efectos en otra entidad federativa.

IIl. El Ministerio Publico del Estado es competente para solicitar a la federacion la
atraccién concurrente del asunto, atendiendo a las caracteristicas propias del
hecho, asi como las circunstancias de ejecucion o a la relevancia social del mismo.

IV. Para tal efecto la autoridad local debera coadyuvar en todo momento con la
autoridad federal en la integracién de la investigacion.

V. El Estado de Nuevo Leén sera competente para investigar, procesar y sancionar y
erradicar los delitos establecidos en esta ley.

VI. La ejecucion de las penas por los delitos previstos en Ley General se regiran
conforme a los ordenamientos aplicables en el Estado.

Articulo 7°. El Estado y los municipios estaran obligados a coordinarse, en el ambito de
sus competencias, y en funcién de las facultades exclusivas y concurrentes previstas en
esta Ley, con el objeto de generar prevencion general, especial y social, en los términos y
reglas supletorias establecidas en el Protocolo de Palermo, la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias en Materia Penal, el Cédigo Penal Federal, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledny la presente Ley.

TiTULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

CAPITULO |
De los principios para la investigacion, procesamiento e imposicién de las
sanciones

Articulo 8°. Para dar cumplimiento a esta Ley, a la Ley General y en observancia al
Protocolo de Palermo en materia de investigacion, procesamiento y sancion, se deberan
observar las disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Cédigo Fiscal
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de la Federacion, la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
estando a lo siguiente:

AR

El Ministerio Publico y el Poder Judicial del Estado, garantizaran en todo momento
los derechos de las victimas, terceros, ofendidos y testigos con el fin de brindar
asistencia, atencién, proteccion, seguridad y acceso a la justicia.

Los imputados por la comision de las conductas delictivas previstas en esta Ley
estaran sujetos a prisién preventiva u otras medidas cautelares necesarias durante
el proceso.

El Ministerio Publico y los policias procederan de oficio con el inicio de la
indagatoria por los delitos en materia de trata de personas.

. Las policias, el Ministerio Publico y las autoridades jurisdiccionales adoptaran

medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos previstos en esta Ley y en la Ley General. A esos
efectos, respetaran los intereses y las circunstancias personales de victimas,
terceros, ofendidos y testigos, entre otros la edad, el género y la salud, y tendran
en cuenta la naturaleza de los delitos; en particular los de violencia sexual,
violencia por razones de género, la identidad sexual, salud y violencia contra los
nifos, nifias y adolescentes.

Las policias, Ministerios Publicos y autoridades jurisdiccionales sin importar su
competencia, haran una consideracion especial en el desarrollo de sus
actividades, cuando la victima, ofendido, testigo o tercero, que se encuentre en
una situacion de vulnerabilidad por haber sufrido algun dafo fisico o emocional
que requieran tomar medidas especiales involucraran a las diversas dependencias
que se encuentren en la Ley Organica de la Administracién Publica Estatal a fin de
que den cumplimiento a esta Ley y la Ley General.

La sentencia condenatoria que se dicte por los delitos previstos tanto en la Ley
General como en ésta, debera contemplar la reparacion del dafio que corresponda
a las victimas, ofendidos, terceros y testigos, cuyo monto fijara el Juez de la causa,
con los elementos que el Ministerio Publico o la victima aporten, o aquellos que se
consideren procedentes, en términos de la Ley General y La Ley General de
Victimas en observancia al Capitulo Il de esta Ley, referente a las técnicas de
investigacion.

Articulo 9°. Para los fines de establecer los delitos y sanciones en materia de Trata de
personas se estara en lo establecido en los articulos del 10 al 38 de la Ley General y en
observancia con el Protocolo de Palermo.

18/35



A
y

CAPITULO Il
Reglas comunes para los delitos previstos en la Ley General

Articulo 10°. Para los fines de establecer los delitos y sanciones en materia de Trata de
Personas se estara en lo establecido en los articulos del 39 al 47 de la Ley General en
observancia con el Protocolo de Palermo.

CAPITULO Il
De las Técnicas de Investigacion

Articulo 11°. Para los fines de establecer los delitos y sanciones en materia de Trata de
personas se estara en lo establecido en los articulos del 53 al 58 de la Ley General.

TiTULO TERCERO
DE LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS, OFENDIDOS, TESTIGOS Y
TERCEROS PERJUDICADOS DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS

CAPITULO|
De la calidad de Victimas, ofendidos y testigos perjudicados dentro del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, asi como de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal

Articulo 12°. Para los efectos de esta ley, se considera victima al titular del bien juridico
lesionado o puesto en peligro por la accion u omision por los delitos previstos en la Ley
General.

Articulo 13°. Tendran la calidad de ofendido, los familiares de la victima hasta en cuarto
grado, dependientes econémicos, asi como a cualquier otro Tercero Perjudicado y asi
como cualquier otra persona que tenga una relacién de hecho o convivencia afectiva con
la victima y que sufran, hayan sufrido o se encuentren en situacién de riesgo de sufrir
algin dafio o perjuicio por motivos o a consecuencia de la comision del delito. Entre los
que se encuentran:

I. Hijos o hijas de la victima;

[I. El cdnyuge, concubina o concubinario;
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lll. EI heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo resultado sea la muerte de
la victima u ofendido;

IV. La persona que hubiere vivido de forma permanente con la victima durante por lo
menos dos afios anteriores al hecho, y

V. La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro
0 para prevenir la victimizacion.

VI. Y toda aquella persona que de acuerdo a los tratados y convenios internacionales
se encuentren en situacion de riesgo de sufrir alguna de las modalidades de la
trata de personas.

Articulo 14°. Tendra la calidad de testigo toda persona que de forma directa o indirecta, a
través de sus sentidos tiene conocimiento de los hechos que se investigan, por lo que
puede aportar informacion para su esclarecimiento, independientemente de su situacion
legal, nacional o internacional.

Articulo 15°. Las autoridades responsables de atender a las victimas del delito en el
ambito estatal y municipal, en sus respectivos ambitos de competencia, adoptaran
medidas tendientes a proteger y asistir debidamente a victimas, ofendidos, terceros
perjudicados y testigos, para lo cual deberan atender los lineamientos establecidos en el
Articulo 62 de la Ley General.

Articulo 16°. La proteccion de las victimas, ofendidos, testigos y terceros perjudicados de
los delitos contenidos en la Ley General comprendera, ademas de lo previsto en el
articulo 20 y 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
términos del articulo 65 de la Ley General.

Articulo 17°. Durante todas las etapas del proceso penal se estara a lo establecido por el
especialmente cuando se presuma que el Cédigo Nacional Penal de Procedimientos.

CAPITULO I
De las obligaciones de la proteccién, atencion y asistencia a las victimas u
ofendidos de la trata de personas

Articulo 18°. Las dependencias y entidades del gobierno estatal y municipal, asi como los
organismos de la sociedad civil, dentro de sus respectivas atribuciones, implementaran
medidas que garanticen la proteccion, atencion y asistencia a las victimas, testigos,
terceros, ofendidos del delito de trata de personas, estableciéndose los siguientes
mecanismos:
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|. Proporcionar orientacién y asistencia juridica, social, médica, psicolégica, educativa y
laboral a las victimas de trata de personas. En el caso de que las victimas pertenezcan
a alguna etnia o comunidad indigena o hablen un idioma o dialecto diferente al
espafiol, se designara a un traductor, quien les asistird en todo momento;

Il. Fomentar oportunidades de empleo, educaciéon y capacitacion para el trabajo a las
victimas del delito;

lll. Desarrollar y ejecutar planes para la construccién del refugios especializados,
especificamente creados para las victimas, ofendidos y testigos de trata de personas,
donde se les brinden las condiciones dignas para garantizar el respeto a sus derechos
humanos, asi como el alojamiento por el tiempo necesario, asistencia médica y
psicoldgica, alimentacién y los cuidados minimos atendiendo a las necesidades
particulares de las victimas; en su caso trabajar conjuntamente con los refugios ya
existentes que den servicio de atencién a victimas de este delito.

[V. Garantizar que la estancia en el refugio o en cualquier otra instalacién sea de caracter
voluntario; la victima podra comunicarse en todo momento con cualquier persona y
salir del lugar si asi lo desea, cuando su accion no implique un riesgo para su propia
seguridad, la del refugio o de otras victimas que se encuentren en éste;

V. Proporcionar orientacién juridica migratoria a las victimas del delito que asi lo
requieran; facilitar la comunicacion con las autoridades competentes o a su lugar de
origen con sus familiares cuando no provoque algun riesgo para la victima;

V1. Garantizar que bajo ninguna circunstancia se albergara a las victimas en centros de
detencion preventivos, penitenciarios, ni lugares habilitados para ese efecto; por lo que
se debera de contar con lugares establecidos para la atencion de victimas de trata;

VII. Proporcionar proteccion, seguridad y salvaguarda de su integridad y la de sus
familiares ante amenazas, agresiones, intimidaciones o venganzas de los responsables
del delito o de quienes estén ligados con ellos;

VIII. Proporcionar asesoria y asistencia juridica respecto a los derechos y procedimientos
legales a seguir; durante todo el proceso legal, en especial para exigir la reparacion
del dafio; y

X. Las demas que el Consejo Ciudadano, considere necesarias para la proteccion,
atencion y asistencia a las victimas u ofendidos de la trata de personas.

Estas medidas no podran interpretarse como limitativas de las ya previstas en la Ley de
Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos de Delitos en el Estado de Nuevo
Ledn. Asi mismo, la presentacion de la denuncia o la cooperacion con las autoridades no
sera requisito indispensable para la aplicacion de los mecanismo antes mencionados.
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Articulo 19°. Todas las Instituciones Estatales y Municipales, especialmente los Organos
de Procuracion y Administracion de Justicia, estan obligados a proteger la privacidad y la
identidad de las victimas del delito de trata de personas, previendo la confidencialidad de
las actuaciones, conforme a lo sefialado en el articulo 20 y 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 20°. El Consejo Ciudadano promovera las medidas destinadas a prever la
recuperacion fisica, psicolégica y social de las victimas de la trata de personas, incluso,
cuando proceda, en coordinacién y con apoyo de organizaciones de la Sociedad Civil de
probada calidad y eficiencia, Instituciones de Educacién Superior, otras organizaciones
pertinentes y demas sectores de la Sociedad Civil.

Articulo 28°. Las autoridades estatales y municipales en el ambito de su competencia,
preveran los elementos necesarios para garantizar y brindar seguridad a las victimas de
trata de personas mientras se encuentren en territorio del Estado de Nuevo Leon.

CAPITULO Il
Del Reparacion del Dafio y Resarcimiento

Articulo 21°. Cuando una persona sea sentenciada penalmente responsable de la
comisién de los delitos previstos en esta Ley, el Juez debera condenarla al pago de la
reparacién del dafio a favor de la victima, ofendidos o terceros perjudicados, en todos los
casos sefialados por esta Ley, la Ley General y Ley General de Victimas.

La reparacion del dafio, debera ser plena y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio
causado y a la afectacion del proyecto de vida, y comprendera por lo menos:

| La restitucién de los bienes o la cosa obtenida por el delito con sus frutos y
accesorios, y el pago, en su caso, de los deterioros que hubiere sufrido, y si no
fuese posible la restitucion, el pago de su valor actualizado;

II. El pago de los dafios fisicos, materiales, psicologicos, asi como la reparacion al
dafio moral. Inciuira, por lo menos, los costos de tratamiento médico, medicina,
examenes clinicos e intervenciones necesarias, rehabilitacion fisica, prétesis o
aparatos ortopédicos, también la terapia o tratamiento psiquiatrico, psicolégico y
rehabilitacién social y ocupacional hasta la rehabilitacion total de las victimas,
ofendidos, testigos y terceros.

lIl. El pago de los Perjuicios ocasionados: Entendidos estos como la pérdida de
oportunidades, del empleo, educacion y prestaciones sociales que de no haberse
cometido el delito se tendrian; por tanto debera repararse el dafio para que la
victima, ofendido, tercero y testigos puedan acceder a nuevos sistemas de
educacion, laborales y sociales acorde a sus circunstancias;
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IV. El pago de los ingresos econdémicos que se hubieren perdido, asi como el lucro
cesante ocasionado por la comisién del delito, para ello se tomara como base el
salario que en el momento de sufrir el delito tenia la victima, en caso de no contar
con esa informacion, sera conforme al salario minimo general vigente en el
Estado, al tiempo del dictado de la sentencia;

V. Los gastos de asistencia y representacién juridica o de peritos, hasta la total
conclusién de los procedimientos legales;

VI. Los costos del transporte de retomno a su lugar de origen, si asi lo decide la
victima; gastos de alimentacion, vivienda provisional, vestido y los que sean
necesarios durante la investigacion, el proceso y la rehabilitacion fisica y psiquica
total de la victima;

VIl. La declaracion que restablezca la dignidad y la reputacion de la victima u
ofendido y de las personas vinculadas a ella, a través de los medios que solicite;

VIl. Tratandose de servidores publicos o agentes de autoridad se estard a lo
establecido por la Ley de Responsabilidad de Funcionarios Publicos del Estado de
Nuevo Leon, esto con el fin de que el Estado responda objetiva y directamente.

Articulo 22°. La reparacion del dafio sera fijada por los jueces en base a los resultados de
los dictamenes, pruebas y peritajes, segun el dafio o perjuicios que sean precisos reparar,
de acuerdo con las pruebas obtenidas.

La reparacién del dafio se cubrira con los bienes muebles y/o inmuebles del responsable
o del tercero garante y subsidiariamente con el importe de la caucion que otorgue para
obtener su libertad provisional o sancién pecuniaria.

La obligacién de pagar la reparacion del dafio es preferente al pago de cualquier otra
sancion pecuniaria u obligacién contraida con posterioridad a la comisién del delito, salvo
las referentes a alimentos y relaciones laborales.

Articulo 23°. Tienen derecho a la reparacién del dafio:

. La victima y la o las personas ofendidas;

il. A falta de la victima o de la o las personas ofendidas, sus dependientes
econémicos, herederos o derechohabientes, en la proporcion que sefiale el
derecho sucesorio.

Ill. Terceros Perjudicados
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Articulo 24°. La reparacion del dafio se podra reclamar en forma conexa a la
responsabilidad penal, por la via civil; y cuando sea exigible a terceros, tendra el caracter
de responsabilidad civil.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en los Cédigo Civil para el Estado de Nuevo
Leon y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, vigentes.

Articulo 25°. Son obligaciones de las autoridades para garantizar la reparacién del dafio:
| Realizar todas las acciones y diligencias necesarias para que la victima sea restituida
en el goce y ejercicio de sus derechos;

Il. Proporcionar los tratamientos meédicos y psicolégicos para la recuperacion de la
victima, en los términos de la Ley General.

Articulo 26°. Cuando la reparacién del dafio no sea cubierta total o parcialmente por el
sentenciado, el Estado y los Municipios cubriran dicha reparacion con los recursos del
Fondo sefalados en articulo 81 del Capitulo IV de la Ley General, la Ley Fiscal
Presupuestaria y la Ley General de Victimas.

Articulo 27°. El monto que determine el juez para la reparacién del dafio debera resarcir a
las victimas, terceros, testigos y ofendidos por los dafios ocasionados por cualquiera de
las conductas tipicas incluidas en la presente Ley.

Ese resarcimiento comprendera la devolucién de los bienes o el pago por los dafios o
pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados como consecuencia de la
victimizacion, la prestacion de servicios y la restitucion de sus derechos, incluyendo:

| Costos de tratamientos médicos, medicinas, examenes clinicos e intervenciones
necesarias, protesis o aparatos ortopédicos, de ser el caso, hasta la total recuperacion
de la victima y su rehabilitacion,;

{I. Costos de terapias o tratamientos psiquiatrico, psicolégico y rehabilitacion fisica, social
y ocupacional hasta la total recuperacion de la victima;

lll. Costos de transporte, incluido el de retorno a su lugar de origen, si asi lo decide la
victima, gastos de alimentacién, vivienda provisional, vestido y los que sean
necesarios,

IV. Pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacién y prestaciones
sociales;

V. Dafios materiales y pérdida de ingresos, incluida la indemnizacion laboral por el tiempo
que no pudo laborar en su trabajo perdido;

.~ VI. Los gastos de asistencia y representacion juridica o de peritos hasta la total conclusion

A

de los procedimientos legales necesarios;
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VII. Si asi lo solicita la victima, una declaracién oficial o decision judicial que restablezca la
dignidad, la reputacioén y los derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella.

VIIL.Y todos aquellos aspectos donde se manifieste una RESPONSABILIDAD OBJETIVA
DIRECTA del Estado.

CAPITULO IV
De los Fondos y de la Obligacion de la Construccién de Refugios Especializados en
Materia de Trata de Personas

Articulo 28°. El Gobernador del Estado establecera en el ambito de sus competencias,
fondos para la proteccion y asistencia a las victimas, testigos, ofendidos y terceros de los
delitos previstos en esta Ley.

Los Fondos se constituiran en los términos y porcentajes que establezca el Reglamento
respectivo y se integraran de la siguiente manera:

|. Recursos previstos para dicho fin en los presupuestos de egresos de la Estado y de los
Municipios;

Il. Recursos obtenidos por la enajenacién de bienes decomisados en procesos penales
que correspondan a los delitos materia de la presente Ley;

Ill. Recursos adicionales obtenido por los bienes que causen abandono;

IV. Recursos producto de los bienes que hayan sido objeto de extincion de dominio y
estén relacionados con la comision de los delitos previstos en esta Ley;

V. Recursos provenientes de las fianzas o garantias que se hagan efectivas cuando los
procesados incumplan con las obligaciones impuestas por la autoridad judicial;

VI. Recursos que se produzcan por la administracion de valores o los depoésitos en dinero,
de los recursos derivados de los Fondos para la Atencion de Victimas, distintos a los
que se refiere la fraccién anterior, y

VII. Las donaciones o aportaciones hechas a su favor por terceros.

VIIl. Los recursos provenientes del extranjero en virtud de convenios de colaboracion
acuerdos interinstitucionales y de programas definidos de acuerdo al Protocolo de
Palermo.

El Fondo Federal asignara recursos que enviara al Fondo Estatal para la atencién de
victimas de los delitos previstos en esta Ley; sera administrado en los términos que
disponga el Reglamento, siguiendo criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y
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racionalidad que seran plasmados en el Reglamento correspondiente, el cual determinara
los criterios de asignacién de recursos.

Los recursos que integren el Fondo asi como los que destine el Estado a los Fondos de
Proteccion y Asistencia a las Victimas del Estado y los municipios, seran fiscalizados por
la Auditoria Superior del Estado y el Consejo Ciudadano.

Asi mismo, las instancias encargadas de la revision de la cuenta publica en los ambitos
de sus respetivas competencias, fiscalizaran los Fondos de Proteccion y Asistencia a las
Victimas del Estado y sus municipios, en los términos de la legislacion local aplicable.

Los recursos del Fondo, asi como los correspondientes a los fondos de las entidades
federativas, provenientes de las fracciones I1, I, IV, V y VI de! presente articulo, podran
utilizarse para el pago de la reparacién del dafio a la victima, en los términos de las
legislaciones Estatales en materia de extincion de dominio, en caso de que los recursos
del sentenciado sean insuficientes para cubrir el monto determinado por el juzgador.

Articulo 29°. Los recursos de este Fondo también seran utilizados para la creacion de un
refugio o refugios especializados en atender victimas, testigos, ofendidos y terceros de
trata y en su caso para apoyar las organizaciones de la sociedad civil, para la creacion y/o
operacién de los mismos o de los ya existentes en la entidad. Debiendo incluir en los
ejercicios fiscales correspondientes la partida que describa la construccion de refugios
especializados en materia de trata, que han sido sefalados como obligacion para la
Procuraduria de Justicia del Estado en las Leyes en Materia de Trata de Personas que
preceden a esta.

TITULO CUARTO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS PREVISTOS EN LA LEY GENERAL
CAPITULOI

Del Consejo Interinstitucional Ciudadano para la Prevencion, Atencion, Combate y
Erradicacion de la Trata De Personas

Articulo 30°. E! Ejecutivo del Estado establecera un Consejo Ciudadano conforme a lo
previsto en la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn,
el cual se denominara Consejo Interinstitucional Ciudadano para la Prevencion, Atencion,
Combate y Erradicacion de la Trata de Personas en Nuevo Leén.

Articulo 31°. EI Consejo Ciudadano tendra por objeto establecer las politicas publicas de
proteccion, asistencia y atencién a las victimas de la trata de personas, asi como aquellas
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tendientes a la prevencion, atencién, combate y erradicacion de la trata de pe\rsonas en el
Estado.

Ademas coordinara y vinculara las acciones de sus miembros al poner en practica el
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el

Estado.

Articulo 32°. El Consejo Ciudadano estara integrado por los titulares de las siguientes
dependencias y entidades:

|. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;
lil. Procuraduria General de Justicia;

IV. Secretaria de Seguridad Publica;

V. Secretaria de Educacion;

VI. Secretaria de Salud,

VII. Secretaria de Desarrollo Social;

VIII. Secretaria del Trabajo;

IX. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Nuevo Leon;
X. Instituto Estatal de las Mujeres;

XI. Corporacién para el Desarrollo Turistico de Nuevo Ledn;
Xil. Instituto de Seguridad Publica; y

XIII. Presidente del Tribunal Superior de Justicia

XIV. Presidente del H. Congreso del Estado

XV. Comision Estatal de Derechos Humanos

XVI.Organismos de la Sociedad Civil, académicos y personas con experiencia en el
tema de Trata de Personas.
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Articulo 33°. El Secretario General de Gobierno, fungira como Presidente Honorario del
Consejo y por eleccion de todos los integrantes del Consejo se elegira un Presidente
Operativo, quien dirigira los trabajos en las reuniones del Consejo.

Articulo 34°. El Presidente Operativo del Consejo, designara a un Secretario Técnico
Ciudadano, que le auxiliara en el desarrollo de las sesiones.

Articulo 35°. El Secretario Técnico, serd el encargado de circular las convocatorias,
elaborar las actas, dar seguimiento a los Acuerdos del Consejo, recabar la informacion de
las dependencias que correspondan para la elaboracién de estudios, analisis y de
documentos que coadyuven a la funcionalidad y que se encuentren dentro de la
competencia del Consejo Ciudadano, y demas acciones de apoyo que se aprueben por
mayoria los integrantes del Consejo Ciudadano.

Articulo 36°. Los cargos de integrantes del Consejo Ciudadano, asi como el del Secretario
Técnico, seran de caracter honorifico, por lo que el desempefio de sus funciones como tal
no generara remuneracion alguna.

Articulo 37°. El Consejo Ciudadano tendra las siguientes atribuciones:

|. Establecery vincular las politicas publicas de proteccion, asistencia y atencioén a
las victimas de la trata de personas, asi como aquellas tendientes a la prevencion,
atencién, combate y erradicacion del delito de trata de personas en el Estado;

Il. Establecer los lineamientos y bases para la elaboracion del Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y coordinar su
ejecucion;

ll. Impulsar las campafias de prevencion en materia de trata de personas,
fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana vy el respeto a los
derechos humanos;

IV. Promover convenios de colaboracion interinstitucional y de coordinacién con los
gobiernos de otras Entidades Federativas, asi como con los Municipios, en
relacion con la seguridad, traslado, internacién, transito o destino de las victimas,
ofendidos, terceros y testigos de trata de personas, con el propdsito de
protegerlas, alojarlas, orientarlas, atenderlas y, en su caso, asistirlas en el regreso
a su lugar de residencia u origen;

V. Dar seguimiento a las politicas publicas y programas de acciones, asi como

evaluar los resultados que se obtengan por la gjecucion de los convenios y
acuerdos de coordinacion a que se refiere la fraccion anterior;
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VI. Supervisar que el Fondo sea utilizado de forma transparente y de acuerdo a los
criterios que se establecen por este consejo.

VII. Promover la difusion, informacion y capacitacién con perspectiva de género, de
derechos humanos y del interés superior de la nifiez, a los servidores publicos y
sociedad en general,

VIIl. Promover la investigacién cientifica y el intercambio de experiencias entre
organismos e instituciones a nivel nacional e internacional, incluyendo a las
instituciones de educacién superior y organizaciones de la sociedad civil
vinculadas con la prevencién, proteccion y atencién a las victimas de la trata de
personas y de la promocién, proteccion y difusion de los derechos humanos;

IX. Establecer los lineamientos a seguir para recopilar, con la ayuda del Poder
Judicial, Poder Legislativo, Instituto Estatal de Seguridad Publica, Organizaciones
de la Sociedad Civil, Instituciones de Educacion Superior y demas instituciones y
organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en
materia de trata de personas, con la finalidad de utilizarse en la toma de
decisiones y para elaborar los contenidos de las politicas publicas en la materia,
asi como la elaboracién de un banco de datos que debera de publicarse cada tres
meses;

X. Elaborar y presentar anualmente un informe de las actividades y resultados
obtenidos con base al Programa Estatal para Prevenir, Atender, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas, el cual sera remitido al Gobernador del Estado y
puesto a disposicién de la sociedad a través del internet;

X1. Promover las medidas que se consideren pertinentes a fin de mitigar los factores
socioecondmicos que potencializan la vulnerabilidad de la poblacion de ser victima
de trata de personas, como la pobreza, la falta de igualdad de oportunidades,
desigualdad social, violencia de género, entre otras;

XIl. Coordinar esfuerzos con la Comision Intersecretarial a nivel federal para los fines
de esta ley;

XlIIl. DiseAar e implementar instrumentos que permitan brindar el seguimiento
adecuado a las victimas para su proteccion, atencion y asistencia;

XIV. Crear un Protocolo de Atencién a Victimas que estandaricen los criterios de
atencién psicolégica, juridica, de trabajo social y médico brindado por el Estado
para proteger a las victimas;
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XV Elaborar un inventario de recursos existentes de las instituciones para la atencion
a las victimas;

XVI. Disefar rutas criticas con tiempos, atribuciones y obligaciones sobre la atencion
a las victimas.

XVII. Impulsar la construccién inmediata de refugios especializados para atender
victimas, testigos, ofendidos y terceros de este delito. En su caso, trabajar y
apoyar directamente a los refugios especializados existentes y que atiendan a
victimas de este delito.

XVIIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, Reglamento o el Programa Estatal
en la materia.

Articulo 38°. El Consejo Ciudadano sesionara ordinariamente cada tres meses y de
manera extraordinaria cada vez que lo solicite su Presidente o a peticion de las dos
terceras partes de los Consejeros.

CAPITULO Il
De las obligaciones de prevencion

Articulo 39°. Las dependencias y entidades del gobierno estatal y municipal, asi como los
organismos de la sociedad civil, dentro de sus respectivas atribuciones, fomentaran
acciones para prevenir, atender, fortalecer la solidaridad para la prevencion del delito, asi
como el combate y erradicacion de la trata de personas, que se fundamentaran en:

|. Celebrar convenios de colaboracion interinstitucional y de coordinacién con la
Federacion y Municipios en materia de prevencion y tratamiento de las victimas;

Il. Promover e informar a nivel poblacional qué es la trata de personas, y sus
diferentes modalidades;

lIl. Promover y sensibilizar a la poblacion mediante la publicacién y distribucion de
material referente a los derechos de las victimas de trata de personas;

IV. Disefiar estrategias y programas dirigidos a la poblacion, destinados a desalentar
la demanda que propicia cualquier forma de explotacién conducente a la trata de
personas, sefialando en ellos las consecuencias juridicas que conlleva la misma;

V. Impulsar campafias de informacion acerca de los métodos utilizados por los

responsables de trata de personas para captar o reclutar a las victimas; asi como
3\& los riesgos y dafios a la salud que sufren las victimas de trata de personas;
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V. Establecer las bases, para informar y orientar a la poblacién acerca de los riesgos
e implicaciones de la trata de personas, los mecanismos para prevenir su comision
o re-victimizacién, asi como las diversas modalidades de sometimiento que se
presentan en la realizacion de este delito;

VIl. Promover la inclusién del tema de trata de personas en el disefio, evaluacion y
actualizacién de los planes y programas de capacitacion y formacion de los
servidores publicos estatales y municipales;

VIIl. Promover la orientacion al personal responsable de jos diversos medios de
transporte publico, acerca de las medidas necesarias para asegurar la proteccion
especial de las personas menores de dieciocho o mayores de sesenta afios de
edad, indigenas, mujeres, asi como de quienes no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, que viajen solas a través del territorio del Estado o que, en su caso, éste
sea el lugar de origen o destino de viaje;

X Fomentar la informaciéon y capacitacién del personal de hoteles, servicios de
transporte publico, restaurantes, bares y centros nocturnos, entre otros, acerca de
la responsabilidad en que pueden incurrir en caso de facilitar o no impedir las
conductas inherentes a la trata de personas, asi como orientarlos en la prevencion,
atencién, combate y erradicacion de este delito;

X. Promover la capacitacién y formacién continua a los servidores publicos, con la
finalidad de prevenir la trata de personas, mismas que tendran como principio
rector el respeto a los derechos humanos de la victima; y

XI. Las demas que se considere necesarias para la prevencién del delito de trata de
personas.

La capacitacién y formacién a que se hace referencia en la fraccién IX de este Articulo,
estaran dirigidas, cuando menos, a todos los miembros de las instituciones del gobierno
estatal y municipal, vinculadas a la seguridad publica, procuracion y administraciéon de
justicia, salud, educacién. Institutos de las Mujeres (estatales y municipales); Institutos de
la Juventud: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (estatal y municipales).

Asi mismo esta capacitacién y formacién incluiran los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos y trata de personas, asi como la legislacién nacional,
estatal e internacional referente a la atencion y proteccién de los derechos de nifias,
nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, indigenas, de quienes no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad de resistirlo.
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Articulo 40°. Las politicas publicas, los programas y las acciones que se adopten de
conformidad con el presente Capitulo, incluiran, cuando proceda, la colaboracién de las
instituciones de Educacion Superior, Organismos No Gubernamentales y de la Sociedad
Civil.

CAPITULO Il
Programa Estatal Para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas

Articulo 41°. El Programa Estatal constituye el instrumento rector en materia de
prevencidn del delito de trata de personas, asi como de atencién, proteccion y asistencia
a las victimas del mismo ilicito, el cual sera revisado semestralmente y estara basado en
el Programa Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 42°. El Consejo Ciudadano debera incluir los siguientes aspectos en el disefio del
Programa Estatal:

I. Un diagnéstico sobre la situacion que prevalezca en el Estado en la materia, asi
como la identificacién de la problematica a superar, en cuyo disefio, elaboracion y
andlisis deberan intervenir las autoridades estatales, municipales, las Instituciones
de Educaciéon Superior, la Sociedad Civii y, en su caso, Organismos
Internacionales;

Il. Los objetivos generales y especificos del programa;

lll. Las estrategias y lineas de accién del programa;

IV. Los mecanismos de cooperacion interinstitucional y de enlace, colaboracion y
corresponsabilidad con la Sociedad Civil organizada e Instituciones de Educacién

Superior,

V. Elaboracion de estrategias que fomenten la participacion activa y propositiva de la
poblacion;

V. El disefio de campanias de difusién en medios de comunicacion para sensibilizar a
la poblacién sobre las formas de prevencion, atenciéon, combate y erradicacion de
la trata de personas;
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VIl. Las lineas de accion tendientes al fomento de la cultura de prevencion de la trata
de personas y la proteccion a las victimas de ese delito;

VIIl. Las alternativas para generar la obtencién de recursos que permitan financiar las
acciones del programa;

IX. Establecer metodologias de evaluacién y seguimiento de las actividades que
deriven del programa, fijando indicadores para tal efecto;

X. Disefar ejes rectores de politica publica sobre el tema de trata de personas; y
XI. Formalizar un protocolo de investigacion, actuacion y atencion a victimas.

XII. Establecer y crear un reporte estadistico sobre las denuncias, averiguaciones
previas y sentencias que se hayan hecho por trata, el tipo de trata, la tipologia de
la victima.

XlIl. Los demas que el Consejo Ciudadano considere necesarios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Segundo. Se abroga la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de
Personas en el Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial # 103 del dia 30
de julio de 2010.

Tercero.- La implementacién de la homologacion del presente decreto sera con cargo a
los respectivos presupuestos aprobados en las instancias de los tres 6rdenes de gobierno
estatal obligados a cumplir con lo establecido en la presente Ley.

Cuarto.- E| Ejecutivo Estatal contara con 90 dias a partir de la publicacion de esta Ley
para emitir el Reglamento de la misma.

Quinto.- El Ejecutivo Estatal contara con 60 dias a partir de la publicacién de esta Ley,
para modificar o adaptar el Programa Estatal para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas
de estos Delitos, con las disposiciones de esta Ley, La Ley General, asi como del
Protocolo de Palermo.

Sexto.- La Procuraduria General del Estado y las Fiscalias, contaran con un término
- improrrogable de 90 dias a partir de la publicacién de esta Ley, para la instalaciéon y
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puesta en marcha de la Coordinacion Especializada y las Fiscalias a que se refiere la
presente Ley.

Séptimo.- La Secretaria General de Gobierno debera emitir los lineamientos para la
vigilancia y monitoreo de los anuncios clasificados en un plazo no mayor a 90 dias habiles
posteriores a la publicacion de esta Ley.

Octavo.- El Congreso del Estado, procedera a hacer las reformas pertinentes en la
materia y las leyes especificas, con el fin de homologar en lo conducente el Codigo Penal
del Estado de Nuevo Leén, con los delitos establecidos en la Ley General y la presente
Ley.

Noveno.- En los lugares en que se encuentre en vigor el Sistema Procesal Penal
Acusatorio, de conformidad con el articulo transitorio segundo del decreto de reforma
constitucional publicado el dia 18 de junio de 2008, se aplicara las reglas previstas para la
investigacion de los delitos objeto de la presente Ley y de la Ley General.

Décimo.- El Sistema Estatal de Seguridad Publica debera publicar los lineamientos
minimos sefalados en los articulos 56 y 57 de la Ley General en un plazo no mayor a 240
dias naturales tras la publicacion de este Decreto.

Décimo Primero.- La Procuraduria del Estado debera crear y operar fiscalias
especializadas para la investigacion de las conductas previstas en esta Ley, que contaran
con Ministerios Publicos y policias especializados, los recursos humanos, financieros y
materiales que requieran para su efectiva operacion. Estas unidades se integraran con
servicios periciales y técnicos especializados para el ejercicio de su funcién.

Las Procuraduria Estatal capacitara a su personal en materia de planeacién de
investigacion.

Para ingresar y permanecer en las fiscalias especializadas en la investigaciéon y
persecucién de los delitos previstos en esta Ley sera necesario cumplir con los requisitos
previstos en el articulo transitorio anterior. Las Fiscalias Especializadas de investigacion,
en el ambito de sus competencias, tendran las facultades que se sefalan en el articulo
transitorio anterior para la Coordinacién General de la Procuraduria.

Décimo segundo.- El Consejo Interinstitucional Ciudadano a que se refiere la Ley para
Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Nuevo
Leén, se integrara dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Décimo tercero.- Las dependencias y entidades del Ejecutivo Estatal y municipal, que
tengan entre sus atribuciones Ia asistencia a victimas de algun tipo de delito, deberan
incluir a partir del ejercicio fiscal 2017 y en los subsecuentes, dentro de sus presupuestos
anuales, recursos suficientes para la implementaciéon de programas y acciones para
prevenir, atender, combatir y erradicar la trata de personas.
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Décimo cuarto.- La Procuraduria General de Justicia en el Estado, debera incluir a partir
del ejercicio fiscal 2017 y en los subsecuentes, dentro de su presupuesto anual, recursos
suficientes, para iniciar la construccién del refugio a que se refiere esta Ley y el Articulo
Tercero Transitorio, asi como el necesario para su funcionamiento y administracién.

Décimo quinto.- La proteccion de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
contenidos en la presente Ley y la Ley General comprenderé la proteccién que establece
lo sefialado por el articulo 20, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Monterrey, N.L., a 27 de Julio del 2016 .-
En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado

de Nuevo Leén, en relacién con los diversos 102, 103, y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso y para su debida publicacion y observancia, expido el
presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Estatal, en la Ciudad de
Monterrey, N.L.,
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SIENDO LAS /7 /5 HORAS CON MINUTOS DEL DIA ﬁ
DEL MES DE JULIO DEL ANO 2016, SE PRESENTO EN ESTA OFICIALIA
MAYOR DEL H.  CONGRESO - . DEL ESTADO EL
C. 77/)41«744/4/ /M\wa \Jw/ww ,
IDENTIFICANDOSE CON SU CREDENCIAL DE ELECTOR

A4 034343/ 55 , EXPEDIDA POR EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, CUYA COPIA SE ANEXA PARA RATIFICAR
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, ESCRITO PRESENTADO CON
ESTA FECHA.

MONTERREY, N.L., A {ﬁf DE JULIO DEL 2016
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MEXICO

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

IIIIIIINIIlflllllﬂllllllﬂ .
CREDENCIAL PARA VOTAR “y
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DOMICILIO
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LXXIV LEGISLATURA

=] H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Naw MY | OFICIALIA MAYOR

¥
VA aiigy st

C. Maria del Rosario Pacheco Leal
Directora de Alternativas Pacificas
Presente.-

Con relacidn a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de Ley de
Prevencion, Sancién y Erradicacién del Delito de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la cual consta de 42 articulos y
15 articulos transitorios, me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso

Oficio NUm. O.M. 806/2016
Expediente NUm. 10,197/LXXIV

del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los arliculos 24
fraccién lll y 39 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso, se turna a la Comision de Legislacion y Puntos

Constitucionales.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

Monterrey, N.L., g

N S L T
c.c.p. archive

ATENTAMENTE
de agosto de 2016
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