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Presente.-

Honorable Asamblea:

Quien suscribe, Pablo Rodolfo Luna Herrera, ciudadano mexicano, residente
Nuevoleonés, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, fracciones Xll, XLl,
LVII, 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi
como en los numerales 102 a 104 del Reglamento de Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, someto a la consideracion de esta LXXV Legislatura la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Ley Estatal de Salud y
la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Leon, en materia de registro

oportuno e inmediato de nacimientos.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70 de la Ley Organica de
Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 24, fraccion lll, 39, fraccion I, inciso g) vy
fraccion XV, inciso a), i), j), k), 46, parrafo tercero y 55 del Reglamento de Gobierno

Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leédn, solicité se turne la presente Iniciativa a

las Comisiones Unidas de Legislacién y Salud y Atencién a Grupos Vulnerables, segun el

prudente criterio de esta H. Soberania, para que la dictaminen un plazo no mayor a un
afnoa paftir de su presentacion, a efecto de que no pueda invocarse la caducidad respecto
de la misma. A continuacion, se exponen los motivos que dan origen a esta Iniciétiva con
Proyecto de Decreto:

Pagina 1|11




«

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Ley Estatal de Salud y la Ley del Registro
Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de registro oportuno e inmediato de nacimientos.

s
EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el 2017 México registro 2,234,039 nacimientos, segun datos del INEGI (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia), no obstante, esa cifra no representa la verdadera
realidad de nacimientos, la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) del
2014, destaca que de las nifias y nifios nacidos en el periodo 2008 a 2013, 6.3% fueron
registrados cuando tenian un afio o mas de edad, lo que significa que tuvieron un registro
extemporaneo o tardio, en otras palabras, 378,000 nifias y nifios nacidos entre 2008 y
2013 no tenian registro de nacimiento’, la cual es una problematica que no ha sido

solucionada en el marco legal.

La Convencion Internacional Sobre Derechos del Nifo, ratificada por México el 25 de
enero de 1990, abord6 la necesidad del registro de nacimiento de nifas y niﬁos‘
estableciendo en su articulo No. 7 que “El nifio sera inscrito inmediatamente después de
su nacimiento y tendré derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad...”, lo cual compromete y obliga al pais a que las y los nifios nacidos en

territorio nacional deben ser inscritos una vez nacen obedeciendo el derecho de identidad.

Adicional a lo anterior, la Convencion Americana de Derechos Humanos “Pacto de
San José” ratificada el 7 de junio de 1981, establece en el articulo 18 el derecho al
nombre: “Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres
o al de uno de ellos”. ' |

Hay que mencionar, que el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos con .
adherencia del 20 de junio de 1981, en su articulo 24.2 expresa que “Todo nifio seré

inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre”.

' Notimex, (2018), En México viven al menos 39.2 millones de menores de edad, en Expansion, recuperado de:
https://expansion.mx/nacional/2018/04/27/l0s-ninos-en-mexico-representan-el-328-de-la-poblacio
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%
Mas aun, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de Naciones
Unidas en el objetivo 16 se menciona “/a inclusién de proporcionar acceso a la identidad
Juridica mediante el registro de nacimientos”, y “proporcionar acceso a una identidad

Juridica para todos, en particular mediante el registro de nacimientos”

Se debe agregar que el Comité de los Derechos del Nifio (parte de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas) en sus Informes del 2015, hace hincapié en*:

“[Se] continde supervisando el cumplimiento de las medidas administrativas pertinentes
para velar por que se inscriba en el registro a todos los nifios que nazcan en los hospitales

antes de irse”.

“Se intensifiquen esfuerzos para garantizar un procedimiento eficaz y gratuito por el que

se proporcione un certificado de nacimiento a todos los nifios que atn no tengan uno”,

En materia de Derecho Comparado Internacional el propésito de la presente iniciativa no
es nuevo en la esfera supranacional, en Espafia en el 2015 se publicé la Ley 19/2015, de
medidas de reforma administrativa en el ambito de la Administraciéon de Justicia y del
Registro Civil, en la cual se tiene como propoésito que existan Delegaciones de Registro
Civil en los hospitales publicos y asi registrar oportunamente los nacimientos en los
centros hospitalarios de manera sistematica, asi como de registrar en los libros
correspondientes, el nacimiento de hijos de padres extranjeros no residentes en el pais,
sin la necesidad que los padres tengan que acudir tiempo después a una oficina de

gobierno?3. .

2 UNICEF, (2016),Evaluacién de la Iniciativa de Registro Oportuno de Nacimientos en Hospitales priorizados en la Republica
Dominicana, recuperado de: https://www.unicef.org/republicadominicana/Informe_EvaluaciOn_Registro_Oportuno.pdf

8 Agencia Estatal, Boletin Oficial del Estado, (2015), Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma administrativa en el
ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil, recuperado de: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-
2015-7851
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Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Ley Estatal de Salud y la Ley del Registro
Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de registro oportuno e inmediato de nacimientos.
“
Dentro de nuestra Republica Mexicana a nivel Federal el Cédigo Civil, la Ley General de
Salud y ia Ley del Seguro Social son omisas en mencionar lo desarrollado, se limitan a

delinear el actual procedimiento el cual es el siguiente:

Una vez que se da el nacimiento, el personal de salud que atendio al nacido vivo tiene la
obligacién de expedir el Certificado de Nacimiento dentro de las primeras 24 horas
posteriores al hecho. El Certificado de Nacimiento debe ser entregado a la madre sin
ninguna condicién una vez que es dada de alta. Para todo nacimiento ocurrido fuera de
una unidad médica, la madre acomparfiada por el recién nacido, debe acudir a los
Servicios de Salud méas cercanos para solicitar la expedicién del Certificado de
Nacimiento a mas tardar 48 horas posteriores al nacimiento, en donde previo a la
expedicion, se corroborara el vinculo madre-hijo.

Obtenido el Certificado de Nacimiento, la madre debe acudir lo més pronto posible al ‘
Registro Civil para obtener el Acta de Nacimiento del recién nacido, para tal efecto

requerird presentar el original del Certificado de Nacimiento?.

Aunque, la obligacion es existente, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes en el articulo 19 a la letra dice: |
Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacién civil aplicable, desde su

nacimiento, tienen derecho a:

1. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos

en el Reqistro Civil respectivo de forma inmediata y qgratuita, y a que se les ‘

expida en forma aqil y sin _costo la primera copia certificada del acta

correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

4 Secretaria de - Salud, (2018), Direccion General de Informacién de Salud, recuperado de:
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/difusion/cnacimiento.html
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En el contexto local, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el

Estado de Nuevo Leén hace saber:

Articulo 18. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil aplicable,

desde su nacimiento, tienen derecho a:

l. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos

en el Reqistro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les

expida en forma agil y sin costo la primera copia certificada del acta

correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 19. A fin de que las nifias, nifios y adolescentes puedan ejercer plenamente y sin

discriminacion el derecho a_la identidad, las disposiciones juridicas relativas al Registro
Civil y al reconocimiento de paternidad y matemidad dispondran lo necesario para que

tanto los padres como las madres reqistren inmediatamente después de su nacimiento, a

fodos sus hijos, sin distincién que atienda a las circunstancias de su nacimiento ni al tipo

de vinculo en el que padre y madre estén unidos o a la ausencia de éste.

Si bien la Legislacion no contempla la expedites en el registro, existen convenios de
coordinacion entre el Registro Civil de la entidad y los Hospitales Generales Regionales
del IMSS (Instituto Mexicano de Seguro Social), por el cual han decidido (sin mencionar
la duracion del convenio), establecer oficinas u oficialias para el tramite de actas de
nacimiento dentro de hospitales, un caso e'xitoso es en Yucatan, lo que permite aumentar

la tasa de natalidad registrada y facilita tiempos, ahorro y movilidad a los padres®.

5 Diario de Yucatan, (2018), Oficialias del Registro Civil en hospitales del IMSS para tramitar actas de nacimiento, recuperado
de: https://www.yucatan.com.mx/merida/gobierno/oficialias-del-reqistro-civil-hospitales-del-imss-tramitar-actas-nacimiento
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“

A prima facie la presente iniciativa viene a tutelar no solo el derecho a la identidad, al

registro oportuno, sobre todo lo anterior se encuentra algo de mayor relevancia que

complementa dichos derechos: el interés superior del menor, que como ya lo expresado
en jurisprudencia la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn el interés del menor [se
encuentra] en todos aquellos casos en que esté de por medio la situacion familiar de un
menor, [sus elementos son] los siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio mas
idéneo, las necesidades materiales basicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual,
afectivas y educacionales; b) se deberé atender a los deseos, sentimientos y opiniones
del menor, siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con
su personal madurez o discernimiento, y ¢) se debe mantener, si es posible, el statu quo
material y espiritual del menor y atender a la incidencia que toda alteracion del mismo
pueda tener en su personalidad y para su futuro. [Sus] intereses deben primar frente a los
demas que puedan entrar en juego®. Por lo anterior, queda claro que es una necesidad .
del seno familiar, parte de su personalidad y statu quo el tener un nombre, un registro de
nacimiento oportuno, al momento de su nacimiento, no de manera extemporanea

poniendo en riesgo su esfera de derechos.

El texto a reformar lograria hacer que la coordinacién entre Hospitales adscritos a la

Secretaria de Salud de Nuevo Leén v el Registro Civil sea permanente, vy que dentro de

los hospitales se lleve a cabo el tramite, con el objetivo que la madre al abandonar las

instalaciones médicas cuente con el acta de nacimiento del infante, sin tener que

desplazarse a otra instalacion. Lo anterior, se desarrolla en la siguiente tabla tematica:

6 INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS
PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS. 2006593. Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca.
Libro 7, Junio de 2014, Tomo I. Pag. 270
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Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Ley Estatal de Salud y la Ley del Registro
Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de registro oportuno e inmediato de nacimientos.

E‘

Texto vigente. Texto a reformar.

Ley Estatal de Salud.

Articulo 90.- La coordinacion del Sistema

Estatal de Salud estara a cargo de la
Estatal de Salud,

correspondiéndole a ésta las siguientes

Secretaria

atribuciones:

(se afiade nueva fraccién, pasando a ser
XXIII, el resto se recorre).

XXIll.- Las demas atribuciones afines a las
anteriores que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos de los

sistemas nacional y estatal de salud.

Articulo 90.- La coordinacion del Sistema
Estatal de Salud estara a cargo de la
Estatal de Salud,

correspondiéndole a ésta las siguientes

Secretaria

atribuciones:

(XXIII se recorre a XXIV).

XXIil. En conjunto con el Registro Civil
de la entidad garantizar a la madre y/o
padre la entrega-recepcion del acta de
nacimiento del nacido, durante su

estancia en el centro hospitalario.

XXIV.- Las demas atribuciones afines a
las anteriores que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos de los
sistemas nacional y estatal de salud.

Articulo 250.- la organizacién y operacion

de los Servicios de Salud destinados a la
atencion materno-infantil comprenden las
siguientes acciones:

(Se afiade nueva fraccion, VIi|).

Articulo 250.- la organizacion y operacion

de los Servicios de Salud destinados a la
atencion materno-infantil comprenden las
siguientes acciones:

VIIl. Coordinar con el Registro Civil de
entidad

oportuno, inmediato y completo del

la el empadronamiento

nacido a través de la elaboracion y
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expedicion del acta de nacimiento

durante la estancia de la madre.

Ley del Registro Civil para

el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 11.- El Director tendra las

siguientes facultades y responsabilidades:

(se afiade nueva fraccion, pasando a ser

XVI, el resto se recorre).

XVI.-

confieran

Las demas facultades que le

Ley vy
disposiciones juridicas aplicables.

esta las demas

Articulo 11.- El Director tendra las
siguientes facultades y
responsabilidades:

(XVI se recorre a XVI|).

XVI. En coordinacion con la Secretaria
de Salud aperturar oficialias del
Registro Civil en hospitales para el
registro oportuno e inmediato de

nacimientos.

XVIl.- Las demas facultades que le

confieran esta Ley y las demas

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18.- Para la inscripcion de los

actos o hechos del estado ‘civil todos los
dias y horas seran habiles. Las oficinas del
Registro Civil deberan funcionar en los
dias y horas que determine el Reglamento

de esta Ley.

Los Oficiales tendran la obligacion de

despachar cualquier dia y a cualquier hora

los asuntos urgentes de su competencia,

Articulo 18.- Para la inscripcion de los

actos o hechos del estado civil todos los
dias y horas seran habiles. Las oficinas
del Registro Civil deberan funcionar en
los dias y horas que determine el
Reglamento de esta Ley. Incluyendo
sedes centros

aquellas en

hospitalarios.
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—

los cuales se estableceran en el |Los Oficiales tendran la obligacién de
Reglamento de esta Ley. despachar cualquier dia y a cualquier
hora los asuntos urgentes de su

competencia, los cuales se estableceran

en el Reglamento de esta Ley.

Por los argumentos ya descritos, se pone ala consideracién de esta comision el siguiente

proyecto de:
DECRETO.

PRIMERO. - Se reforma por adicion la Ley Estatal de Salud, afladiéndose una nueva
fraccion al articulo 9 y recorriéndose las subsecuentes; se afiade una nueva fraccion al

articulo 25, para quedar como sigue:

Articulo 90.- La coordinacion del Sistema Estatal de Salud estara a cargo de la Secretaria

Estatal de Salud, correspondiéndole a ésta las siguientes atribuciones:

XXIIl. En conjunto con el Registro Civil de la entidad garantizar a la madre y/o padre
la entrega-recepcién del acta de nacimiento del nacido, durante su estancia en el

centro hospitalario.

XXIV.- Las demas atribuciones afines a las anteriores que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos de los sistemas nacional y estatal de salud.
Articulo 250.- la organizaciéon y operacion de los Servicios de Salud destinados a la

atencion materno-infantil comprenden las siguientes acciones:
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VIIl. Coordinar con el Registro Civil de la entidad el empadronamiento oportuno,
inmediato y completo del nacido a través de la elaboracion y expedicién del acta de

nacimiento durante la estancia de la madre.

SEGUNDO. - Se reforma por adicion la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo
Leon, afadiéndose una nueva fraccion al articulo 11 y recorriendo las subsecuentes; se

aflade un enunciado adicional al primer parrafo del articulo 18, para quedar como sigue:

Articulo 11.- El Director tendra las siguientes facultades y responsabilidades:

XVI. En coordinacion con la Secretaria de Salud aperturar oficialias del Registro

Civil en hospitales para el registro oportuno e inmediato de nacimientos.

XVIl.- Las demas facultades que le confieran esta Ley y las demas disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 18.- Para la inscripciéon de los actos o hechos del estado civil todos los dias y
horas seran habiles. Las oficinas del Registro Civil deberan funcionar en los dias y horas
que determine el Reglamento de esta Ley. Incluyendo aquellas sedes en centros

hospitalarios.
Los Oficiales tendran la obligacion de despachar cualquier dia y a cualquier hora los

asuntos urgentes de su competencia, los cuales se estableceran en el Reglamento de

esta Ley.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. - La Secretaria de Salud y el Registro Civil tendran un plazo perentorio de 60

dias para hacer las adecuaciones que su normatividad interna determine.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn: a la fecha de su presentacion.

[13¢Q Ny
! GRESO DETES m DO
. SCIALIA MAYOR
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PABLO RODOLFQ LUNA HERRERA.

ENTO

S ~ Civie< o

Ccp. C.P. Pablo Rodriguez Chavarria, Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon. -
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Monterrey, Nuevo Ledn, jueves 18 de julio del 2019.

Asunto: Exhorto a acumulacién de expedientes a fin de dar vista y posterior estudio con

mayor facilidad y comprension.
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.
Septuagésima Quinta Legislatura.

A quien corresponda.-

El motivo de la presente misiva anexa a la: Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y

adiciona la Ley Estatal de Salud y la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Leén, en

materia de reqistro oportuno e inmediato de nacimientos, que promueve un servidor, es hacer

de su conocimiento que con anterioridad se ha presentado ya una iniciativa ciudadana que
busca un objeto parecido a la de un servidor, si bien el fondo podria ser parcialmente el mismo,

no la forma, entiéndase los instrumentos juridicos que se pretenden enmendar’.

Por lo anterior, siendo consciente de la carga de trabajo de esta H. Soberania y de su
inconmensurable valor en la sociedad es mi deber exhortarlos —segun su prudente criterio- a
acumular expedientes de la presente iniciativa, (en caso de ser dada de enterada y
conformidad) y a aquella con numero de expediente 12645/L XXV que promueven los CC.
Graciela Guadalupe Buchanan Ortega y Jesls Martinez Castillo, al momento de realizar el

dictamen respectivo.

fn CONGRESO DEL ] ES
\)Q’FHHAM\((

Sin mas por el momento aaradezco su tiemno v atencionés. F N LQ UJ_L_—A
“?
J 18 JUL 2679
e y [ ";‘ :/j ﬁ—.7-r“ \
el ! e
6.-Pablo Fodbitolafa Herrera, | o ¢ /20 PA T A e "NTO h
L o )'\ IEHRAEY, N. L - S

! Véase proyecto de decreto de la iniciativa anexa y el de la otra mencionada, especificamente reformas propuestas
al articulo 58 y 58 Bis del Cédigo Civil del Estado de Nuevo Leén.

STADO




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 1116/LXXV
Expediente 12774/LXXV

C. Pablo Rodolifo Luna Herndndez
Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a
diversos articulos de Ia Ley Estatal de Salud y a la Ley del Registro Civil para el
Estado de Nuevo Leén, en materia de registro oportuno e inmediato de
nacimiento, me permito manifestarle que el C. Presidente de la Diputacién
Permanente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito
dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite:  De enterado y de conformidad con lo establecido en el articulo
24 fraccién Il y 39 fracciones || Yy XV del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, se turna a las Comisiones unidas
de Legislacién y Salud y Atencién a Grupos Vulnerables.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 7 de ago 2019

C.P. PABLORODRIGUEZ CHAVARRI
OFICIAL MAYOR/DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

\\..

¢.c.p. archivo



Anexo 2334
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Monterrey, Nuevo Ledn, a ﬁ’ rery de octubre del 2019,

Asunto: Solicitud para gue se le de vista bajo el procedimiento legisiativo

correspondiente al expediente 12774/LXXV.

) ) Jit g ;z»{}z*“ S
Excmo. Pablo Rodriguez Chavarria. R

1

.

i
Oficial Mayor. / [1 I

LXXV Legislatura Congreso dsl Estado de Nuevo Ledn. Z]l / [\

Presente.-
Apreciable Sr. Oficial Mayor:

El ciudadano que suscribe, con fundamento en el articulo 8, 63, fraccion Xily 68 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, asi como de
los numerales 46, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de Nuevo Leodn, se presenta ante usted -por medio de la presente
epistola- solicitud para que se le de vista al expediente legislativo 12774/LXXV con
fecha del 18 de julio del 2019, siendo el promovente un servidor que signa al calce

del presente documento.

Lo anterior, con el objeto que tal expediente en cuestidn pueda ser revisado,
estudiado, discutido, dictaminado y votado a la brevedad por la Comisidén de Salud
y Atencién a Grupos Vulnerables y a%'tnéwégéjﬂsd” bo?‘éi pleno del Congreso, de
manera adicional, solicitando la presente peticion sea atendida bajo los principios

de prontitud, eficacia y expeditez, contenidas en el articulo 17, segundo parrafo de




nuestra Ley Suprema Federal, en el entendido que tales garantias que se configuran

como derechos humanos y de aplicacién en toda manifestacion del poder pablico’.

Por otro lado, no es dbice mencionar la pronta resolucién de la iniciativa que

contiene el legajo legislativo titulada: Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma

y adiciona la Ley Estatal de Salud vy la Ley del Reqistro Civil para el Estado de Nuevo

Leon, en materia de registro oportuno e inmediato de nacimientos, contribuira al

mejoramiento del marco juridico vigente en materia de estadistica de poblacion,
progresividad de los derechos humanos, registro de nacimientos, por solo
mencionar algunas causas que sin lugar a dudas compartimos y tenemos a bien de

atender en pro de todos los neoloneses..

Sin otro asunto, aprovecho para enviarle un cordial saludo y felicitarlo por su

compromiso con el pueblo de Nuevo Ledn desde el Poder Legislativo.

C.Panlo RodolfoTuna Herrera.

C.C.- Dip. Félix Rocha Esquivel, Presidente Cormision de Legislacion.
C.C.- Dip. Asael Sepulveda Martinez, Presidente de la Comisién de Salud y Atencién a Grupos Vuinerables.

C.C.- Secretario Técnico, Comisién de Presupuesto

C.C- Secretano Tecnico. Comision de Salud y Atencidn a Grupos Vulnerables
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