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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.-

Los suscritos Diputados, TABITA ORTIZ HERNANDEZ, SANDRA
ELIZABETH PAMANES ORTIiZ, IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, NORMA EDITH BENITEZ
RIVERA, MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS, CARLOS RAFAEL
RODRIGUEZ GOMEZ, EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, MARIA DEL
CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, ROBERTO CARLOS FARIAS
GARCIA y HECTOR GARCIA GARCIA, integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la LXXVI Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, con fundamento ademas en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos iniciativa de reforma por adicién de un articulo 126 bis 15
de la Ley Ambiental del Estado al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La contaminacién atmosférica sigue siendo un problema persistente y crénico
en la Zona Metropolitana de Monterrey. Lamentablemente, pocas acciones
se han podido hacer en los Ultimos 15 arios que realmente hayan logrado una
disminucion drastica de la polucién en el aire.

Lo anterior puede constatarse al revisar las declaraciones de los ultimos 3
secretarios de medio ambiente, donde siempre se comentaba que se
disminuyeron los dias contaminados, lo cual solo se sustentaba en dichos de
los propios titulares de la dependencia. Lo anterior sin que se dejaran de ver
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de manera frecuente las natas de contaminacion, que incluso llegan a ocultar
los cerros de la vista.'

Aunado a lo anterior se ha presentado en la entidad un incremento en la
aparicion de cancer, los cuales se encuentran estrechamente ligados a la
mala calidad del aire. 2, al grado de llegar a determinarse que el 44% de los
casos de dicha enfermedad en los pulmones tiene en su principal detonante
a la contaminacién atmosférica.

La contaminacion del aire es un problema mulitifactorial, lamentablemente las
fuentes emisoras de particulas nocivas no solo son reguladas por una sola
autoridad, sino que en dicha tarea se reparten las funciones los 6rdenes de
gobierno federal y estatal. 3

Esto ha ocasionado que de manera frecuente se presente una reparticion de
culpas en ambos niveles, lo cual lejos de ayudar a resolver la problematica,
contribuye a que el ciudadano siga en un estado de indefension ante los
agentes contaminadores.

Se entiende que el estado necesita a las diversas fuentes fijas para la
generacion de riqgueza y empleo, lo que no puede ni debe tolerarse es que
dichos actores estén exentos de cumplir con la ley, o0 que sean sujetos a una
supervisién laxa o debil.

Actualmente la ciudad cuenta con un sistema de monitoreo de calidad del
aire, el cual consta de 15 estaciones, las cuales reportan el nivel de
contaminantes en la metropoli.

Adicionalmente, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn contempla en
su articulo 140, que cuando se otorgue licencia a un establecimiento
considerado como fuente fija de contaminacion, la autoridad determinara qué
tipo de acciones debera desarrollar dicha empresa para prevenir y vigilar la

! https://www.infobae.com/america/mexico/2022/03/30/contaminacion-en-nuevo-leon-activaron-alerta-
ambiental-por-mala-calidad-del-aire/

2 https://www.milenio.com/politica/comunidad/nuevo-leon-mala-calidad-aire-causa-enfermedades-
pulmonares

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf




P XXV Dol

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVQO LEON MOVIM|ENT°
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CIUDADANO

polucion atmosférica, posteriormente el articulo 141 establece que dichas
acciones PODRAN ser las siguientes (hay que hacer énfasis en el podran en
lugar del deberan).

. Instalar equipos y sistemas que controlen las emisiones contaminantes a la
atmosfera, para que éstas no rebasen los niveles maximos permisibles,
conforme a lo que establece el Reglamento de esta Ley y las Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Ambientales Estatales;

Il. Integrar un inventario de sus emisiones contaminantes a la atmosfera, en
el formato que determine la autoridad, y remitir el mismo a estas autoridades
con la periodicidad que determinen;

lll. Instalar plataformas y puertos de muestreo en chimeneas, tiros, ductos y
descargas;

IV. Medir las emisiones de contaminantes a la atmésfera de acuerdo a
las Normas Oficiales Mexicanas y Normas Ambientales Estatales, en los
periodos que determinen las autoridades, registrar los resultados en el
formato que estas precisen y remitir los registros relativos cuando asi
lo soliciten;

V. Efectuar el monitoreo perimetral de las emisiones contaminantes a la
atmosfera en periodos que determinen las autoridades, asi como
cuando por sus caracteristicas de operacion o por sus materias primas
o productos, puedan causar riesgos al ambiente o a la salud de los seres
Vivos;

VI. Llevar una bitacora de operacién y mantenimiento de los equipos de
proceso y control,

VII. Dar aviso anticipado a las autoridades correspondientes del inicio de la
operacion de sus procesos, en el caso de paros programados, y de inmediato
cuando éstos sean circunstanciales, si ellos puedan provocar contaminacion;,
VIII. Avisar de inmediato a las autoridades correspondientes, en el caso de
falla del equipo de control para que éstos determinen lo conducente;

IX. Establecer las medidas y acciones que deberan efectuarse en caso de
contingencia;

X. Elaborar y someter a la autoridad competente su programa de prevencion,
minimizacién, tratamiento, disposicion y reutilizacién de contaminantes
atmosféricos o reciclamiento para el caso de residuos, cuando éste se
requiera por la cantidad o naturaleza de los contaminantes o residuos
generados, de conformidad con los criterios establecidos en la presente Ley;
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En ese sentido es para destacar la fraccién V, la cual indica que la empresa
podra efectuar un monitoreo perimetral de sus emisiones: dicho postulado
tiene dos puntos débiles: en primero, no tiene sentido que sea la propia
empresa la que se monitoree a si misma, porque eso de ninguna manera
garantiza honestidad y claridad respecto a sus niveles de contaminantes, y
en segundo, el hecho de que la palabra sea “podra” en lugar de acotarlo a un
“deberad” en lo que refiere al monitoreo perimetral, hace que la ley pueda
quedar sujeta a solo buenas intenciones.

Es importante sefalar que de acuerdo a datos presentados por el estudio:
“Propuestas para el desarrollo sustentable de una ciudad mexicana”, llevado
a cabo por el Centro Mario Molina, las fuentes fijas representan una gran
generacion de particulas contaminantes de 10 y de 2.5 micrometros.

El propio estudio a la letra refiere que la contaminacion monitoreada en el
municipio de Garcia tiene alto grado de influencia por la actividad de las
empresas de extraccion pétrea que se encuentran en la entidad.

También debemos destacar que de acuerdo a un estudio que llevo a cabo la
entidad mexicana de acreditacion, el cual compartié con el congreso del
estado en el 2019, de manera frecuente las pedreras rebasan los limites de
contaminacién en lo que refierea PM 10y PM 2.5 4

Esta situacion es delicada si se considera que en nuestra entidad existen
numerosas industrias de extraccion pétrea, la mayoria en zonas de Santa
Catarina y Garcia, lugares con frecuentes y altos indices de contaminacion,
ademas de la ubicada en Cerralvo que es la que mayor produccion tiene de
todas las del estado.

Al analizar estos datos destaca también un listado proporcionado en su
momento por la Ex Secretaria de desarrollo sustentable en donde se muestra
un listado de las industrias de extraccion pétrea, destacando que 15 de ellas
no cumplen con la presentacion de los monitoreos perimetrales.®

“https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/pdf/Ixxv/DIC%2012643LXXV%20INFOPARTICULADO%20(2).p
df

S Dicho documento se obtuvo a través de un dialogo directo con la propia secretaria
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Adicional a este problema de falta de cumplimiento de la ley (debido a las
falencias de la misma) es importante mencionar que por mucho tiempo el
estado refiri6 tener pocos inspectores para atender el tema de la
contaminacion, y aunque en dias reciente se anuncié el aumento de 11 a 25
personas contratadas para dicha labor, la cantidad aun suena insuficiente
para una metropoli tan grande y tan llena de actividad industrial como lo es
Monterrey. ©

Ante una situacion de insuficiencia de personal humano, lo logico siempre es
apoyarse en la tecnologia, es por ello, que se busca con la presente iniciativa
que todas las empresas de extraccion pétrea dentro de la zona metropolitana
y aquellas cuya produccion anual sea igual o mayor a 500 mil toneladas,
tengan la obligacion de adquirir y ceder un sistema permanente de monitoreo
ambiental, que permita al gobierno del estado revisar que no estén rebasando
la norma en tiempo real.

De esta manera las empresas de extraccion pétrea se verian obligadas a
poner especial cuidado en cumplir con las regulaciones ambientales que se
plasman en la Ley del Estado en lo que refiere a prevenir contaminacion
atmosférica. Y de no ser asi, el gobierno podria encontrar en tiempo real
donde hay un problema, y enviar un inspector de manera concreta a tender
un problema ya en curso, en lugar de hacer inspecciones a ciegas.

De esta manera se estaria dando un paso importante para prevenir la
contaminacion del aire, la cual es cada vez un problema mas grave en la
metrépoli, donde en lo que va del afio ya se han declarado varias alertas
ambientales al respecto. Siempre la mejor politica es la de la prevencion, y
una vigilancia en tiempo real permitird generar acciones de prevencion en
lugar de mantenerse con acciones de reaccion.

Cuidar la calidad del aire es parte del derecho al medio ambiente sano que
se consagra en nuestra carta magna y en la constitucion de nuestro estado,
por lo cual todas las acciones encaminadas a mejorar el bienestar
atmosférico, deben ser consideradas como prioritaria, sobre todo si se

& https://www.elnorte.com/dice-duplicar-inspectores-y-gestionar-58-mdp-en-dos-dias/ar2555451
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considera que la contaminacién ya provoca la muerte prematura de al menos
3,000 personas al afio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atenta y respetuosamente me
permito proponer a esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- se reforma por adicion de un articulo 126 bis 15 la
Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 126 Bis 15.- Todas las empresas de extraccion petrea ubicadas
en la zona metropolitana de Monterrey, y aquellas que sin importar su
ubicacion rebasen una produccion de 500 mil toneladas anuales,
deberan contar con sistemas permanentes de monitoreo perimetral de
emisiones, el costo de dichos equipos correra a cargo de las propias
empresas.

El sistema referido en el parrafo anterior sera aquel que determine la
Secretaria de Medio Ambiente, a la cual le deberan otorgar el control del
mismo para que vigile las emisiones, las lecturas deberan estar en todo
momento disponibles para el acceso de la ciudadania de manera
electrénica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periédico oficial del estado.

SEGUNDO.- Las empresas de extraccién petrea dispondran de un
periodo de 18 meses para cumplir con lo referido en el articulo 126 Bis
15.

TERCERO.-La Secretaria de Medio Ambiente dispondra de un plazo de
6 meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
comunicarle a las industrias de extraccion petrea referidas en el articulo
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126 bis 15, el tipo de sistema de monitoreo que estas deberan adquirir,
debiendo también supervisar su adecuado funcionamiento y operacion.

ATENTAMENTE
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MGNTERREY, NUEVO LEON A 24 de marzo del 2023

Dip. Tabjtaidrtiz HernindefH. CONGRESO DEIEES¥F{HEA0na Dominguez

d lt* Benitez Rivera

Dip. Sandra Elizabeth PAmanes
S

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras
La presente hoja de firmas corresponde a una iniciativa de reforma a la ley ambiental del Estado

de Nuevo Ledn
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Oficio NUm. PL 3006/LXXVI
Expediente NUm. 16774/LXXVI

C. Dip. TABITA ORTIZ HERNANDEZ

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO
DE LA LXXVI LEGISLATURA

PRESENTE.-

Con relacién a su escrito, presentado en conjunto con los integrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual
presentan iniciativa de reforma por adicidn de un Arficulo 126 Bis 15 de la Ley
Ambiental del Estado, me permito manifestarle que el C. Presidente del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente
acuerdo:

“Tramite: De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 fraccién Il y 39 fraccion VIil del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso se turna a la Comisién de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, la cual es presidida por la C. Dip. lizel
Soledad Castillo Aimanza.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., P 27 (ﬁe marzo de 2023

|

MTRA. TO FLORES
LA OFfICIAL MAYOR
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c.c.p. archivo
LNCA/JMMM



e Escrito signado por la C. Dip. Tabita Ortiz Herndndez y los integrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legisiatura, mediante el cual
presentan iniciativa de reforma por adicion de un Capitulo Décimo Primero Bis
denominado Medidas de Sostenibilidad Hidrica de la Ley de Cambio Climdatico
del Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado con el nUmero de Expediente
16769 /LXXVI.

e Escrito signado por la C. Dip. Tabita Ortiz Herndndez y los integrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual
presentan iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado con el nUmero de Expediente
16773/LXXVL.

e Escrito signado por la C. Dip. Tabita Ortiz Herndndez y los integrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXV! Legislatura, mediante el cual
presentan iniciativa de reforma por adicion de un Articulo 126 Bis 15 de la Ley
Ambiental del Estado, al cual le fue asignado con el nUmero de Expediente
16774/LXXVI.

o

Al respecto, se informa que dicha documentacidn ha sido previamente
digitalizada y se ofrece para su descarga a través del Cédigo QR aqui proporcionado,
mismo gque permanecerd habilitado por los proximos 7 dias naturales.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L.,[a 27,de marzo de 2023

i
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MTRA. A TO FLORES
LA OFiCIAL MAYOR

c.c.p. archivo
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Oficio NOm. PL 1191/LXXVI

C. Dip. ITzet SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
PRESENTE. -

Por medio del presente, me permito informarle que en la Sesién celebrada el dia
27 de marzo del presente ano, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turnd a
esta Comisidn que Usted preside, 10s siguientes asuntos:

e Escrito presentado por el C. Dr. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador
Constitucional del Estado, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto
345 que contiene lareforma a la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, al cual
le fue asignado el nUmero de Expediente 16761/LXXVI.

e Escrito presentado por el C. Dr. Samuel Alejandro Garcia SepuUlveda, Gobernador
Constitucional del Estado, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto
347 por el que se reforma la Ley que Crea al Organismo PUblico Descentralizado
denominado Parques y Vida Silvestre de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado con
el nUmero de Expediente 16762/LXXVI.

s Escrito presentado por la C. Mftro. José Manuel Cardona Monreal, Dr. Mario
Alberto Herndndez Ramirez, Mtra. Dominga Balderas Martinez y Dr. Luis Vazquez
Paydn, integrantes de Regeneracion Civdadana, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma al Artficulo 160 y por adicion de los articulos 160 Bis y 160 Ter
de la Ley que Crea una Institucidon PuUblica Descentralizada con Personalidad
Juridica Propia y con Domicilio en la Ciudad de Monterrey, que se denominard
“Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey”., al cual le fue asignado con el
nuUmero de Expediente 16764/LXXVI.

e Escrito signado por el C. Dip. Félix Rocha Esquivel, Presidente de la Comisién de
Legislacion, mediante el cuadl solicita el returno del Expediente 14589/LXXVI para
que sea analizado y dictaminado solo por la Comision de Medio Amiente y
Desarrollo Sustentable, al cual le fue anexado con el nUmero de Expediente
14589 /LXXVL.

e Escrito signado por la C. Dip. Tabita Ortiz Herndndez y los integrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual
presentan iniciativa de reforma a los articulos 3y 7 de la Ley de Cambio Climdtico
del Estado de Nuevo Ledn, al cudl le fue asignado con el nimero de Expediente
16768/LXX VL.



