Ano: 2017 Expediente: 11121/LXXIV

PROMOVENTE PRESIDENTES Y EXPRESIDENTES DE COLEGIO DE ABOGADOS EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON.

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA DE DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON; DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
INTEGRACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.

INICIADO EN SESIONO: 03 de octubre del 2017

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales y Justicia y
Seguridad PUblica

Lic. Mario Treviiio Martinez

Oficial Mayor



H. CONG

ES :
ESO DEL

A M AY(E;%T% 1 de 32

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEV
“Presente.-

proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON, de la LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON y de LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nueva integracion del Consejo de la Judicatura

El principio de divisién de poderes se encuentra tutelado en una norma de rango
constitucional que exige un equilibrio entre los distintos Poderes del Estado, a
través de un sistema de pesos y contrapesos tendiente a evitar la consolidacién de
un poder u 6rgano absoluto capaz de producir una distorsion en el sistema de
competencias.

La existencia del principio de division de poderes atiende preponderantemente a
garantizar el debido funcionamiento de los Poderes del Estado, a través de otorgar
facultades exclusivas o compartidas (concurrentes) en determinados casos.

Ahora bien, el principio de divisién de poderes, especificamente en lo que

{especta a los poderes judiciales locales, se encuentra previsto en el articulo 116,
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fraccion IlI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'. De la
exposicion de motivos de la reforma constitucional del numeral referido, se
desprende que, por las finalidades perseguidas, su interpretacion siempre debe
efectuarse salvaguardando los valores de “autonomia” e “independencia” de los
Poderes Judiciales Locales, asi como la de los Magistrados y Jueces que los<
integran. Incluso, asi lo establecié la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
siguiente tesis:

PODERES JUDICIALES LOCALES. LA VULNERACION A SU
AUTONOMIA O A SU INDEPENDENCIA IMPLICA VIOLACION AL
PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES. Del contenido del articulo 116,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que la vulneracion a los principios de autonomia o de
independencia de un Poder Judicial local implica necesariamente la
violacion al de division de poderes, pues aquéllos quedan comprendidos en
éste, de manera que no puede hablarse de una auténtica division de
poderes cuando uno de ellos, en este caso el judicial, no es auténomo ni
independiente®.

En tales condiciones, no son constitucionales las decisiones orgdnicas,
funcionales, sistematicas y estructurales de los Poderes Judiciales Estatales que
queden, por cualquier razén, al arbitrio de otros érganos del Poder Local, en

! Articulo 116.- (...)

lll.- El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las Constituciones
*respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por
las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran las condiciones para el
ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos sefialados por
las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser Magistrados las personas que hayan
ocupado el cargo de Secretario 0 su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos
Estados, durante el afio previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales seran hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
)administracién de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesién juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado el tiempo que sefialen las Constituciones Locales,
podrén ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen
las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados vy los jueces percibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser
disminuida durante su encargo.

2 Tesis: P./J. 79/2004 de la Novena Epoca, consultable en la pagina 1188 del tomo XX, correspondiente a
septiembre de 2004, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Se refiere a la Controversia
Constitucional 35/2000, promovida por el Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, la cual fue resuelta en
sesién de fecha 22 de junio de 2004 por unanimidad de nueve votos. Ausente: Mariano Azuela Gitron.
‘Qonente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagdn y Roberto Lara Chagoyan.
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detrimento de la independencia judicial. Guardan relacién con lo anterior, los
siguientes criterios:

PODERES JUDICIALES LOCALES. CONDICIONES NECESARIAS PARA
QUE SE ACTUALICE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE
PODERES EN PERJUICIO DE AQUELLOS. EI principio de division de
poderes, con especial referencia a los Poderes Judiciales de las Entidades
Federativas, se viola cuando se incurre en las siguientes conductas: a) que
en cumplimiento de una norma juridica o voluntariamente se actualice una
actuacion antijuridica imputable a alguno de los Poderes Legislativo o
Ejecutivo; b) que dicha conducta implique la intromisién de uno de esos
poderes en la esfera de competencia del Poder Judicial, o bien, que uno de
aquéllos realice actos que coloquen a éste en un estado de dependencia-o
de subordinacién con respecto a él; y ¢) que la intromision, dependencia o
subordinacién de otro poder verse sobre el nombramiento, promocion o
indebida remocién de los miembros del Poder Judicial; la inmutabilidad
salarial; la carrera judicial o la autonomia en la gestién presupuestal.®

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURipICO DE
\GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION IIl, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. La interpretacion relacionada del texto de
este precepto de la Carta Magna y el proceso legislativo que le dio origen,
surgido con motivo de la preocupacioén latente en el pueblo mexicano del
perfeccionamiento de la imparticion de justicia que plasmoé directamente su
voluntad en la consulta popular sobre administracion de justicia emprendida
en el aio de mil novecientos ochenta y tres y que dio lugar a la aprobacion
de las reformas constitucionales en la materia que, en forma integral,
sentaron los principios béasicos de la administracion de justicia en los
Estados en las reformas de mil novecientos ochenta y siete,
concomitantemente con la reforma del articulo 17 de la propia Ley
Fundamental, permite concluir que una justicia completa debe garantizar en
todo el ambito nacional la independencia judicial al haberse incorporado
estos postulados en el ultimo precepto constitucional citado que consagra el
derecho a la jurisdiccién y en el diverso articulo 1186, fraccion lll, de la propia
Constitucion Federal que establece que 'La independencia de los
Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
) garantizada por las Constituciones y las leyes organicas de los Estados".
Ahora bien, como formas de garantizar esta independencia judicial en la
administracion de justicia local, se consagran como principios basicos a los
gue deben sujetarse las entidades federativas y los poderes en los que se
divide el ejercicio del poder publico, los siguientes: 1) La sujecion de la
designacién de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales a los requisitos constitucionales que garanticen la idoneidad de las
personas que se nombren, al consignarse que los nombramientos de
Magistrados y Jueces deberan hacerse preferentemente entre aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o que la merezcan por su honorabilidad,

® Tesis numero P.J. 81/2004 de la Novena Epoca, consultable en la péagina 1187 del tomo XX,
correspondiente a septiembre de 2004, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Se refiere
también a la Controversia Constitucional 35/2000, referida en la nota anterior.
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competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica y
exigirse que los Magistrados satisfagan los requisitos que el articulo 95
constitucional prevé para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, lo que sera responsabilidad de los érganos de gobierno que de
acuerdo con la Constitucién Estatal, a la que remite la Federal, participen en
el proceso relativo a dicha designacién; 2) La consagracion de la carrera
judicial al establecerse, por una parte, que las Constituciones y las leyes
organicas de los Estados estableceran las condiciones para el ingreso,
formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los
Estados vy, por la otra, la preferencia para el nombramiento de Magistrados y
Jueces entre las personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracién de justicia, lo que sera responsabilidad de los
Tribunales Superiores o Supremos Tribunales de Justicia de los Estados o,
en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando se hayan establecido;
3) La seguridad econémica de Jueces y Magistrados, al disponerse que
percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable que no podra ser
disminuida durante su encargo; 4) La estabilidad o seguridad en el ejercicio
}del cargo que se manifiesta en tres aspectos: a) La determinacién en las
Constituciones Locales, de manera general y objetiva, del tiempo de
duracién en el ejercicio del cargo de Magistrado, lo que significa que el
ncionario judicial no podra ser removido de manera arbitraria durante dicho
periodo; b) La posibilidad de ratificacién de los Magistrados al término del
gjercicio conforme al periodo sefialado en la Constitucién Local respectiva,
siempre y cuando demuestren suficientemente poseer los atributos que se
les reconocieron al habérseles designado, asi como que esa demostracion
se realizd a través del trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta,
completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable. Esto implica la necesidad de que se emitan
dictimenes de evaluacion de su desempefio por los Poderes Judicial,
Ejecutivo y Legislativo que concurren en la ratificacién y vigilancia en el
desempefio de la funcién, con motivo de la conclusion del periodo del
ejercicio del cargo; y, ¢) La inamovilidad judicial para los Magistrados que
hayan sido ratificados en sus puestos, que sélo podran ser removidos "en
los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.*

Ahora bien, con relacién al tema de los Consejos de la Judicatura y su integracion,
el Maximo Tribunal de nuestro Pais, al resolver la Controversia Constitucional
32/2007, destaco —a grandes rasgos- los siguientes aspectos:

¢ Que como resultado del proceso legislativo que derivé en la reforma al
articulo 100 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
once de junio de mil novecientos noventa y nueve®, se establecié que el

* Jurisprudencia P./AJ. 101/2000, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo Xil, octubre de 2000, pagina 32.

® Articulo 100. E! Consejo de la Judicatura Federal sera un érgano del Poder Judicial de la Federacion con
independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el Presidente de la Suprema Corte de
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/ Poder Judicial de la Federacién se compone, por un lado, de los érganos
judiciales propiamente dichos, en los cuales descansa de manera exclusiva
la funcién jurisdiccional y, por otro lado, de un érgano constitucional de
caracter administrativo, encargado de Ila administracion, vigilancia y
disciplina de dicho Poder, con exclusién de la Suprema Corte.

~ En cuanto a la integracion del Consejo de la Judicatura se establecio una
composicién de siete miembros: uno, que recae en la figura del Ministro
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tres consejeros
designados por la misma Corte de entre los magistrados de circuito y
jueces de distrito, dos por el Senado y uno por el Presidente de la
Republica.

o/

Que con la anterior conformacion se garantiza una mayor representatividad
de los integrantes del Poder Judicial de la Federacion y se evitan
suspicacias en cuanto a la intervencién en la administracion de éste por
parte de las personas designadas por poderes ajenos al mismo.

e Que lo antes expuesto trae, a la luz del sistema federal y del principio de
Xdivisién funcional de poderes, los siguientes beneficios:

1. Se garantiza que la funcién jurisdiccional se vea reflejada en las
decisiones administrativas.

3. Se evitan suspicacias nocivas relativas a una posible intervencion
en la administracién del Poder Judicial de la Federacion por
personas designadas por poderes ajenos al mismo.

- ‘" 2. Se respeta el principio de division de poderes al acotar funciones
a otros poderes para no permitir que, en ningun caso, formen
mayoria que incida en las decisiones administrativas del Poder
Judicial.

4. De igual forma, se garantiza que siempre exista una mayor
representatividad de los integrantes del Poder Judicial de la
Federacion en la toma de decisiones administrativas y
organizacionales de casa, es decir, del indicado poder.

e Que bajo esas premisas se conformé el Consejo de la Judicatura Federal,
es decir, con cuatro integrantes del Poder Judicial de la Federacién, dos por
el Senado y uno por el Ejecutivo Federal.

Justi}&‘ quien también lo sera del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria
de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros
designados por el Senado, y uno por el Presidente de la Republica.

..y
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De la ejecutoria en comento resulté la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA. EL DISENO ESTABLECIDO POR EL
CONSTITUYENTE LOCAL PARA SU INTEGRACION TRANSGREDE LOS
PRINCIPIOS DE DIVISION DE PODERES Y DE AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA JUDICIALES. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido que la vulneracién a la autonomia o a la independencia de los
Poderes Judiciales Locales implica una transgresion al principio de division
de poderes, el cual se viola cuando se incurre en cualquiera de las
siguientes conductas: a) Que en cumplimiento de una norma juridica o
voluntariamente se actualice un hecho antijuridico imputable a los Poderes
~Legislativo o Ejecutivo; b) Que dicha conducta implique la intromision de uno
de esos Poderes en la esfera de competencia del Poder Judicial, o bien, que
uno de aquéllos realice actos que coloquen a éste en un estado de
dependencia o subordinacion; ¢} Que la intromisién, dependencia o
subordinacién de otro Poder verse sobre el nombramiento, promocién o
indebida remocion de los miembros del Poder Judicial; la inmutabilidad
'salarial; la carrera judicial o la autonomia en la gestién presupuestal. A las
anteriores hipotesis debe agregarse una mas: si con motivo de la
distribucién de funciones establecida por el Constituyente Local se provoca
\un deficiente o incorrecto desempefio del Poder Judicial de la entidad
federativa. Ahora bien, el Constituyente del Estado de Baja California
establecid un nuevo disefio en la integracién del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial, integrado por 5 miembros: el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien lo presidira, el Presidente del Tribunal de Justicia
Electoral y 3 Consejeros designados por el Congreso del Estado.
Atendiendo a los lineamientos enunciados, este disefio constitucional
transgrede los principios de division funcional de poderes y de autonomia e
independencia judiciales, porque no se genera una efectiva representacion
del Poder Judicial a través de la designacion mayoritaria de sus integrantes
en el érgano que se encargara de tomar las decisiones administrativas del
citado Poder, tampoco se permite que la funcién jurisdiccional de los
integrantes del Poder Judicial se refleje en la composicion de su Consejo, y
ademas, se ocasionan suspicacias en cuanto a la intervencion en la
administracion del Poder Judicial Local por parte de las personas
designadas por Poderes ajenos al mismo, de tal suerte que indirectamente
puede llevar a una intromisién del Poder Legislativo en la toma de
decisiones administrativas del Poder Judicial, pues aquél, si asi lo desea,
puede colocar a éste en una situacion de dependencia o subordinacion
administrativa por conducto de los Consejeros mayoritariamente nombrados
por el Congreso del Estado. En suma, el nuevo disefio constitucional local
provoca un deficiente o incorrecto desemperio en las funciones del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Baja California, lo que
ciertamente ocasionara retrasos en la administracion de la justicia con sus
correspondientes perjuicios.®

6 Epoca: Novena Epoca Registro: 165849 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Diciembre de 2009 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J.
113/2009 Pégina: 1238
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Siguiendo con los antecedentes que conforman la presente iniciativa, conviene
ahora hacer referencia al sistema de integracién del Consejo de la Judicatura del
Estado.

Asi las cosas, se tiene que el Consejo de la Judicatura del Estado, de acuerdo con
el articulo 94 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn’, se
integra por tres Consejeros, de los cuales uno, su Presidente, es el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia; otro, es designado por el Titular del Poder Ejecutivo,
y el restante, por el Congreso del Estado, mediante voto aprobatorio secreto de, al
menos, la mitad mas uno de sus integrantes; y funcionara en Pleno o en
Comisiones.

De tal suerte que el Consejo de la Judicatura del Estado esta integrado solamente
por un miembro del Poder Judicial y dos personas externas designadas por el
titular del Ejecutivo y el Congreso del Estado.

Con lo antes expuesto, queda claro que la conformacion del érgano encargado de
la administracion del Poder Judicial, siguiendo los parametros sefialados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no respeta los principios de autonomia e
independencia judiciales previstos en los articulos 17 y 116, fraccion lll, de la
Constituciéon Federal, porque la mayoria de sus integrantes no provienen del
indicado Poder Judicial, sino de otros ajenos.

Por lo que, se hace evidente que no se permite una efectiva representacion del
Poder Judicial a través de la designacion mayoritaria de sus integrantes en el
6rgano que se encargara de tomar las decisiones administrativas del multicitado
poder. Esta situacién de desigualdad provoca una participacion limitada del unico
miembro del Poder Judicial en las decisiones de administraciéon que sélo a él le
atafien.
\
De ahi que, a fin de estar en concordancia con el criterio definido por nuestro Alto
Tribunal, en cuanto a la integracién del Consejo de la Judicatura, se debe
iarantizar una mayor representatividad de los integrantes del Poder Judicial del
stado.

7 Articulo 94.- (...)

El Consejo de la Judicatura del Estado se compondra por tres Consejeros, de los cuales uno sera el
esidente del Tribunal Superior de Justicia, otro sera designado por el Titular del Poder Ejecutivo, y otro por

el congreso del Estado, mediante voto aprobatorio secreto de, al menos, la mitad mas uno de sus integrantes.

(...)

El Consejo de la Judicatura del Estado funcionard en Pleno o en Comisiones. El Pleno sesionara con la

presencia de su Presidente y de, al menos, otro de sus integrantes.
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Derivado de todo lo expuesto, y en respeto a los principios de autonomia e
independencia judiciales, se plantea reformar las disposiciones constitucionales y
organicas relativas a la integracion del Consejo de la Judicatura del Estado, para
Que éste se integre por cinco miembros: uno, que lo presidira, sera el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia; dos consejeros, que seran designados entre los
jueces del Poder Judicial, uno por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia y el
otro por el Pleno del Consejo de la Judicatura; un consejero designado por el
Titular del Poder Ejecutivo; y el restante consejero designado por el Congreso del
Estado, mediante voto aprobatorio secreto de, al menos, la mitad mas uno de sus
integrantes.

En la inteligencia de que los dos jueces designados por los Plenos del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura duraran tres afos en su cargo
como Consejeros de la Judicatura y no podran ser reelectos para el periodo
inmediato; ademas, para el mejor desempefio de esta funcidon deberan separarse,
con licencia, de sus respectivos cargos al frente del juzgado al que se encuentren
adscritos.

Otro aspecto destacado es que, por imperativo del antepenultimo parrafo del
articulo 94 de la Constitucién Politica de nuestra entidad, la sustitucion de los
Consejeros de la Judicatura se debe llevar a cabo de manera escalonada, lo que,
por razones de aritmética y considerando que el nombramiento de los Consejeros
de la Judicatura que deben ser designados por el Poder Judicial es de tres anos,
es necesario incrementar de cinco a seis afios el periodo de nombramiento de los
Consejeros de la Judicatura designados por los Poderes Ejecutivo y Legislativo.
Ahora bien, el escalonamiento en las nuevas designaciones resulta toral para la
composicion de un Consejo de la Judicatura plural, cuyo funcionamiento sea
optimo.

En este sentido, a efecto de salvaguardar este principio, se propone que el periodo
de nombramiento de los actuales Consejeros de la Judicatura, con excepcion de
su Presidente, por esta unica ocasién, se extienda durante un lapso razonable,
mayor a un afio pero menor de tres afios, que es el méximo establecido para los
Consejeros de la Judicatura que sean designados por el Poder Judicial; esto, en

ras de no provocar una afectacién a estos nuevos consejeros con designaciones
muy breves, los cuales, por lo mismo, constituyen el parametro para lograr la
renovacion escalonada o gradual. Este mecanismo facilitara que la experiencia
adquirida por los integrantes mas antiguos se transmita a los mas recientes, lo que
permitird la evolucién del érgano encargado de la administracion del Poder
Judicial, sin llegar al extremo de que la nueva composicién derive en un cambio
tajante, pues eso solo propiciaria y desembocaria en una inestabilidad al interior
de esa institucion.

Cabe destacar que e! referido precepto 94 de la constitucién local, otorga libertad
bo\r;figurativa a favor del legislador para establecer las reglas y el procedimiento
para el escalonamiento de los Consejeros de la Judicatura. Entonces, en aras de
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lograr ese escalonamiento, en los transitorios deberé quedar precisado, por esta
ocasion, cual sera la fecha de terminacion del cargo de los primeros Consejeros
de la Judicatura en funciones y/o designados conforme a esta nueva integracion,
con excepcién de su Presidente. Para estos efectos, las funciones de los
Consejeros de la Judicatura, en esta nueva integracién constitucional, concluiran
de la siguiente manera: el 31 de enero de 2019, el Consejero electo por el Pleno
del Consejo de la Judicatura; el 31 de enero de 2020, el Consejero electo por el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia; el 31 de enero de 2021, el Consejero
electo por el Congreso del Estado; y el 31 de enero de 2022, el Consejero
designado por el Titular del Poder Ejecutivo. De igual forma, debera precisarse
que con esto se modifica la conclusion de funciones de los actuales consejeros de
la judicatura, quienes continuaran en el ejercicio de su cargo hasta completar el
E_e\riodo total en esta nueva integracion.

Procedimiento para la designacion de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y Consejeros de la Judicatura

Durante la época moderna ha subsistido el debate sobre si la designacion de
Magistrados debe realizarse previa propuesta del Ejecutivo o atendiendo a la
propuesta de un érgano técnico-especializado en la judicatura.

Nos ha dicho la teoria politica que la pluralidad de visiones, participantes y
elecciones calificadas, suponen mayores elementos de legitimidad que aquellas
decisiones en las que interviene una sola voluntad.

Si bien es cierto que la funcién judicial debe tender a ser la menos politizada de
entre las tres funciones clasicas del Estado —legislativa, ejecutiva y judicial-, la
realidad de las cosas es que los Magistrados estan inmersos en la lucha por el
poder y sin duda la macula que los ha rodeado es su cercania, real o no, con el
titular del Ejecutivo Estatal.

No deja de ser curioso y paradigmatico que en el Poder Judicial del Estado los
Magistrados integrantes del Pleno y de las Salas del Tribunal Superior de Justicia

quienes tienen a su cargo la mas alta responsabilidad judicial de ejercer el control
?e la constitucionalidad local, asi como de resolver los recursos de apelacion en
as distintas materias de derecho de orden privado y publico- sean propuestos
unilateralmente por el titular del Ejecutivo Estatal. Asimismo, que los Consejeros
de la Judicatura, con excepcion de su Presidente, sean designados al “dedazo”
por los poderes Ejecutivo y Legislativo; esto es, sin seguir para ello un proceso de
seleccion.

Ahora bien, un reclamo prioritario por parte de la ciudadania es contar con
instancias de imparticién de justicia y de administracién de la funcion publica que

elen en todo momento por la exigencia histérica de permitir un real acceso a la
jugticia, donde se garanticen los postulados bésicos de autonomia e
independencia judiciales.
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Lo anterior, precisamente, con el fin de que los servidores publicos judiciales
puedan ejercer la funcion de emitir sus decisiones con plena imparcialidad,
independencia y en estricto apego a la normativa aplicable al caso, sin acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones de sus
superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o, incluso, de personas con
las que guardan alguna relacién de afinidad politica, social o cultural.

Una de las maneras con la que se lograria dicha exigencia -salvaguardar,
respetar y proteger la autonomia e independencia judicial- tiene que ver con
especializar el nombramiento de los Magistrados y de los Consejeros, es decir,
que la designacion se lleve a cabo en cada una de las instancias, garantizando la
igualdad de oportunidades, mediante convocatoria publica, en la que participen
todos los miembros de la sociedad que cumplan con los requisitos legales para
ocupar tales cargos, cuyo resultado asegure que ésta recaera preferentemente en
quienes hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
justicia o se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes
en el ejercicio de la actividad juridica. '

En el caso de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el procedimiento
seria el siguiente:

|.- Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva de un Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia 0 noventa dias previos a que finalice el periodo de su
encargo, el Consejo de la Judicatura emitird una convocatoria publica por un plazo
de quince dias y contara con treinta dias después de concluido dicho plazo para
evaluar a los participantes y remitir al Congreso del Estado la lista de las personas
acreditadas.

El Consejo de la Judicatura prevera en la convocatoria el procedimiento
respectivo, asi como los mecanismos de evaluacion y andlisis de perfiles de los
participantes.

Il.- Recibida la lista y dentro de los quince dias siguientes, el Congreso del Estado
elegira por cada vacante a cuatro de las personas acreditadas que la conforman,
en los términos que fije el propio Congreso, las cuales integraran la lista de
aspirantes, que sera enviada al Gobernador del Estado.

lll.- El Gobernador del Estado, dentro de los cinco dias siguientes, elegira por
cada vacante a tres de los cuatro aspirantes que integran la lista, los cuales
conformaran la terna de candidatos al cargo de Magistrado, que sera enviada al
Congreso del Estado.

\V.- El Congreso del Estado debera citar a los tres candidatos al cargo de
Magistrado a una comparecencia, la cual se desarrollara en los términos que fije el
propio Congreso.
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V.- El Congreso del Estado, dentro de los treinta dias naturales siguientes, debera
hacer la designacién del candidato que ocupara la vacante al cargo de Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia, de entre los que conforman la terna, mediante el
voto de las dos terceras partes de los integrantes de la legislatura. De no
alcanzarse dicha votacion, se procedera a una segunda votacién entre los dos
integrantes de la terna que hayan obtenido mas votos. En caso de empate entre
quienes no obtuvieron el mayor niimero de votos, habra una votacion para definir
por mayoria quién, entre dichos candidatos, participara en la segunda votacion. Si
persiste el empate, se resolverd por insaculacion entre ellos.

Si en la segunda votacién ninguno de los dos obtiene el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la legislatura, se procedera a la insaculacion de entre
estos ultimos dos.

En el caso de los Consejeros de la Judicatura, el procedimiento seria diferenciado
para cada érgano.

\En el Pleno del Tribunal Superior de Justicia y en el Pleno del Consejo de la
Judicatura, la designacién de los jueces que ocuparan el cargo de Consejeros de
la Judicatura se debera realizar mediante el voto de la mayoria de sus integrantes.
Los jueces asi designados, como se sefiald, para el desempefio de su funcion
como Consejeros actuaran con licencia, por lo que se deberan separar de sus
respectivos cargos al frente del juzgado en el que se encuentren adscritos.

fEn cuanto al Consejero de la Judicatura que debe designar el Congreso del
Estado:

l.- Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva del Consejero de la
Judicatura o noventa dias previos a que finalice el periodo de su encargo, el
Congreso del Estado emitird una convocatoria publica por un plazo de quince dias

contara con treinta dias después de concluido dicho plazo para integrar la lista
\ée candidatos, de entre las personas acreditadas de acuerdo al procedimiento que
Jse fije en la propia convocatoria, la cual establecerd los mecanismos de
evaluacién y analisis de perfiles de los participantes.

Il.- Previa comparecencia, el Congreso del Estado elegira al candidato, de entre
los que conforman la lista, que ocupara la vacante al cargo de Consejero de la
Judicatura mediante el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
legislatura. De no alcanzarse dicha votacién, se procedera a una segunda
votacion entre los dos integrantes que hayan obtenido més votos. En caso de

mpate entre quienes obtuvieron el mayor nimero de votos, habra una votacion
para definir por mayoria quién, entre dichos candidatos, participara en la segunda
votacion. Si persiste el empate, se resolvera por insaculacion entre ellos.
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Si en la segunda votacién ninguno de los dos obtiene el voto de las dos terceras
/partes de los integrantes de la legislatura, se procedera a la insaculacién de entre
estos ultimos dos.

Por dltimo, respecto al Consejero de la Judicatura que debe designar el
Gobernador del Estado:

I.- Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva del Consejero de la
Judicatura o noventa dias previos a que finalice el periodo de su encargo, el
Gobernador del Estado emitird una convocatoria publica por un plazo de quince
'dias y contara con treinta dias después de concluido dicho plazo para integrar la
lista de aspirantes, de entre las personas acreditadas de acuerdo al procedimiento
.que se fije en la propia convocatoria, la cual establecera los mecanismos de
)evaluacion y andlisis de perfiles de los participantes.

Il.- Previa comparecencia, el Gobernador del Estado elegira al candidato, de entre
'los que conforman la lista, que ocupara la vacante al cargo de Consejero de la
Judicatura.

\_o anterior garantizara, por un lado, que ocupen los mas altos cargos en el Poder
Judicial las personas mas capaces, mejor preparadas y con trayectorias
honorables y, por otro lado, que el procedimiento para su designaciéon sea mas
transparente y mas abierto a la sociedad, como destinataria de las convocatorias

ublicas. En el caso de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia debera,
ademas, existir una efectiva participacion los tres Poderes Publicos del Estado,
quedando en manos del Judicial, como érgano técnico, la convocatoria publica y
evaluacién de los participantes; en el Ejecutivo, como drgano consultivo, la
integracion de las ternas para ocupar las vacantes de magistrados; y en el
Legislativo, como 6rgano democratico y de representacion popular, lo relativo a su
designacion, para evitar la discrecionalidad del Poder Ejecutivo que hasta hoy
‘predomina en la integracién del Tribunal Superior de Justicia y, asi, respetar la
neutralidad del procedimiento y la independencia del Poder Judicial.

Sin duda, de esta forma se lograria legitimar el proceso de designacién, asi como
generar certidumbre y confianza en la ciudadania al derivar de un proceso plural,
participativo y transparente.

A la par de lo anterior, y con la intencion de instrumentar mecanismos que
aseguren la continuidad en la imparticion de justicia, debe otorgarse al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia —tal como ocurre con las faltas temporales- la
facultad de hacer la designacién de un Magistrado interino para el caso de que, al
producirse la falta definitiva de algin Magistrado, ésta no haya sido cubierta
mediante el nombramiento de la persona que habra de ocupar tal cargo. El
Magistrado interno, por supuesto, se desempeiara hasta que entre en funciones
la persona que deba cubrir la vacante; con lo cual, incluso encontrandonos en ese
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escenario, no quedara detenida indefinidamente la resolucion de los asuntos en la
segunda instancia.

Periodo de duracién de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia

En el campo de la administraciéon de justicia se vive una era de cambio que
producird efectos inmediatos y a futuro, los cuales seran determinantes para lograr
la sociedad a la que aspiramos todos los nuevoleoneses. Para lograr la solidez de
‘esta evolucién, es necesario impulsar todos aquellos proyectos tendientes a
buscar el progreso y la modernizacion.

En efecto, toda institucion requiere consolidar las metas trazadas y el Poder
Judicial del Estado no es la excepcién. Por ello, se impone la obligacion de
modificar el marco normativo que regula su estructura organica para darle mayor
dinamismo y vigor a su importantisima funcion.

\Una linea de accién consiste en ampliar el periodo para la Presidencia del Tribunal
Superior de Justicia, que permita conducir a la conclusién de los proyectos, con un
sano limite en el desempefio del poder publico. Circunstancia que, inclusive,
consolidara la autonomia del Poder Judicial y dara la oportunidad de trabajar
conjuntamente con los demas poderes, mediante una sana colaboracién en
sincronia con la alternancia que se da respecto de los titulares de otros poderes u
érganos de gobierno.

Hoy en dia, la temporalidad al frente del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn
resulta insuficiente y hasta una limitante para culminar proyectos a mediano plazo,
en detrimento de la buena marcha administrativa y jurisdiccional de esa institucion.
Esta propuesta no es gratuita. En otras entidades federativas el plazo de duracion
en el cargo de Presidente es mucho mayor. De hecho, de todos los Poderes
Judiciales de la Republica Mexicana que no contemplan la reeleccion, Nuevo Leodn
es el que regula el menor tiempo.

En aras de dar sustento a dicha afirmacién, me permito insertar el siguiente
cuadro comparativo:

CUADRO COMPARATIVO
PERIODO DE DURACION DEL CARGO DE PRESIDENTE
PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Znticdadd

Federacion 4 afios

biudad de México 3 afios
Aguascalientes © 4 anos
Baja California 3 afios

Baja California Sur 3 afios
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Campeche . 1afio 1 afio “n” afios®
Chiapas 3 afios 3 afios 6 afios
Chihuahua 4 afios 4 afios 8 afios
Coahuila 5 afios 5 afios 10 afios
Colima 2 afos 2 afos 4 afios
Durango 6 afios 6 afios 12 afios
Estado de México 5 afios 5 afios
Guanajuato 2 afios 2 afos 4 afios
Guerrero 3 afios 3 afios 6 afos
Hidalgo 4 afios 4 afos
Jalisco 2 afos 2 afios 4 anos
Michoacan 3 afos 3 afios
Morelos 2 afos 4 afios
Nayarit n

Oaxaca 8 afos
Puebla Si 1 afio “n” afios®
Querétaro 3 afios No 3 afos
Quintana Roo 3 afios Si 3 afios 6 afios
San Luis Potosi 1 afio Si 1 afo 2 afos
Sinaloa 1 afio Si 1 afio “n” afios'°
Sonora 6 afios No 6 afios
Tabasco 1 afio Si 1 afio “n” afos"’
Tamaulipas 6 afios No 6 afios
Tlaxcala 2 afos Si 2 anos 4 afos
Veracruz 3 afios Si 3 anos 6 afios
Yucatan 4 afios Si 4 afios 8 afos
'Zacatecas 4 afos No 4 afios

Como se ve, el actual periodo para la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia
del Estado es muy dispar comparado con el desarrollo nacional de otros Poderes
Judiciales (incluyendo el Federal), lo que no posibilita siquiera buscar planes y
realizar gestiones para mejorar el sistema de imparticion de justicia, en comunidad
con otras entidades del pais, precisamente derivado de la falta de continuidad en
€l cargo.

Ante ello, se torna necesario modificar la duracién en el cargo de Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de dos a tres afios, no pudiendo ser reelecto para el
periodo inmediato, el cual representa un plazo razonable, pero aun por debajo de
la media nacional.

8 No se limita a una sola reeleccion inmediata. Por tanto, al no haber limite, existe la posibilidad de que el
Presidente sea reelecto “n” niimero de veces.

g\l\lg se limita a una sola reeleccién inmediata. Por tanto, al no haber limite, existe la posibilidad de que el
Presidente sea reelecto “n” nimero de veces.

% 1bidem.

" Ibidem.
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Esta reforma, desde luego, le sera aplicable a quien actualmente ejerce el cargo
de Presidente del Tribunal Superior de Justicia, cuyo cargo culminara el 31 de julio
de 2020. Para ese efecto, en la sesién del Pleno gue rinda su segundo informe de
actividades, el Presidente debera tomar la protesta de ley por el afio restante, lo
que le permitira completar el periodo total en el ejercicio de su encargo previsto en
este Decreto. Lo anterior, a efecto de dar oportunidad a que quede integrada en su
totalidad la nueva conformacién constitucional del Consejo de la Judicatura, asi
como la puesta en marcha de los nuevos retos y desafios del Poder Judicial en
materia de justicia laboral y la consolidacion de la oralidad mercantil y del sistema
penal acusatorio.

PROYECTO DE DECRETO

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta honorable
camara la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
?iguientes articulos:

\ DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforman la fraccion XXIl del articulo 63, las
fracciones XX y XXVII del articulo 85, los parrafos sexto, noveno, décimo,
décimo primero, décimo segundo y décimo tercero del articulo 94, la
fraccion XIV del articulo 96, las fracciones XVI y XVII del articulo 97, el
articulo 99 y el segundo parrafo del articulo 102; y, ademas, se adicionan la
‘fraccion XXII Bis del articulo 63, la fraccion XV del articulo 96 y la fraccion
XVIIl del articulo 97; todos de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar de la siguiente manera:

TITULO IV
DEL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 63.- ...

L ...

.- ...

.- ...

IV.- ...

V- ...

V. .

VII. ...
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Viii.- ...

Xl.- ...
Xil.- ...

Xll. ...

Xlll Bis. ...
XIV.- ...

XV.- ...
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XVI. ...
XVIL. ...
XVIll.- ...
XIX:- ...
XX.- ...
XXl.- ...

XXII.- Elegir al Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos y conocer, para
su aprobacién, de las propuestas que sobre los cargos de: Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, le presente el
Titular del Poder Ejecutivo; asi como nombrar a los comisionados del organismo garante
que establece el articulo 6 de esta Constitucién, en los términos establecidos por las
disposiciones previstas en la ley;

XXII Bis.- Elegir al Consejero de la Judicatura del Estado a que se refiere el articulo 94 de
esta Constitucién, conforme al siguiente procedimiento:

a) Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva del Consejero de la
Judicatura o noventa dias previos a que finalice el periodo de su encargo, el Congreso del
Estado emitird una convocatoria publica por un plazo de quince dias y contara con treinta
dias después de concluido dicho plazo para integrar la lista de candidatos, de entre las
personas acreditadas de acuerdo al procedimiento que se fije en la propia convocatoria, la
cual establecera los mecanismos de evaluacion y andlisis de perfiles de los participantes.

b) Previa comparecencia, el Congreso del Estado elegird al candidato, de entre los que
conforman la lista, que ocupara la vacante al cargo de Consejero de la Judicatura
mediante el voto aprobatorio secreto de, al menos, las dos terceras partes de los
integrantes de la legislatura. De no alcanzarse dicha votacién, se procedera a una
‘segunda votacion entre los dos integrantes que hayan obtenido mas votos. En caso de
empate entre quienes obtuvieron el mayor nimero de votos, habra una votacion para
definir por mayoria quién, entre dichos candidatos, participaré en la segunda votacion. Si
persiste el empate, se resolvera por insaculacion entre ellos.

Si en la segunda votacién ninguno de los dos obtiene el voto aprobatorio de las dos
terceras partes de los integrantes de la legislatura, se procedera a la insaculacion de entre
estos ultimos dos.

XXII. ...

XXIV.- ...
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"XXV.- ...

XXVI.- (Derogada)
XXVII.- ...
:XXVIII.- (Derogada)
XXIX.- ...

XXX.- (Derogada)
XXXI.- ...

XXXII.- ...
XXXIHL- ...
XXXIV.- ...

XXXV. ...

XXXVI.- ...

-

XXXVIl.- ...
XXXVIIL.- ...
XXXIX.- ...

XL.- ...

XLI.- ...

XL~ ...

XLIL.- ...



-

XLIV. ...

XLV. ...

XLVI.- (Derogada)
XLVII.- ...
’XLVIII.-

XLIX.- ...

L.-...

Li.- ...
LHl.- ...
LIV.- ...

LV.-...

N
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LVIL.-...

LVIIL.- ...

ARTICULO 85.- ...

V.- ...
VIl.- ...
VIIL.- ...

IX.- ...

Xl.- ...
Xll.- ...
XIV.- ...

XV.- ...

TITULO V
DEL PODER EJECUTIVO
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XVI.- ...

XVIl.- (Derogada);
XVIIL.- ...

XIX.- ...

XX.- Someter a la aprobacion del Congreso del Estado, las propuestas que le presente
respecto a los cargos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y Magistrados de la
Sala Superior y de las Salas Ordinarias del Tribunal de Justicia Administrativa con
excepcion del Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 63 fraccion XXIi, 98 y 99 de
esta Constitucion;

XXI.- ...

XXII.- (Derogada);
XXIll.- ...

XXIV.- ...

XXV.- ...

XXVI.- ...

XXVII.- Designar a un Consejero de la Judicatura del Estado de acuerdo con lo
Qstablecido en el articulo 94 de esta Constitucién y conforme al siguiente procedimiento:

a) Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva del Consejero de la
Judicatura o noventa dias previos a que finalice el periodo de su encargo, el Gobernador
del Estado emitird una convocatoria publica por un plazo de quince dias y contara con
treinta dias después de concluido dicho plazo para integrar la lista de aspirantes, de entre
las personas acreditadas de acuerdo al procedimiento que se fijle en la propia
convocatoria, la cual establecera los mecanismos de evaluacion y andlisis de perfiles de
los participantes.

b) Previa comparecencia, el Gobernador del Estado elegira al candidato, de entre los que
conforman la lista, que ocupara la vacante al cargo de Consejero de la Judicatura.

%gvm.-

TiITULO VI
DEL PODER JUDICIAL

ARTICULO 94.- ...
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El Presidente del Tribunal Superior de Justicia serd un Magistrado que no integrara Sala.
Sera electo por el Pleno y durara en su encargo tres afios sin reeleccién inmediata.

El Consejo de la Judicatura del Estado se compondra por cinco Consejeros, de los cuales
uno sera el Presidente del Tribunal Superior de Justicia; un juez designado por el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia; un juez designado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura; otro sera designado por el Titular del Poder Ejecutivo, y otro por el Congreso
del Estado.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia también sera el Presidente del Consejo de
la Judicatura y permanecerd en este cargo durante el tiempo que tenga el caréacter de
Presidente de dicho Tribunal, sin recibir remuneracién adicional por el desempefio de esta
Auncion. Los jueces del Poder Judicial que hubieren sido designados como Consejeros de
la Judicatura actuaran con licencia, por lo que, para el desempefio de esta funcion,
deberan separarse de sus respectivos cargos al frente del juzgado de su adscripcion.

Las personas que sean consideradas para ser Consejeros de la Judicatura deberan
haberse distinguido por su honestidad, capacidad y aptitud profesional para el desempefio
de la funcién. Los funcionarios del Poder Judicial del Estado, excepto el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y los jueces, no podran ser Consejeros de la Judicatura,
salvo si se separan del cargo cien dias naturales antes de su eleccién o designacion.

Los Consejeros de la Judicatura del Estado no representan a quienes los designan, por lo
que ejerceran su funcién con plena independencia e imparcialidad y deberan ser
sustituidos de manera escalonada. Para este fin, los Consejeros de la Judicatura duraran
en su cargo tres afos los designados por el Poder Judicial y seis afios los designados por
los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

El Consejo de la Judicatura del Estado funcionara en Pleno o en Comisiones. El Pleno
sesionara con la presencia de la mayoria de sus integrantes.

N

ARTICULO 96.- ...
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V.- ...

VI.- ...

Vil.- ...

VIIL.- ...

IX.- ...

X ...

Xl.- ...

XIl.- ...

Xitl.- ...

XIV.- Elegir en Pleno al juez que ocupard el cargo de Consejero de la Judicatura; y,
XV.- Las demas facultades que las leyes le otorguen.

"ARTICULO 97.-- ...

VI ...
Vil.- ...
VilL.- ...
WX o
X ...

Xl.- ...
XIl.- ...

Xl ...
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XIV.- ...
XV.- ...

XVI.- Dictar las medidas necesarias para la recepcién, control y destino de los bienes
asegurados y decomisados dentro de un proceso penal o de adolescentes infractores;

XVII.- Elegir en Pleno al juez que ocupara el cargo de Consejero de la Judicatura; y,
\

XVIIl.- Las demas facultades que las leyes le otorguen.

ARTICULO 99.- Los Magistrados del Trlbunal Superior de Justicia seran designados de la
siguiente manera:

l.- Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva de un Magistrado del
Trlbunal Superior de Justicia o noventa dias previos a que finalice el periodo de su
‘encargo, el Consejo de la Judicatura emitird una convocatoria publica por un plazo de
quince dias y contara con treinta dias después de concluido dicho plazo para evaluar a los
participantes y remitir al Congreso del Estado la lista de las personas acreditadas.

El Consejo de la Judicatura preverd en la convocatoria el procedimiento respectivo, asi
como los mecanismos de evaluacién y andlisis de perfiles de los participantes.

1.- Recibida Ia lista y dentro de los quince dias siguientes, el Congreso del Estado elegira
por cada vacante a cuatro de las personas acreditadas de entre aquellas que la
conforman, en los términos que fije el propio Congreso, las cuales integrarén la lista de
aspirantes, que sera enviada al Gobernador del Estado.

lIl.- El Gobernador del Estado, dentro de los cinco dias siguientes, elegira por cada
vacante a tres de los cuatro aspirantes que integran la lista, los cuales conformaran la
terna de candidatos al cargo de Magistrado, que serd enviada al Congreso del Estado.

IV.- El Congreso del Estado debera citar a los tres candidatos al cargo de Magistrado a
una comparecencia, la cual se desarrollara en los términos que fije el propio Congreso.

V.- EI Congreso del Estado, dentro de los treinta dias naturales siguientes, debera hacer
la designacién del candidato que ocupara la vacante al cargo de Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, de entre los que conforman la terna, mediante el voto aprobatorio
secreto de las dos terceras partes de los integrantes de la legislatura. De no alcanzarse
dicha votacion, se procedera a una segunda votacion entre los dos integrantes de la terna
que hayan obtenido méas votos. En caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor
numero de votos, habrd una votacion para definir por mayoria quién, entre dichos
candidatos, participara en la segunda votacion. Si persiste el empate, se resolvera por
insaculacién entre ellos.

Si en la segunda votacién ninguno de los dos obtiene el voto de las dos terceras partes de
los integrantes de la legislatura, se procederd a la insaculacién de entre estos tltimos dos.

—
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ARTICULO 102.-- ...

Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los servidores publicos del Poder
Judicial que gocen de licencia, excepto a los jueces que se desempefien como
Consejeros de la Judicatura exclusivamente para ese efecto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Los Plenos del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, quedan facultados para proveer lo necesario
para la nueva conformacién del Consejo de la Judicatura, el cual debera quedar instalado
a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

TERCERQO: El periodo constitucional para el ejercicio del cargo de Presidente del Tribunal
Superior de Justicia previsto en este Decreto le serd aplicable a quien actualmente se
encuentra en funciones en dicho cargo y comenzara a contarse desde el 1 agosto de
2017 para concluir el 31 de julio de 2020. Para completar el periodo total, el actual
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, al rendir su segundo informe anual de
labores, debera tomar la protesta de ley ante el Pleno del propio Tribunal por el tiempo
faltante.

CUARTO: Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, que en esta fecha se
‘encuentran en funciones, continuaran en su cargo hasta completar el periodo para el que
hubieren sido originalmente nombrados.

QUINTO: Con el propésito de lograr la sustitucion escalonada de los Consejeros de la
Judicatura a que hace referencia el articulo 94 de esta Constitucion, las funciones de
dichos servidores publicos concluirdan de la siguiente manera: el 31 de enero de 2019 el
Consejero electo por el Pleno del Consejo de la Judicatura; el 31 de enero de 2020 el
Consejero electo por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia; el 31 de enero de 2021 el
Consejero electo por el Congreso del Estado; y el 31 de enero de 2022 el Consejero
designado por el Titular del Poder Ejecutivo. Asimismo, se modifican las fechas de
conclusién de funciones de los actuales Consejeros de la Judicatura, quienes deberan
permanecer en el ejercicio de su cargo hasta completar el periodo total previsto en esta
disposicion.

SEXTO: El Congreso del Estado y el Gobernador del Estado, en el ambito de sus
atribuciones, deberan realizar las acciones pertinentes para que el procedimiento para la
designacion de los nuevos Consejeros de la Judicatura, que les corresponde nombrar, se
lleve a cabo conforme al procedimiento previsto en este Decreto, las cuales deben quedar
g)ncluidas y darse a conocer a la sociedad a mas tardar seis meses antes de que
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concluyan su cargo los Consejeros de la Judicatura que actualmente se encuentra en
funciones.

SEPTIMO: Los tres Poderes del Estado, en el ambito de sus atribuciones, deberan
emprender las acciones necesarias para que la designaciéon de los nuevos Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se
realice conforme al procedimiento en el articulo 99 de esta Constitucion.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 19, 20, 80, 82, los parrafos
segundo y tercero del articulo 83, el parrafo segundo del articulo 85, el
parrafo segundo del articulo 87, el Gltimo parrafo del articulo 113, el articulo
114 y el segundo parrafo de las fracciones Il y lll del articulo 115, todos de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, para quedar de la
siguiente manera:

TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

CAPITULO TERCERO -
DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

ARTICULO 19.- El Presidente del Tribunal Superior de Justicia serd electo por el Pleno
medlante votacion sécreta y durard en su cargo tres afios, no pudiendo ser reelecto para el
“periodo inmediato.

ARTICULO 20.- La sesion del Pleno en la que se elija al Presidente sera valida con la
presencia de dos terceras partes de sus integrantes y se llevara a cabo el primer dia habll
de Agosto de cada tres afnos.

TITULO QUINTO
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

CAPI{TULO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION DEL CONSEJO

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 80.- El Consejo de la Judicatura se compondra por cinco Consejeros que
seran designados conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado y solo
podran ser removidos por las causas determinadas en ésta. Los jueces del Poder Judicial
gue hubieren sido designados como Consejeros de la Judicatura actuaran con licencia,
por lo que, para el desempefio de esta funcién, deberan separarse de sus respectivos
cargos al frente del juzgado de su adscripcion.

ARTICULO 82.- Los Consejeros designados por el Poder Judicial duraran tres afos en su
encargo, y seis afos los designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo. En caso de
falta definitiva de los Consejeros, se estara a lo dispuesto en la Constitucién Politica del
Estado. Con el propdsito de no afectar el escalonamiento previsto en el articulo 94 de
dicha Constitucién, el Consejero asi designado durard en su encargo solo el tiempo
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faltante para concluir el plazo del sustituido y desempefara los cargos que éste tuviere en
el Consejo. C
ARTICULO 83.- ...
Cuando la licencia se otorgue por un plazo hasta de quince dias naturales, no sera necesario
designar a un Consejero interino. Cuando recaiga en el Presidente del Consejo de la
Judicatura, éste sera suplido por el Magistrado que deba sustituirio como Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, en términos del articulo 115 de esta Ley.
Luando la licencia fuere por un periodo superior a quince dias naturales el Consejero sera
suplido interinamente por la persona que determine la autoridad que lo nombré. En caso de
que el Consejero a quien se le otorgue la licencia fuera el Presidente, el Pleno debera
designar de entre los otros Consejeros a quien fungira como Presidente interino.

7 SECCION SEGUNDA
DEL PLENO Y LAS COMISIONES

ARTICULO 85.- ...

'El Pleno se integrara con los cinco Consejeros, pero bastara la presencia de tres de sus
integrantes para sesionar.

ARTICULO 87.- ...

Las sesiones de las comisiones sélo seran validas con la asistencia de los consejeros que
la integren.

TITULO SEXTO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL

CAPITULO PRIMERO
| DE LOS IMPEDIMENTOS

ARTICULO 113.- ...
I ...
i ...

VI ...
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VII. ...
VIII. ...
X ...
X ...

Los integrantes del Consejo de la Judicatura en todo caso estan impedidos para ejercer la
abogacia, salvo en caso propio, no podrdan ocupar otro cargo oficial; ni ejercer como
Corredor, Notario Publico, Apoderado Judicial, Curador, Albacea, excepto que tengan
intereses en la herencia. Tampoco podran intervenir en una quiebra o concurso o ser
arbitro, ni desempefiar cargo particular salvo los de caracter docente. El impedimento
Lelativo a no ocupar otro cargo oficial no le seré aplicable al Presidente del Consejo.

ARTICULO 114.- Los Consejeros no podran abstenerse de votar sino cuando tuvieren
impedimento legal. El Pleno del Consejo de la Judicatura calificara los impedimentos que
hubieren sido planteados, respecto de sus miembros, en asuntos de su competencia. Si el
Presidente fuera el impedido, éste sera suplido por el Magistrado que deba sustituirlo
como Presidente del Tribunal Superior de Justicia, en términos del articulo 115 de esta
Ley.

CAPITULO SEGUNDO
\ DE LAS FALTAS

ARTICULO 115.- ...

. ...

En las faltas absolutas se procederda en los términos de la Constitucion Politica del
Estado. Si cuando se produzca la falta absoluta o definitiva no se ha hecho el
nombramiento correspondiente, el Tribunal en Pleno podrd designar un Magistrado
interino que se desempefiara en el cargo provisionalmente hasta que entre funciones el
que deba cubrir la vacante, y quien debera cumplir con los requisitos para ejercer este
encargo;

En las faltas absolutas se procedera en los términos de la Constitucion Politica del
Estado. Si cuando se produzca la falta absoluta o definitva no se ha hecho el
nombramiento correspondiente, el Tribunal en Pleno podra designar un Magistrado
interino que se desempefiara en el cargo provisionalmente hasta que entre funciones el
que deba cubrir la vacante, y quien debera cumplir con los requisitos para ejercer este
encargo;
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el |
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Las disposiciones relativas a la nueva conformacidon constitucional del
Consejo de la Judicatura entrardn en vigor hasta en tanto éste quede debidamente
instado, lo cual ocurrird una vez que los dos Consejeros de la Judicatura faltantes sean
electos por los Plenos del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura, y
entren en funciones.

ARTICULO TERCERO: Se reforman las fracciones lll y IV del articulo 20 de la
Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Leon,
para quedar de la siguiente manera:

TiTULO TERCERO
DE LA COMPETENCIA DE LAS
DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

r'd

ARTICULO 20.- ...
...
. ...

ll. Tramitar por cada vacante la integracion de la terna de candidatos para ocupar el
cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia;

IV. Tramitar el nombramiento del Consejero de la Judicatura del Estado que debe
designar el Ejecutivo Estatal, de acuerdo a lo previsto en la Constitucion Politica del
Estado;

V...

Xl ...
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Xi. ...
XII. ...
XIV. ...
XV. ...
XVI. ...
XVIL. ...
Xvill. ..
XIX. ...
XX. ...
XXI. ...
XXILI. ...
XXIII. ...
XXIV. ...
XXV. ...
XXVIL. ...
XXVII. ...
XXVIII. ...
XXIX. ...
XXX, ..
XXXI. ...
XXXII. ...
XXXIIL. ...
XXXIV. ...
XXV. ...
XXX

XXXVII. ...
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XXXVIIL. ...
XXXIX. ...
XL. ...
XLI. ...
XLII. ...
XLIit. ...
TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

/ Atentamente,

Monterrey, Nuevo Ledn, a 2 de octubre de 2017





