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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Irais Virginia R'é'f/es o%
la Torre, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez
Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria Del Consuelo Galvez Contreras, Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia, Héctor Garcia Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA, lo que se
expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Meéxico no puede aspirar a ser una sociedad democratica mientras persistan la
desigualdad, la discriminacion y la violencia contra las mujeres. Lamentablemente, la
igualdad de género sigue siendo una asignatura pendiente que lastima no sélo el tejido
social, sino también la dignidad de las mujeres que, ademas, numéricamente,

constituyen mas de la mitad de la poblacién del pais.

La Organizacién de la Naciones Unidas define la violencia contra la mujer como “todo
acto de violencia de género que resulte o pueda tener como resultado un dafio fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o
la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la

privada”,

Igualmente, ONU-Mujeres sefiala que se estima que 736 millones de mujeres han

experimentado alguna vez en su vida violencia fisica o sexual por parte de una pareja
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intima o violencia sexual perpetrada por alguien que no era su pareja. La mayor parte
de los casos de violencia contra las mujeres son perpetrados por sus maridos o
parejas intimas, o bien, por parte de sus ex maridos o ex parejas. Mas de 640
millones de mujeres de 15 afios o mas han sido objeto de violencia de pareja en el

mundo.

Sibien actualmente las legislaciones nacionales reconocen las formas de violencia vivida
en los cuerpos y la libertad de las mujeres, aun se esta lejos de eliminarlas, pues la
sociedad todavia invisibiliza, sin nombrarlas, sin reconocer su justa dimensién.

Errbneamente, el término de violencia de género ha sido utilizado como sinénimo de las
violencias ejercidas en el sistema patriarcal, sin embargo, ello no es adecuado y vale la

pena precisar cada una de las violencias.

En lo que respecta a nuestro Pais, México, el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES, 2020), en El reporte de violencia contra las mujeres: indicadores
basicos en tiempo de pandemia, sefiala que cerca de 66% ha experimentado
violencia en alguna etapa de su vida, y 43.9% de las mujeres de 15 afios 0 mas de
edad han experimentado violencia por su esposo o pareja actual o Gltimo. El Observatorio
Nacional Ciudadano (2020) refiere que de acuerdo con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la distribucion porcentual en casos de violencia
en nifias de 1 a 11 afios de edad es de 51.3%, y de 12 a 17 afios es de 65.4%; en cuanto

a los nifios, en los mismos grupos de edad, fue de 48.7 y 34.6%, respectivamente.

La misma fuente refiere que en el primer trimestre de 2020, la Red Nacional de
Refugios incrementé un 77% la solicitud de ingreso. A nivel nacional el nGmero de
llamadas al 911 (2020) por violencia familiar fue de 587,169 en el periodo de enero
a octubre de 2020. La informacion sobre violencia familiar contra los hombres adultos

es mas dificil de encontrar, esto quizéa por el contexto sociocultural, lo mismo sucede con
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otros grupos de poblacién. En el caso de Nuevo Ledn, la Fiscalia General de Justicia
(2020) informa que hasta octubre de 2020 se tenian 15,170 denuncias de violencia
familiar, un aumento importante de 9.65% en relacion al primer semestre de 2019.
El Instituto Estatal de las Mujeres en Nuevo Leén reporta 41,272 casos a octubre
de 2020, siendo 2% en menores de 11 afios de edad (825 casos).

Y en lo que va del afio 2022, se contabilizan 11,133 (once mil ciento treinta y tres)

carpetas de investigacion por violencia familiar.

Se ha buscado sefialar todos los tipos de violencia contra las mujeres que han sido
tolerados a lo largo de la historia, pero no se ha logrado ponerles freno. Todo esto se da
en un marco de violencia simbdlica que permite su legitimacion, todas esas violencias
son consecuencia de la discriminacion que las mujeres sufren a causa de lo
dispuesto en muchas leyes o en la practica y persisten por razones de género;
todas -desde el menosprecio o la discriminacién hasta la agresion fisica, sexual o
el asesinato- son manifestaciones de la necesidad de un cambio y un problema
gravisimo que se debe solucionar para obtener una igualdad real entre las

personas, sin importar su género.

Es imprescindible conocer y reconocer los tipos de violencia que existen en nuestra
sociedad para poder combatirlos, como se ha sefialado, “lo que no se nombra, no

existe”,

En este sentido, en los Ultimos afios se ha hecho presente la violencia vicaria que es la
mas cruel y despiadada porque causa un dafio irreparable y destruye no solo a la mujer,

sino también a los hijos e hijas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) sefialé que la violencia vicaria

es aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se utiliza a los hijos e hijas y
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personas significativas para ellas como un medio para dafarlas o producirles sufrimiento
y que, de acuerdo con la literatura disponible en la materia, es perpetrada generaimente
por los progenitores de las y los nifios en los casos en que las agraviadas deciden

terminar su relacién o denunciar la violencia ejercida en su contra.

Los expertos sefialan que el concepto vicario hace referencia a la sustitucién o reemplazo
de un individuo por otro en el ejercicio de una funcién o en la vivencia de una situacién:
es asi que la violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo dafar a la mujer a través

de sus seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos.

¢Qué es la violencia vicaria? La violencia vicaria se define como aquella violencia que
se ejerce sobre las hijas e hijos con la finalidad de dafiar a las mujeres. Es una violencia
secundaria a la victima principal, pues, aunque el objetivo es dafar a la mujer, el dafo
se hace a través de terceros. Al dafar a las y los hijos -y en su grado extremo,

asesinarlos- el agresor asegura un dafio irreparable en la mujer.’

El término violencia vicaria, fue acufiado desde 2012 por la psicologa clinica y forense,
SONIA VACCARO, tras mas de cuarenta afios como especialista en la prevencién y

atencion de la violencia contra las mujeres.?

VACCARO define a la violencia vicaria como una violencia secundaria a la victima

principal, que es la mujer.

! Porter Barbara & Yaranay Lépez-Angulo. Violencia vicaria en el contexto de la violencia de género: Un estudio
descriptivo en Iberoamérica. Enero — junio 2022. Consultable en:
http://cienciamerica.uti.edu.ec/openjournal/index.php/uti/article/view/381/796

2 Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus madres.
Consultable en:
https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-

madres/
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Es a la mujer a la que se quiere dafar y el dafio se hace a través de terceros, por
interposita persona. El maltratador sabe que dafiar, asesinar a las hijas y/o hijos, es

asegurarse de que la mujer no se recuperara jamas. Es el dafio extremo.3

La violencia vicaria es violencia de género.En ella se sustituye a la persona en la accion
directa fisica o psicolégica de la violencia para causar un dafio mayor y permanente a
las mujeres. El objetivo son las mujeres. Y el control que se ejerce sobre ellas en una

relacién de poder.

El adjetivo “vicario” tiene su raiz etimologica de vicarius, que en latin corresponde a

“suplente” o “sustituto”.

La Real Academia de la Lengua Espaiiola, define los adjetivos vicario o vicaria como:

‘que tiene las veces, poder y facultades de otra persona o la sustituye”.*

Violencia vicaria en México. En cuanto al andlisis de casos, de acuerdo con los
resultados de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la Violencia Vicaria
en México, realizada a principios de enero de 2022 por la organizacion Frente Nacional
Contra Violencia Vicaria, en colaboracion con la empresa Altermind; se identificaron
205 casos iniciales de violencia que, de acuerdo con las caracteristicas, cumplen

con la definicion de violencia vicaria.

De estos casos, el estudio logré identificar que el promedio de edad de las victimas es
de 39 arios, todas son madres y en promedio tienen 1.9 hijos cuya edad promedio

es de 10 anos.

3 Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus madres.
Consultable en:
https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-

madres/

4 Consultable en: https://dle.rae.es/vicario
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Ademas, en el 92% de los casos, los agresores cuentan con recursos que les
permiten favorecerse durante los procesos legales, que impiden a la victima el
acceso inmediato a la justicia, obteniendo fallos a favor de los agresores. Dentro
de estas facilidades de bloqueo se identificaron cargos publicos (21% de los agresores),
trafico de influencias (50%), alargamiento del proceso legal (72%), recursos econémicos
(82%).

El cien por ciento de las victimas entrevistadas declaré haber sufrido violencia
psicoldgica, fisica, patrimonial y econémica, de manera previa a la violencia vicaria. Y el

71% haber sufrido también violencia institucional dentro de sus procesos.

Ademas, otro patron identificado en la investigacion es que 9 de cada 10 agresores han
iniciado tramites legales en contra de las victimas, de los cuales 44% han sido por

proceso civil, 48% por procesos civil y penal, y el 6% por proceso penal. 5

Segunda entrega de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la
Violencia Vicaria en México®. El 30 de mayo de 2022 se presentaron resultados de una
segunda etapa de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la Violencia
Vicaria en México, también a cargo de Altermind, levantada del 15 de marzo al 15 de

abril, pero con una muestra que pasé de 205 victimas a 2,231 a nivel nacional.

REFORMA A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

La propuesta pretende, principalmente, el reconocimiento de la violencia vicaria como

uno de los tipos de violencias ejercidas en contra de las mujeres mediante la inclusion

> 6 Grajales, Itzel. Violencia vicaria carcome a miles de mujeres; el sistema judicial es cémplice. Consultable en:
https://www.semmexico.mx/violencia-vicaria-carcome-a-miles-de-mujeres-el-sistema-judicial-es-complice/
® Consultable en: https://www.fncvv.com/ files/ugd/4a9¢06 3d90d8719954405499410d89d73bcbc6.pdf
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de una definicion puntual en el articulo 6 de la Ley de Acceso de Las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia en el Estado, que considere los aspectos relevantes de la

conceptualizacion tedrica construida y en sintonia con las formas de reconocimiento

hechas en los Estados de la Republica en donde se han aprobado reformas similares,

para contar con un marco normativo que permita su prevencion, sancion y debida

reparacion del dafo a las victimas directas e indirectas.

Estado

|

Definicién en su Ley

Zacatecas

Articulo 9. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
laVi..

VIl. Violencia vicaria. Cualquier acto u omisioén,
consumado o con la intencion de llevarse a cabo, por
parte de la pareja, expareja de una mujer que inflija a
un hijo o hija, familiar, allegado o mascota, un dafio,
menoscabo o sufrimiento de cualquier naturaleza y
cuyo objetivo sea el causar perjuicio o dafio
psicolégico, patrimonial, fisico o de cualquier otra
indole a la mujer,

Estado de México

Articulo 3. Los tipos de violencia a los que son objeto las
mujeres son los siguientes:

la XIli...

XIV. Modalidades de Violencia: Las formas,
manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se
presenta la violencia de género contra las mujeres vy las
nifas.

Las modalidades son: violencia familiar, vicaria, laboral,

docente, violencia en la comunidad, violencia
institucional, obstétrica, en el noviazgo, politica y

feminicida;
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Articulo 8 Ter. La violencia vicaria es cualquier acto u
omisidn que, cometido por parte de quienes sean o
hayan sido cényuges o concubinos de las mujeres
quienes estan o hayan estado ligados a ellas por
relaciones de hecho o similares de afectividad, aun
sin convivencia, instrumentaliza a un tercero, sean las
hijas o hijos, personas adultas mayores, personas
con discapacidad o en situacion de dependencia, o
mascotas para dafar a la mujer; y puede ir desde
amenazas verbales, la retencion de una prensién
econdomica y/o falta de ésta, la creacion de denuncias
falsas y alargamiento de procesos judiciales con la
intencion de romper el vinculo maternofilial; o
cualquier otra conducta que sea utilizada por el

agresor como instrumento para daiar a la mujer.

Articulo 31 Bis. Son 6rdenes de proteccion de naturaleza

civil las siguientes:

|. Suspensién temporal al agresor del régimen de visitas
y convivencia con sus descendientes; en caso de
violencia vicaria, previa valoraciéon psicolégica se
podra negar de manera definitiva el otorgamiento de
visitas, guarda y custodia o régimen de convivencia
con las hijas e hijos; en cualquiera de los casos se
promovera el tratamiento para su reeducacion a fin de

evitar y erradicar las conductas violentas.

Hidalgo

ARTICULO 5.- Los tipos de violencia contra las mujeres
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son:

| A XI Bis

Xl Ter.- Violencia vicaria: Es toda accién u omisién
intencional que ocasione daiio fisico o psicolégico en
contra de las hijas o hijos, o a cualquier otra persona
con que se tenga un lazo familiar o afectivo, con la
finalidad de utilizarlas como instrumento para dafiar a
la mujer, cometido por la persona con quien ésta
ultima mantenga o haya mantenido una relacién de
pareja, parentesco por consanguinidad o afinidad, o
derivada de una relacion de concubinato, noviazgo

matrimonio o de hecho, con o sin convivencia.

Yucatan Articulo 2. Definiciones | a lll...

IV. Dafo: cualquier perjuicio, menoscabo o dolor que
una persona sufre a consecuencia de la accién u
omisiéon de otra o por interpésita persona, y que
afecte a sus bienes, sus derechos, sus intereses o su
integridad fisica, emocional o psicologica. ...

V a XIIl.

Articulo 6. Tipos de Violencia

lalX...

X. Violencia Vicaria: Aquella violencia contra la mujer
que ejerce el hombre que mantenga o haya mantenido
una relacion de hecho o de pareja con la victima y que
por si o por interpdsita persona, utilice como medio a
las hijas e hijos de ésta, para causarle dario,
generando una consecuente afectacion
psicoemocional e incluso fisica a los menores.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. -Se reforman la fraccion II, XVl y XIX del articulo 5; IX y X del articulo 6;
articulo 8; la fraccién XV del articulo 24 bis 2, la fraccion XIV del articulo 23 Bis 3, la
fraccion VIII del articulo 45; se adicionan la fraccion XX al articulo 5; la fraccion X! al
articulo 6; la fraccion XV al articulo 23 Bis 3; de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, se entendera por:

Il. Violencia contra la mujer: cualquier accién u omisién, en términos del
articulo 6 de la presente Ley, basada fundamentalmente en su género, como
la discriminacién o la discriminacion multiple o agravada, y cualquier otra que
atente contra su dignidad humana, que le cause dafo o sufrimiento
psicoldgico, fisico, sexual, patrimonial, econémico o la muerte, tanto en el
ambito privado como en el publico;

[ll. a XVII. ...

XVIll. Servicio Reeducativo: el servicio reeducativo para personas agresoras,
es el proceso mediante el cual se trabaja individua y/o colectivamente para
erradicar las creencias, practicas y conductas que posibilitan, justifican y
sostienen el ejercicio de las violencias contra las mujeres en cualquiera de sus
tipos y modalidades, como son los estereotipos de supremacia masculina, los
patrones machistas y cualquier otra forma que implique opresion y
subordinacion; a través de servicios integrales, especializados, gratuitos
basados en la perspectiva de género, los derechos humanos de las mujeres y
que, en su caso, busque la reinsercion social de la persona agresora;

Pagina 10 de 15



Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley de Acceso V}
LXX\/] de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

LEGISLATURA
H. CONGRESO

64 EETADD G RUESD LEDE

BancadoMarania

XIX. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres: conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia, para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado; y

XX. Dano: Perjuicio, menoscabo, dolor o privacién que se sufre a
consecuencia de la accion u omision de manera directa o por interpésita
persona, que afecte de manera fisica, emocional, psicoldgica,
econdmica, patrimonial o de cualquier tipo, a sus derechos, intereses,
bienes, familia o integridad personal.

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
l.aVII. ...

IX. Violencia mediatica: Todo acto a través de cualquier medio de
comunicacion que, de manera directa o indirecta, promueva estereotipos
sexistas; haga apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias; produzca
0 permita la produccion y difusion de discurso de odio sexista, discriminacién
de género o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las
mujeres y nifias de tipo psicolégico, sexual, fisico, econéomico, patrimonial o
feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice
un medio de comunicacién para producir y difundir contenidos que atentan
contra la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y
nifas, que impide su desarrollo y que atenta contra la igualdad;

X. Violencia Vicaria. Es el acto u omisién intencional cometido contra la
mujer, por parte de quien mantenga o mantuvo una relacién, ya sea de
hecho, de pareja o similares, aun sin convivencia y que por si misma o
por interpésita personas utilice como medio al descendiente,
ascendiente, dependiente econémico, o persona con relacion afectiva,
mascotas o bienes de la mujer para causarle algun tipo de perjuicio o
dano psicolégico, patrimonial, econémico, fisico o de cualquier otra
indole a la mujer.

Se expresa de manera enunciativa, mas no limitativa, a través de
conductas, tales como;
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1. Amenazar con causar daios a descendiente, ascendiente, dependiente
econdmico o personas allegadas.

2. Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos, fuera de su
domicilio o su lugar habitual de residencia.

3. Utilizar a hijos e hijas para obtener informacién respecto a la madre.

4. Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas o hijos
contra la madre.

5. Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que
descalifiquen la figura materna afectando el vinculo materno filial.

6. Interponer acciones legales con base a hechos delictuosos falsos o
inexistentes, contra las mujeres para obtener la guarda y custodia,
cuidados y atencién o pérdida de la patria potestad de los descendientes,
o cualquier otra que sea utilizada para daidiar.

7. Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las
mujeres y sus hijas e hijos.

8. Cualquier otra que sea utilizada como medio para dafiar o someter a la
mujer.

XI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley y en correlacién con las leyes
aplicables, la violencia familiar o vicaria, es el acto abusivo de poder u omision
intencional, de manera directa o por interpésita personas, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica,
sexual, patrimonial o econémica a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuando el individuo que la ejerce, tiene o ha tenido relacion de
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, o en cualquier otra relacion
afectiva de hecho.
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Articulo 24 Bis 2. Las dérdenes de proteccion administrativas, ademas de las
previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las
siguientes:

l.a XIV. ..

XV. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspensién temporal del
régimen de visitas, de convivencia, guarda y custodia con sus las hijas e
hijos, cuando derivado de una previa valoraciéon psicolégica, se
determine que el perfil de la personas evaluada pueda incurrir en
conductas de violencia en términos de la fraccién X del articulo 6 de la
presente Ley;

XVI. a XXV. ...

Articulo 24 Bis 3. Las 6rdenes de naturaleza jurisdiccional, ademas de las
previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las
siguientes acciones:

l.aXil. ...

Xlil. La prohibicién a la persona agresora de salir sin autorizacién judicial del
pais o del ambito territorial que fije el juez o la jueza;

XIV. Larecuperacion y entrega inmediata a la mujer victima de sus hijas
y/o hijos menores de 18 afios y/o personas incapaces que requieren
cuidados especiales, que hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados
de la madre en términos de lo establecido en el articulo 6 fracciéon X de la
presente Ley; y

XV. Las demas que se requieran para brindar una proteccién a la victima.

Articulo 45. Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos
siguientes:

l.a Vil ...
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VIII. En los casos de violencia familiar o vicaria, acudir a los refugios con sus
hijas e hijos, o bien, con las nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad, adultos mayores, y personas con incapacidad juridica legal y/o
natural, que habiten con ellas en el mismo domicilio;

IX.y X. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. - Las Autoridades Estatales y Municipales sujetas al cumplimiento del
presente Decreto, armonizaran sus reglamentos y normativa correspondiente en un
plazo no mayor a 90 dias naturales a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lec’m en la

Ciudad de Monterrey, al 01 dia del mes de agosto de 2022.
(. CONG% DEL F‘RT‘DO

AL

Dip. Tabita Ogfiz Hernandez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley de Acceso

LXX\/’ de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ve
- BoncadeMarania
LEGISLATURA
H SONGRESO
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Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de fecha 01
de agosto de 2022.
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