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Presidenté; del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.

El suscrito Dr. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda diputado de la LXXIV
Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo
establecido en los articulos 8, 36 fraccién Ill, 68 y 69 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, asi como lo dispuesto en lo establecido por
los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leén, ocurro a promover iniciativa de reforma por adicion de
antepenuiltimo parrafo al articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leén para quedar como sigue

La contabilidad electronica es uno de los logros impuesto por el gobierno mexicano
en cuanta al uso de tecnologia para el acceso a la informacion. De acuerdo con E/
Financiero que con la contabilidad electronica el SAT ha fortalecido drasticamente su
fiscalizacién ya que podra identificar los movimientos de sus contribuyentes a través
de las cuentas bancarias, inversiones, compra de activos y deudas (E/ Financiero,
2014). Es asi que el avance tecnoldgico desde el 2014 ha tomado una fuerte

importancia en cada uno de los contribuyentes.

Desde sus inicios, la contabilidad electronica ha sido un medio capaz de conocer
financieramente hablando a sus contribuyentes (morales o fisicos), y en su primer
lanzamiento, las personas morales tributaron en ese mismo afio, mientras que las
fisicas un afo posterior. Es asi que tal iniciativa tecnol6gica en el ramo fiscal marco
una “evoluciéon” “modernizacion” en el como desarrollar la vida de una empresa,
compaiiia e incluso el ciudadano. ;Cémo surge? Pues meramente por la necesidad

de regularizar la informacién contundente sobre quienes obtienen ingreso.
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Ante esta necesidad de modernizacion, el Ejecutivo federal present6 una iniciativa
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de reforma que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de
2013, en 1Ia cual, entre otras adiciones y reformas al Codigo Fiscal , se adiciona el
articulo 17-k a fin de establecer un buzén trioutario, que segun la exposicion de
motivos de la iniciativa promovida por el ejecutivo federal, este buzén tributario tiene
por objeto “avanzar en la simplificacion administrativa con base en una filosofia de
servicio que evite el excesivo formalismo, pero que a su vez fomente el cumplimiento

voluntario de las obligaciones fiscales”

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 14-B, tercer parrafo; 17-
D, séptimo parrafo; 18, segundo parrafo;, 18-A, tercer parrafo; 20,
séptimo y actual décimo tercer parrafos; 22, sexto parrafo;, 26,
fracciones X, Xl y XV; 26-A; 27, primero, décimo primero y décimo
cuarto parrafos; 28; 29; 29-A; 30, primero, tercero y quinto parrafos; 30-
A; 32, sexto parrafo; 32-A; 32-B, fracciones IV, V, Vil y VI, apartado B,
primer y tercer parrafos; 32-D, fraccién IV; 32-E, primer péarrafo; el
Capitulo Unico del Titulo Ill, para quedar como Capitulo I; 33, fraccién
I, primer parrafo; 34-A, primer parrafo;, 36-Bis, tercer parrafo; 38,
fraccion I, sequndo parrafo, 40; 42, fracciones Il, IV y V, primer parrafo,
y tercer parrafo del articulo; 45; 46, fraccion 1V, cuarto parrafo;, 46-A,
apartados Ay B; 47; 48, fracciones |, IV y VII; 50, primer parrafo; 52; 52-
A; 53-A; 63, sexto parrafo; 65; 67, cuarto y sexto parrafos; 69, primero,
segundo, cuarto y sexto parrafos; 70, cuarto parrafo; 73, fraccion Ill; 74,
primer parrafo; 76, décimo y décimo primer péarrafos; 80, fraccion II; 81,
primer parrafo, y fracciones XI, XII, XIV, XVII, XXII, XXIV, XXV, XX VI,
XXIX; XXX y XXXI; 82, primer parrafo, y fracciones XI, XVI y XXVI; 83,
primer parrafo, y fracciones VI, IX, X, Xl y XV, 84, fracciones IV, incisos
b) y c), VI, IX y X; 84-A, primer parrafo, y fracciones IV, VIl y actual IX;
84-B, fracciones VI, IX y X; 84-G; 84-I; 85, fraccion I, 86-A, primer
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parrafo, y fracciones | y Ill, 86-B, fracciones | y Ill; 91-A; 91-B; 105,
fraccion Xll, primer parrafo y fraccién X1V, 108, tercer parrafo y séptimo
parrafo, inciso e); 109, fraccion I; 110, fraccién V; 111, fracciones V y
VIl; 117, fraccién Il, inciso b); 121, primer y segundo parrafos; 123, sexto
parrafo; 130, tercer parrafo; 133-A, udltimo parrafo; 134, fraccién I; 137;
139; 141, primer, tercer, quinto y séptimo parrafos; 143, tercer parrafo,
incisos a) y b) y actual cuarto parrafo del articulo; 144, 145; 146; 150,
cuarto parrafo;, 151; 152, primer y seqgundo parrafos; 156-Bis; 156-Ter;
160, primer parrafo;, 172, 175, 176; 177, primer parrafo; 183, segundo
parrafo; 184; 185, segundo parrafo; 196, y 196-A; se adicionan los

articulos 10, fraccién I, con un dltimo parrafo; 17-H con una fraccién X
y un sexto parrafo; 17-K; 20, con un décimo tercer y décimo quinto
parrafos, pasando el actual décimo tercer parrafo a ser décimo cuarto
parrafo; 22, décimo noveno parrafo; 26, fraccion XVIlI; 31-A; 32-B, con
las fracciones IX y X; 32-D, con un octavo parrafo; 32-H; 40-A; 42, con
una fraccién IX y un quinto parrafo; 53-B; 53-C; 568; 58-A; 66, con un
tercer y cuarto parrafos; 69, con un octavo, noveno, décimo, décimo
primero y décimo segundo parrafos; 69-B; el Capitulo Il del Titulo I,
denominado ‘De los Acuerdos Conclusivos” que comprende los
articulos 69-C, 69-D, 69-E, 69-F, 69-G y 69-H; 81, con las fracciones
XXXVI; XXXVII, XXXV y XXXIX; 82, con una fraccion XXXVI; 83, con
las fracciones XVIlI y XVIlI; 84, con las fracciones XV y XVI; 84-A, con
las fracciones IX, X, Xll y Xlll, pasando las actuales fracciones IXy X a
ser las fracciones Xl y XIV, respectivamente; 84-B, con las fracciones
Xl y XllI; 86-A, con una fraccion V; 86-B, con una fraccion V; 86-G, 86-
H; 86-I; 86-J; 95, con las fracciones Vil y IX; 108, séptimo parrafo con
el inciso h); 110, con una fraccién IV; 113, con una fraccién Ill; 143,
tercer parrafo, con un inciso ¢), y un cuarto parrafo, pasando el actual

cuarto a ser quinto parrafo; 153, con un cuarto parrafo, pasando el
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actual cuarto a ser quinto parrafo; 155, fraccién I, con un segundo

parrafo; 157, fraccion XllI; 160, cuarto parrafo, y se derogan los articulos
18, octavo parrafo; 29-B; 29-C, 29-D; 30, sexto y séptimo parrafos; 32,
fraccion lll; 46, segundo parrafo; 50, sexto parrafo; 70-A, fraccion lll; 81,
fracciones Xlll, XV, XXXIl y XXXV; 82, fracciones XXXIl y XXXV; 83,
fracciones VIl y XVI; 84, fracciones VIl y XIV; 109, fraccion VII; 117,
fraccion |, inciso d); 121, tercer parrafo; 124, fracciéon VI; 127, segqundo
parrafo; 129; 131, tercer parrafo; 145-A; 146-A, quinto parrafo; y 191,
quinto, sexto y séptimo parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacion,

para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2014,

con las salvedades previstas en el articulo transitorio siguiente.

De esta manera, al emplear medios electrénicos y digitales , se disminuyen los
plazos y los costos de los tramites que realizan los contribuyentes, asi como las
notificaciones practicadas, toda vez que el buzén tributario no tiene costo para el
contribuyente y es de facil acceso, ademas de permitir la comunicacién entre los
contribuyentes y la autoridad fiscalizadora. En el Codigo Fiscal de la Federacién se

estbablce:

Articulo 17-K. Las personas fisicas y morales inscritas en el registro
federal de contribuyentes tendran asignado un buzoén tributario,
consistente en un sistema de comunicacion electrénico ubicado en la
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pagina de Intemet del Servicio de Administracién Tributaria, a través

del cual:

. La autoridad fiscal realizara la notificaciéon de cualquier acto o
resolucion administrativa que emita, en documentos digitales,

incluyendo cualquiera que pueda ser recurrido.

Il. Los contribuyentes presentaran promociones, solicitudes,
avisos, o daréan cumplimiento a requerimientos de la autoridad, a
través de documentos digitales, y podran realizar consultas sobre su

situacion fiscal.

Las personas fisicas y morales que tengan asignado un buzén
tributario deberéan consultarlo dentro de los tres dias siguientes a aquél
en que reciban un aviso electréonico enviado por el Servicio de
Administracién Tributaria mediante los mecanismos de comunicacion
que el contribuyente elija de entre los que se den a conocer mediante
reglas de caracter general. La autoridad enviara por unica ocasion,
mediante el mecanismo elegido, un aviso de confirmacién que servira

para corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento de éste.

Articulo 17-L. El Servicio de Administracion Tributaria, mediante
reglas de caracter general, podra autorizar el uso del buzén tributario
previsto en el articulo 17-K de este Coédigo cuando las autoridades de
la administraciéon publica centralizada y paraestatal del gobiemo
federal, estatal o municipal, o los organismos constitucionalmente
auténomos tengan el consentimiento de los particulares, o bien, estos

ultimos entre si acepten la utilizacion del citado buzon.
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Las bases de informacién depositadas en el mencionado buzén en

términos de este articulo, no podran tener un uso fiscal para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 63, primer parrafo de este Codigo.

Una vez establecida la figura del buzén tributario, el articulo 28 del mismo Cédigo
Fiscal de la Federacion establece las reglas que deberan observar los contribuyentes

al llevar su contabilidad,

Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones

fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

Lyl

. Los registros o asientos que integran la contabilidad se llevaran
en medios electrénicos conforme lo establezcan el Reglamento de
este Codigo y las disposiciones de caracter general que emita el
Servicio de Administracion  Tributaria. La documentacion
comprobatoria de dichos registros o asientos debera estar disponible
en el domicilio fiscal del contribuyente.

IV.  Ingresaran de forma mensual su informacion contable a través
de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, de
conformidad con reglas de caracter general que se emitan para tal

efecto.

De tal manera, los contribuyentes deberan de llevar los asientos y registro de su
contabilidad en medios electrénicos con la finalidad de enviar mensualmente la
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informacion respectiva a través de la pagina de internet del Servicio de Administraciéon

Tributaria.

Ahora bien, existiendo gracias a esta reformas, la contabilidad en medios
electrénicos, las autoridades fiscales, segun el Cédigo Fiscal de la Federacion tiene
la facultad de practicar revisiones electrénicas a los contribuyentes a fin de comprobar

la comisién de delitos fiscales.

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales
y para proporcionar informaciéon a otras autoridades fiscales,

estaran facultadas para:
l.- ala Vill.

IX. Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
basandose en el analisis de la informacién y documentacion que obre
en poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros o conceptos

especificos de una o varias contribuciones.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta,
indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer

acto que se notifique al contribuyente.
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En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de

comprobacion previstas en las fracciones I, lll, IV y IX de este articulo
y en el ejercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales o se
compensen saldos a favor, se podra requerir al contribuyente dentro
del mismo acto de comprobacién la documentacién comprobatoria con
la que acredite de manera fehaciente el origen y procedencia ya sea
de la pérdida fiscal o del saldo a favor, independientemente del
gjercicio en que se haya originado la misma, sin que dicho

requerimiento se considere como un nuevo acto de comprobacion.

La revisiébn que de las pérdidas fiscales efectuen las autoridades
fiscales soélo tendra efectos para la determinacion del resultado del

gjercicio sujeto a revision.

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades
previstas en las fracciones I, lll y IX de este articulo y detecten hechos
u omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de
contribuciones, deberan informar por medio de buzén tributario al
contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas
morales a sus 6rganos de direccién por conducto de aquel, en un plazo
de al menos 10 dias habiles previos al del levantamiento de la ultima
acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucién definitiva
en el caso de revisiones electronicas, el derecho que tienen para
acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de
que se ftrate, para conocer lcs hechos y omisiones que hayan

detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad

emitira la dltima acta parcial, el oficio de observaciones o la resolucion
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definitiva en el caso de revisiones electrénicas, sefialando en estas
actuaciones la asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer
su derecho a conocer el estado del procedimiento a que esta siendo
sujeto; previamente a ello, debera levantarse un acta circunstanciada
en la que se haga constar esta situacion. En toda comunicacién que
se efectue en términos del parrafo anterior, debera indicarseles que
pueden solicitar a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ser
asistidos de manera presencial cuando acudan a las oficinas de las

autoridades fiscales.

El Servicio de Administracién Tributaria estableceré mediante reglas
de caracter general, el procedimiento para informar al contribuyente el
momento oportuno para acudir a sus oficinas y la forma en que éste
puede ejercer su derecho a ser informado.

Articulo 53-B. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 42,
fraccion IX de este Codigo, las revisiones electrénicas se realizaran

conforme a lo siguiente:

L Con base en la informaciéon y documentacién que obre en su
poder, las autoridades fiscales daran a conocer los hechos que deriven
en la omisién de contribuciones y aprovechamientos o en la comision
de otras irregularidades, a través de una resolucién provisional a la
cual, en su caso, se le podra acompanar un oficio de preliquidacion,
cuando los hechos consignados sugieran el pago de algun crédito

fiscal.

. En la resolucién provisional se le requerira al contribuyente,

responsable solidario o tercero, para que en un plazo de quince dias
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siguientes a la notificacion de la citada resolucién, manifieste lo que a
su derecho convenga y proporcione la informacién y documentacion,
tendiente a desvirtuar las irregularidades o acreditar el pago de las
contribuciones o aprovechamientos consignados en la resolucion

provisional.

En caso de que el contribuyente acepte los hechos e
irregularidades contenidos en la resolucion provisional y el oficio de
preliquidacién, podra optar por corregir su situacion fiscal dentro del
plazo sefialado en el parrafo que antecede, mediante el pago total de
las contribuciones y aprovechamientos omitidos, junto con sus
accesorios, en los términos contenidos en el oficio de preliquidacion,
en cuyo caso, gozara del beneficio de pagar una multa equivalente al

20% de las contribuciones omitidas.

1. Una vez recibidas y analizadas las pruebas aportadas por el
contribuyente, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que venza
el plazo previsto en la fraccion Il de este articulo, si la autoridad fiscal
identifica elementos adicionales que deban ser verificados, podré
actuar indistintamente conforme a cualquiera de los siguientes

procedimientos:

a) Efectuara un segundo requerimiento al contribuyente, el cual
debera ser atendido dentro del plazo de diez dias siguientes a partir

de la notificacién del segundo requerimiento.

b) Solicitara informacién y documentaciéon de un tercero, situacion
que debera notificarsele al contribuyente dentro de los diez dias

siguientes a la solicitud de la informacion.
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El tercero deberéa atender la solicitud dentro de los diez dias
siguientes a la notificacion del requerimiento; la informacién y
documentacion que aporte el tercero debera darse a conocer al
contribuyente dentro de los diez dias siguientes a aquel en que el
tercero la haya aportado; para lo cual el contribuyente contara con un
plazo de diez dias contados a partir de que le sea nofificada la
informacién adicional del tercero para manifestar lo que a su derecho

convenga.

IV.  La autoridad contaré con un plazo maximo de cuarenta dias
para la emisién y notificacion de la resolucion con base en la
informacién y documentacién con que se cuente en el expediente. El
computo de este plazo, segun sea el caso, iniciara a partir de que:

a) Haya vencido el plazo previsto en la fraccion Il de este articulo
0, en su caso, se hayan desahogado las pruebas ofrecidas por el
contribuyente;

b) Haya vencido el plazo previsto en la fraccion 111, inciso a) de este
articulo o, en su caso, se hayan desahogado las pruebas ofrecidas por

el contribuyente, o

c) Haya vencido el plazo de 10 dias previsto en la fraccion I,
inciso b) de este articulo para que el contribuyente manifieste lo que a
su derecho convenga respecto de la informacién o documentacion

aportada por el tercero.
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Concluidos los plazos otorgados a los contribuyentes para hacer valer

lo que a su derecho convenga respecto de los hechos u omisiones
dados a conocer durante el desarrollo de las facultades de

comprobacién a que se refiere la fraccion IX del articulo 42 de este

Cédigo, se tendra por perdido el derecho para realizarlo.

Los actos y resoluciones administrativos, asi como las promociones
de los contribuyentes a que se refiere este articulo, se notificaran y

presentaran en documentos digitales a través del buzon tributario.

Las autoridades fiscales deberan concluir el procedimiento de revision
electrénica a que se refiere este articulo dentro de un plazo maximo
de seis meses contados a partir de la notificacion de la resolucién
provisional, excepto en materia de comercio exterior, en cuyo caso el
plazo no podra exceder de dos arios. El plazo para concluir el
procedimiento de revision electronica a que se refiere este parrafo se
suspendera en los casos sefialados en las fracciones I, Il, Ill, Vy Vly

pentltimo parrafo del articulo 46-A de este Cédigo.

La autoridad fiscal procede a revision electronica a algun contribuyente, cuando la
se percata de alguna irregularidad posterior a la revisién de su contabilidad y sus
CFDI y determina que existe una diferencia o pago pendiente respecto a sus
contribuciones. En la inteligencia que la comunicacién entre el contribuyente y el

SAT ya es electrénica, por medio del Buzén Tributario.

Una revision electronica consiste en examinar conceptos o rubros especificos a

través de medios electronicos, desde la notificacion hasta la conclusion. Con esto se
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reducen los plazos para concluir las auditorias y se disminuyen los costos. Ademas,

la comunicacion se vuelve mas eficiente y el proceso mas transparente.
Los pasos del procedimiento son los siguiente:

1. El Buzén Tributario envia un mensaje al correo electrénico del contribuyente para

informarle que tiene una notificacién.

. Si los documentos enviados por la autoridad son abiertos dentro de los tres
dias siguientes se entiende hecha la notificacion; si no, al cuarto dia la notificacién

electrénica se tiene por realizada.

2. Con la notificacion se inicia el acto de fiscalizacion. El contribuyente tiene 15 dias

habiles para:

a) Aportar documentacion, pruebas o informacién para aclarar las presuntas

irregularidades y desvirtuar las observaciones de la autoridad.

. Derivado de la informacién proporcionada, la autoridad puede hacer un

segundo requerimiento y el contribuyente cuenta con 10 dias para responder.

. A partir de que la informacién esté completa, la autoridad dispone de 40

dias habiles para emitir y notificar la resolucién fiscal.

b) Corregir su situacion fiscal, presentar sus declaraciones y realizar los pagos

adeudados.
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c) Trami#ar un acuerdo conclusivo a través de la Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente.

Sin embargo , existe un fenédmeno generado a raiz de las reformas aludidas que
consiste en los amparos presentados contra la revisién electrénica, lo que de alguna
manera podria convertirse en elusion fiscal y el Estado mexicano necesita tomar

medidas muy importantes en torno a esta practica que inclusive es mundial.

La elusién fiscal es definida como la actividad de evitar o disminuir, de manera
legal, alguna obligacién. Suele confundirse con la evasién; sin embargo, son actos
diferentes, esta ultima, como su nombre lo indica, se refiere a la evasidén de
obligaciones, impuestos, etc., de una manera totaimente ilegal, se podria decir que
es una defraudaciéon para la administracion tributaria. En cambio, la elusiéon no
infringe la ley, sino que busca algun error o falla que tenga la autoridad en la materia,
con el objetivo de evadir obligaciones, pero dentro del marco de la legalidad, para

asi, no tener ninguna sancion.

La “Idgalidad” en torno a la elusion fiscal se ampara, principalmente, bajo el
principio de Derecho de lo que no esta prohibido para los particulares o gobernados,
se entiende como legalmente permitido. La elusién fiscal consiste en no ubicarse
dentro del supuesto normativo, denominado hecho generador, que fija la ley
tributariz; respectiva, o sea, la persona evita ser considerada contribuyente de cierto
impuesto, sin incurrir en practicas ilegales, inclusive ya sea en el encuadre legal de
una ambigliedad juridica en cuanto a la indeterminacién de los elementos de los
demas elementos del impuesto: sujeto, objeto, base, tarifa, cuota o tasa, época de
pago, etcétera. Lo importante en torno a esto es el no encuadrarse legalmente en
alguno de los elementos que permita romper con las obligaciones fiscales en su

caracter de pago.
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Asimismo, fundamenta la planeacioén fiscal que esta en cierta forma permitida en

el articulo 25 de la CPEUM, intentado lograr una menor carga fiscal para los
contribuyentes, es decir, se busca no dejar de pagar los impuestos pero si hacerlos

mas eficientes para mejoras de las empresas y con ello se vean beneficiados.

Cecilia Licona Vite (2011) menciona que los efectos de la evasién y elusion fiscal

son varios, entre ellos los que destacan:

1. La reduccién de los ingresos tributarios, ante lo cual los Gobiernos
tienden a elevar la carga tributaria o crear nuevos gravamenes como
medida de ajuste del déficit fiscal.

2. La desigualdad que produce en la distribucién de la carga tributaria, al
reducirse la cantidad de contribuyentes, lo cual determina que esta,
ademas de gravar a un numero pequefo de personas, se distribuya de
manera distinta y mas costosa.

3. La falta de respeto hacia las autoridades impositivas por parte de los
contribuyentes, al ser estas incapaces de detectarlos, generando en la
ciudadania desconfianza en la efectividad de las instituciones del
Estado.

4. La competencia desleal respecto de aquellos que no evaden, pues
quien cumple con sus obligaciones fiscales se encuentre en desventaja
frénte al evasor, que obtiene mayores beneficios al no tener que

transferir al Estado parte de sus ganancias.

Debido a que en principio no hay un acto ilicito tributario, en el caso de la elusion
fiscal, no se transgrede la legislacion, sino que en la elusién fiscal supone que los
contribuyentes usen las “grietas” de la ley, asi entonces actuando dentro de los

margenes permitidos por las normas.
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La elusién, en este caso, se configura por “laguna legal’, y que por lo mismo solo

LR,

puede ser reprimida por el legislador, jamas por el intérprete mediante una
interpretacion extensiva o, mejor dicho, a través de la analogia integradora. Esta
situacidbn que se presenta en contribuyentes amparados ante las revisiones
electrénicas es genera por lo establecido en el articulo 16 de nuestra carta Magna,
o mas bien por |la omisién de este de facultad a las autoridades fiscales para la
revision electrénica de la contabilidad de los contribuyente, quienes invocan lo

establecido en dicho precepto:

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento...”

Y en el caso de Nuevo Ledn, el cual compete a la presente iniciativa, el articulo 15

de su Constitucion Local establece:

“ARTICULO 15.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento.”

Desde el punto de vista tributario, la elusién nace cuando el sujeto evita una norma
tributaria o realiza alguna accién para que el resultado sea una obligacion menor
pero siempre amparado en alguna otra norma de cobertura, por lo que si bien puede
darse la elusién por economia de opcién o ahorro fiscal, también puede incurrirse
en elusién por fraude de ley cuando se elude la norma aplicable adoptando otra

norma o criterio que persigue una finalidad distinta, es decir, se busca un resultado
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prohibido por el ordenamiento juridico tributario o contrario a él, o ademas por abuso

de las formas juridicas.

REVISION DE LA INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE OBRA
EN PODER DE LA AUTORIDAD HACENDARIA PARA
CONSTATAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES. NO ES UN ACTO DE MOLESTIA.

Los actos de molestia -objeto de tutela del derecho a la seguridad
juridica reconocido en el primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos-, son aquellos
que restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el
objeto de proteger determinados bienes juridicos. En ese sentido, la
facultad conferida a la autoridad hacendaria para revisar la informacion
y documentacion que tiene en su poder para constatar el acatamiento
de las disposiciones fiscales, no es un acto de molestia, ya que la
actividad que despliega para constatar la veracidad o exactitud de esa
informacién y documentacion, por si, no restringe provisional ni
precautoriamente derecho alguno de los contribuyentes, antes bien,
permite revisar su situacién fiscal sin generar las consecuencias
propias del ejercicio de sus facultades de comprobacion,
particularmente la suspensién del plazo para que opere la caducidad
de esas facultades, el cual, fratandose de pagos y declaraciones
definitivas, inicia una vez remitida la informacién contable a través de

medios electronicos.

Amparo en revisién 1287/2015. Boehringer Ingelheim Promeco, S.A.
de C.V. y otras. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora |I., Javier Laynez Potisek, José Fernando
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Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto

A L
ISR,

Pérez Dayan; votaron con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Femando Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso de la Vega

Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel Martinez Lépez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 2a./J. 151/2016
(10a.), publicada el viernes 28 de octubre de 2016, a las 10:38 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 35, Tomo
I, octubre de 2016, pagina 720, de titulo y subtitulo: "REVISION DE LA
INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE OBRA EN PODER DE
LA AUTORIDAD HACENDARIA PARA CONSTATAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES. NO ES UN
ACTO DE MOLESTIA."

Esta tesis se publicé el viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas

en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por tal motivo, y en virtud de ser necesario el aumento de la recaudacion fiscal del
estado Mexicano, y que esta sea de manera proporcional y equitativa, propongo
reformar el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn en concordancia con la reforma también planteada por el suscrito,
al articulo 16 de la Carta magna a fin de hacer Constitucional la facultad de la

autoridad fiscal para la revision electrénica.

DECRETO
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UNICO: Se reforma por adicién de penultimo parrafo al articulo 15 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

ARTICULO 15.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles ¢ posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificaciéon y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de

terceros.

No podrg librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
con pena privativa de libertad, y obren datos que establezcan que se ha cometido
ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o particip6 en

su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al indiciado
a disposicion del Juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La

contravencion a lo anterior sera sancionada por la Ley Penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo
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un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a

disposicion de la autoridad mas cercana y ésta, con la misma prontitud, a la del

Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencion.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate del delito grave asi calificado por la Ley y
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su

detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignacion del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas

de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de
la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la Ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera

sancionado por la Ley Penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del
Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar

cateado 0, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.
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Las comunicaciones privadas son inviolables, salvo en los casos y con los requisitos
que establezcan las leyes federales y cuando sean aportadas de forma voluntaria por
alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas,
siempre y cuando contengan informacién relacionada con la comisién de un delito.
En ninglin caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de confidencialidad

que establezca la Ley.

El Poder Judicial contara con jueces de control que resolveran, en forma inmediata
y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control
judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos.
Debera existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y
Ministerio Publico y demas autoridades competentes.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibiciéon de los libros y papeles indispensables para probar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.

Las autqridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los

responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido

con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar_las

contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la

comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion_ a otras

autoridades fiscales, estaran facultadas para practicar revisiones electronicas

a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados
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sujetandose a las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Estado, y en el caso de

i

que existan convenios de colaboracion en materia de impuestos federales, a

las del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Cuando el Estado o sus Municipios, con motivo de su actividad administrativa publica,
causen un dafio o perjuicio en los bienes de los particulares o afecten sus derechos,
su responsabilidad sera objetiva y directa, por lo que la persona afectada tendra
derecho a recibir una indemnizacion, la cual se establecera conforme a las bases,

limites y procedimientos que establezcan las leyes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Peribdico Oficial del Estado.

Atenfamente

Monterrey, Nuevo Leon a 14 de Agosto del 2017.

Dr. Samuel Algjandro Garcia Sepulveda
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