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Las suscritas Diputadas Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Irais- ‘M@,MRM@Q@QRTE N

Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith \ZC}\—/
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez
Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura
al H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la
siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Para nadie es noticia la severa crisis del agua que vive Nuevo Leon, en particular
en los municipios integrantes del area metropolitana. Los esfuerzos del Gobierno
del Estado por abastecer de agua potable y para uso doméstico han sido tit3

y dignos de reconocimiento, pero esta para todos claro que, ante la falta de
provocada por la sequia intensa, resulta por demas complejo gara
disponibilidad del liquido en el inmediato plazo.

Diversos medios de comunicacion han atestiguado el hallazgo de yacimientos de
agua en el subsuelo, producto de la excavaciéon de cimientos en distintas areas de
la Zona Metropolitana, en las obras de construccion de edificios, lo que constituye

un alivio, pues toda acumulacién del vital liquido debe aprovecharse en esta crisis.
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No obstante, debido a la falta de un criterio legal -un vacio legal- dichas aguas son
desperdiciadas arrojandose al suelo, perdiéndose, lamentablemente, sin remedio.
La autoridad no puede permanecer pasiva ante este desperdicio del vital liquido,

maxime en los tiempos que corren.

Corresponde al Estado, en coordinacién con los municipios, la rectoria del desarrollo
urbano, el uso de suelo y la regulacién de lo concerniente a la transformacion del
entorno por medio de la construccion y los asentamientos humanos, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 132 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, la Ley General de los Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, y demas dispositivos correlativos
aplicables.

Al tenor del mencionado articulo 115, corresponde a los municipios regular el uso
de suelo en su territorio, de conformidad con las leyes de la materia; por su parte,
el dispositivo 132 de la Constitucion local dispone, en su fraccion |l, inciso d) la
facultad a cargo de municipio de “autorizar, controlar y vigilar, por conducto gl
Ayuntamiento o por la autoridad que sefialen las normas de caracter genefa), \

utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia y dentro de sus respetfivos

territorios.”

Lo anterior determina la corresponsabilidad entre el Estado y los municipios, no sélo
en la determinaciéon del uso de suelo: el Estado participando por medio de la
expedicion de normas de caracter general, y el municipio por medio de la
determinacién del uso de suelo, por lo tanto, podemos validamente concluir que ha
sido intencion del Constituyente Permanente que la vigilancia en materia del
desarrollo urbano, desde la etapa de planeacioén hasta la de ejecucion, se ejerza de

manera coordinada entre ambas.
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Concretamente, la ley local en materia de desarrollo urbano contempla, en su
articulo 202, que “toda accion urbana que genere la transformacion de suelo rural o
urbano, los cambios en la utilizacién de areas o predios, asi como todas las acciones
de urbanizacién, construccion y edificacion que se realicen en el Estado, estaran

sujetas a las disposiciones de esta Ley.”
En dicho dispositivo se regula, ademas, lo siguiente:

Son acciones de crecimiento en un Centro de Poblacién las siguientes:
I. El fraccionamiento del suelo;

Il. El fraccionamiento, urbanizacion del suelo y construccion de viviendas o conjunto
habitacional;

lll. La construccion de viviendas;

IV. La construccién de edificios industriales y similares;

V. La construccion de edificios comerciales y de servicios;

VI. La construccién de equipamiento urbano;

VII. La construccion de vias publicas y obras complementarias;
VIil. La construccion de infraestructura y obras complementarias;

IX. Las subdivisiones, relotificaciones, parcelaciones y fusiones de lotes ¢ predios
ubicados dentro de las areas urbanas y de reserva para el crecimientoirfkapo; y

X. Los usos del suelo urbano con o sin construcciones.

Particularmente en la etapa de construccion, a la cual se refieren las fracciones Il a
VIII del citado articulo, que podria presentarse la eventualidad de encontrar
afluentes hidricos en el subsuelo, como ha sido informado recientemente en

numerosos medios de comunicacion en la localidad.
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Por su parte, el articulo 237 del mismo cuerpo normativo sefiala las obligaciones a
cargo de autoridades o de particulares que pretendan lievar a cabo una obra de

construccion o de edificacion, siendo éstas las siguientes:

|. Sujetarse a los planes y programas de desarrollo urbano y la zonificacién
establecida en los mismos;

Il. Respetar los alineamientos de las vias publicas o de comunicacién con su
anchura correspondiente o prevista, quedando prohibida la obstrucciéon de esas
vias, asi como la de cauces pluviales y cafiadas;

lll. Sujetarse a la densidad y los coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo tal
y como aparezcan en el plan o programa de desarrollo urbano aplicable;

IV. En la autorizacién de nuevas construcciones en terrenos no comprendidos en
fraccionamiento autorizado o regularizado, se cederan las superficies de terreno a
favor del Municipio en los términos del articulo 212 de ésta Ley;

V. Se pagaran los derechos o cuotas de incorporacién a los servicios publicos que
corresponda. Ambos requisitos se tendran por satisfechos, si el terreno estuviera
incluido en fraccionamiento u otras formas a través de las cuales se hubieren
cumplido tales obligaciones;

VI. Las areas libres de las edificaciones deberan ser arborizadas y ajardinadas en
la proporcién adecuada al tipo de edificacion, magnitud y uso;

VII. Contar con los accesos adecuados y los espacios para estacionamiento
cantidades requeridas por la dimension y utilizaciéon de la edificacién y tipo d
En los predios fuera de fraccionamiento autorizado se realizaran las adecu
viales y sefialamientos que se determinen en el estudio de movilidad &mitido
conforme lo dispuesto por el articulo 198 de esta Ley;

VIIl. Contar con iluminacién y ventilacion natural por medio de ventanas que den
directamente a la via publica, a patios interiores o espacios abiertos, salvo en los
casos que por su naturaleza no las requieran;

IX. Realizarse bajo las especificaciones que permitan prevenir y combatir los riesgos
de incendios, segun el tipo de utilizacién de la edificacion:;

X. Cumplir las especificaciones necesarias para la estabilidad estructural y servicio
o funcion de sus diversos elementos e instalaciones segun las normas técnicas y
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previsiones de seguridad, salubridad, comodidad y estética, acordes con su
magnitud, uso, destino y ubicacién signadas por perito responsable, en términos del
reglamento de construcciéon del Municipio correspondiente. Las dedicadas a fines
publicos o de servicio al plblico deberan contar con rampas o soluciones para
facilitar el acceso, circulacién o uso, segln el caso, a personas con discapacidad,
sistemas de seguridad contra incendios incluidas escaleras y puertas de
emergencia;

XI. Realizarse bajo criterios de sustentabilidad, de tal forma que permitan un maximo
confort para sus usuarios con el minimo uso de los recursos naturales; en uso de
energia, agua e iluminacion;

XIl. Las instalaciones deberan incluir aparatos sanitarios de consumo bajo de agua,
accesorios, materiales y especificaciones para el aprovechamiento racional del
agua y que eviten dispendios y fugas, todo bajo el nuevo enfoque de desarrollo
sustentable;

Xlll. Realizarse y utilizarse bajo especificaciones que permitan prevenir y controlar
los riesgos de contaminacion, sujetandose a las Leyes aplicables;

XIV. En los casos de instalacion y construccion de anuncios panoramicos por
seguridad y proteccion deben contar con una memoria de calculo estructural firmada
por un profesionista responsable que garantice una resistencia minima de los
componentes fisicos de soporte de los anuncios de 120 Km./hr contra el viento; y

XV. Contar, desde el inicio hasta la conclusion de la obra y mantener en todo
momento a la vista del pablico, en el exterior del inmueble, en lugar de facil acceso
de la obra, una lona de materiales ecolégicos la cual también debera ser reci
fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias t
nocivas para la salud o el medio ambiente, como también resistente a la in
de un metro cuadrado, que contenga los datos esenciales que permitan i
el nimero de la Licencia o Permiso de Construccién o Edificacion, otorgada por la
Autoridad Competente, su vigencia, asi como el tipo de obra, el uso o destino del
suelo, giro de que se trate, y el nombre de la persona responsable de la
construccion, quien lo sera también de verificar el cumplimiento de esta disposicién.

Se agrega tabla comparativa de la Reforma propuesta:
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Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén

Ley Actual Propuesta de Iniciativa
Articulo 237. (...) Articulo 237. (...)
l.aXV.(..) l.aXV.(..)
Sin Correlativo XVI.- Para el caso de que en cualquier

etapa del proceso de construccién o
edificacién a que se refiere el presente
articulo, se encuentren afluentes de
agua subterranea, el particular o la
autoridad que lleve a cabo la
construccién o edificacién, debera
informar inmediatamente a Servicios de
Agua y Drenaje de Monterrey,
Institucion Publica Descentralizada, a
fin de que ésta dicte las medidas
necesarias para la captacion y
preservacion del liquido y los térmi

en que se deberan llevar a cabo,
cargo al desarrollador  de
construccién o edificacion, y asimismo,
debera informar a la autoridad
municipal correspondiente encargada
del desarrollo urbano, para que esté
actualizada de la situacién generada en
el proceso constructivo de dicha obra.
Las medidas de remediacién dictadas
por la autoridad competente seran
obligatorias para la continuacién de la
obra y deberan realizar en la forma y
términos establecidos. El
incumplimiento de lo ordenado por la
autoridad sera equiparable a lo
establecido en la fraccién | del articulo
382 de este mismo ordenamiento y se
sancionara conforme a las
disposiciones aplicables.
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Por lo anterior, quienes suscribimos la presente iniciativa consideramos necesario
adicionar un parrafo final al articulo citado, a fin de precisar que, en cualquier etapa
del proceso de construccion, al encontrarse afluentes hidricos debera informarse a
la empresa paraestatal denominada “Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey,”
O.P.D., asi como a la autoridad municipal encargada del desarrollo urbano, a fin de
proveer lo necesario para la preservacion del liquido y enterar al municipio de dicha

circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.
DECRETO

Unico.- Se adiciona la fraccién XVI del articulo 237 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 237. (...)
l.aXV. (..)

XVI.- Para el caso de que en cualquier etapa del proceso de construccién o
edificacion a que se refiere el presente articulo, se encuentren afluentes de
agua subterranea, el particular o la autoridad que lleve a cabo la construccién
o edificacién, debera informar inmediatamente a Servicios de Agua y Drenaje
de Monterrey, Institucion Publica Descentralizada, a fin de que ésta dicte las,
medidas necesarias para la captacion y preservacion del liquido
términos en que se deberan llevar a cabo, con cargo al desarrolla
construccion o edificacion, y asimismo, debera informar a la

municipal correspondiente encargada del desarrollo urbano, para
actualizada de la situacion generada en el proceso constructivo de di

esté
obra.

Las medidas de remediacion dictadas por la autoridad competente seran
obligatorias para la continuacion de la obra y deberan realizar en la forma y
términos establecidos. El incumplimiento de lo ordenado por la autoridad sera
equiparable a lo establecido en la fraccion | del articulo 382 de este mismo
ordenamiento y se sancionara conforme a las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS
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Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado y para los efectos legales a que haya lugar.

: ri;ey, Nuevo Ledén, Agosto de 2022
Atentamente

h-Sdnhchez Castro Dip. Eduardo Gaona Dominguez

aindra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Maria del Consuelo Galvez
Contreras

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez  Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

o

Dip. Héctor Garcia Garcia

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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