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Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Le6

Garcia Sepllveda de la LXXIV Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén, de conformidad con lo establecido en los articulos 8, 36 fraccion lll, 68 y 69
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como lo
dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a promover
Iniciativa Se reforma por modificacion el Tercer parrafo del articulo 212 del
Cédigo Penal Federal, y se derogan las fracciones | y Il del mismo, lo anterior
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Historicamente, el término “muerte civil” era aquella sancién que se imponia a la persona
que permaneciendo biolégicamente viva, habria que considerarla muerta para todos los
efectos juridicos, como consecuencia de su conducta indigna.

Este término también era usado para referirse a aquellas personas que hacian sus votos
religiosos, en uno y otro caso, la consecuencia de la muerte civil decretada, era privar a la
persona de derechos fundamentales basicos del ser humano. Lo cual implicaba que
quedaban a la deriva, sin ninguna proteccion por parte del Estado.

En Espafa hasta la promulgacion de su Codigo Civil, las leyes preveian la extincién de
la capacidad de derecho de una persona que habiendo cometido un ilicito, habian sido
condenados a cadena perpetua o deportacion, o a aquellas personas que decidiesen
ingresar en una orden religiosa o ejercer el sacerdocio.
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Como consecuencia de la muerte civil, si el afectado era casado, su matrimonio se disolvia,
y el otro cdnyuge podia nuevamente casarse, y si contaba con bienes, se procedia a abrir
su sucesion como si hubiese muerto biolégicamente.

Cabe mencionar, que este tipo de sancién en los términos antes descritos, no existe
actualmente, sin embargo se mantienen a nivel internacional algunas variantes de la misma,
mediante ciertas restricciones a la capacidad de derecho para contratar, para ejercer la
patria potestad, para ser testigo en instrumento publico o para ser fiador.

En este cauce, nuestra bancada, esta proponiendo la muerte civil a manera de pena que
deben sufrir los indignos, es decir aquellos funcionarios que habiendo protestado cumplir
y hacer cumplir la Constitucion, caen en actos de corrupcién que no solo lo degradan en lo
personal, sino que degradan también al ente publico al cual representan.

De tal suerte que proponemos esta muerte civil para efecto de que los funcionarios antes
descritos, queden inhabilitados de por vida, es decir “muertos para la funcion publica”.

Es de especial relevancia en el tema que nos ocupa, la opinién que Kofi A. Annan entonces
Secretario General de la ONU, quien en el afio 2004, al hablar sobre {a Convencién de las
Naciones Unidas contra la corrupcién expreso:

“La corrupcioén es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad.

Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos
humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento
de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fenémeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres—
pero sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrolfo.

La corrupcion afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados
al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta
la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras.
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La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante para
el alivio de la pobreza y el desarrollo” 11

La iniciativa de la reforma que proponemos, contribuira a un combate mas efectivo
contra la corrupcion, y a paliar esa sensaciéon de impunidad que viene arrastrando
nuestra sociedad, aquejada por el cancer este cancer, que premea todo el sistema
publico en México, conforme a los siguientes:

DATOS DUROS:

Transparencia Internacional, en su informe “Las personas y la corrupciéon: América
Latina y el Caribe” 2, otorga la primera posicion a México en el rubro del mayor
porcentaje de la poblacién que ha tenido que pagar un soborno para acceder a un
servicio publico en los 12 meses previos a la consulta, que se realizé6 a 22,000
ciudadanos de 20 paises de la region.

Sobre el indice de pago de sobornos, México ocupa el primer lugar con 51% de los
encuestados que afirmaron el pago de soborno a un funcionario publico.

Para Transparencia Internacional, reducir la corrupcién es una condicion clave para
una sociedad justa y equitativa, y combatirla eficazmente fortalece las iniciativas de
desarrollo, la promocion de derechos humanos y libertades y la erradicacion de la
pobreza global.

En tanto que la participacion de los ciudadanos en el combate a la corrupcion da
empuje a la gobernanza, entendida ésta como la gestion de los asuntos publicos
fundada sobre la participacion de la sociedad civil a todos sus niveles (nacional,
local, regional e internacional), en la que los gobiernos nacionales han pasado de
ser la referencia central de la organizacién politica, a ser uno de sus componentes.

(11 Annan Kofi A. Secretario General de la ONU. Convencién de las Naciones Unidas 2004. P4g. lii

mhttps://www.transparency.org/whatwedo/pubIication/gIobal_corruption_barometer ~_people_and_corruption_la
tin_america_and_the_car
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En cuanto a la funcion jurisdiccional, México cuenta con 4 jueces por cada 100,000
habitantes, siendo la posicion mas baja en América Latina ocupa, ya que el
promedio en esta latitud es de un promedio de 8 jueces por cada 100,000
habitantes.

El promedio de inversiéon del Producto Interno Bruto en justicia y seguridad de los
paises de la OCDE es de 4 puntos porcentuales. México invierte s6lo 1 punto del
Producto Interno Bruto.

En el indice Global de Impunidad del 2017, el pais se situé en el lugar 66 de 69,
posicién que lo coloca entre los paises en que la impunidad prevalece. La corrupcion
costo al pais 10 puntos del PIB.

El informe de Transparencia Internacional, arroja datos sobre la percepcion de los
ciudadanos de la region sobre la corrupcion. México al igual que Colombia, Pert y
Venezuela, son los paises en los que la corrupcién es verdaderamente grave:

En México, 6 de cada 10 personas consideran que la corrupcién aumento, lo que lo
sitlia a la mitad de la métrica. A la cabeza en este apartado, en Venezuela casi 9 de
cada 10 ciudadanos opinaron que este flagelo social aumenté. Por otro lado, 4 de
cada 10 argentinos, la proporcion mas baja, se decantaron por responder a la
encuesta afirmativamente al aumento de corrupcion.

En América Latina, 53% de la poblacién sostiene que los gobiernos no hacen lo
necesario para combatir el flagelo de la corrupcién.

El porcentaje se eleva a 61% en México, 6 de cada 10, en lo que respecta a la
percepcion sobre si los administradores del pais toman las acciones necesarias
para acabar con las practicas corruptas.

La corrupcién muestra una organizacion de redes y complicidades, sin la cual su
existencia no seria posible. Los niveles de denuncia en México y en la region son
bajisimos, lo que se manifiesta en la alta percepcion de que policias y tribunales son
sumamente corruptos. Bl

Bl idem
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De acuerdo con el informe en cita, existe una arista positiva: el 74% de los
mexicanos consideran que los esfuerzos de los ciudadanos y sociedad civil, tienen
alta relevancia e incidencia en el combate a la corrupcién.

La corrupcion es un problema integral debe combatirse mediante politicas publicas
de cero tolerancia, en la vinculacion arménica y coordinada de gobierno con la
sociedad civil.

En ese sentido, son de especial relevancia, los datos contenidos en el Censo
Nacional de Imparticidon de Justicia Estatal 2017 [, instrumento estadistico
desarrollado por el INEGI, el cual tiene como objetivo generar informacion
estadistica y geografica de la gestion y desempefio de las instituciones que integran
al Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de la Judicatura de cada Entidad
Federativa, especificamente en las funciones de gobierno, imparticion de justicia,
justicia para adolescentes y justicia alternativa, con la finalidad de que dicha
informacion, se vincule con el quehacer gubernamental dentro del proceso de
disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas de alcance
nacional en los referidos temas de interés nacional; solamente el 2% de los delitos
cometidos por servidores publicos derivan en sentencias que implican privacion de
la libertad.

De una comparativa internacional de 2014, sobre Delitos Perseguidos y Namero de
Condenas se desprende, que a diferencia de paises como Singapur -que, de 175
delitos perseguidos, tienen 134 condenas- o Estados Unidos -que, de 688 delitos
perseguidos, existen 614 condenas-, México cuenta con 48 condenas de mil 946
delitos perseguidos, es decir, con s6lo 2.4 por ciento de condenas del total de los
delitos perseguidos.

Lo cual evidencia una serie de complicidades, agravadas por la negligencia,
desgano y dolo para la debida integracion de las indagatorias, para ejercer la accion
penal, y finalmente para impartir justicia.

[ﬂ, http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/censosgobiemo/estatal/cnije/2017/doc/presentacion. pdf
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Es de tomar en consideracion lo dispuesto en la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, Capitulo Il, articulos 5 y 6 los cuales a la letra prevén:

Articulo 5. Politicas y précticas de prevencion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulara y aplicaré o mantendréa en vigor politicas coordinadas y
eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los
principios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes
publicos, la integridad, la transparencia y la obligacién de rendir cuentas.

2. Cada Estado Parte procuraréa establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas
a prevenir la corrupcion.

3. Cada Estado Parte procurara evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y
las medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para combatir
la corrupcion.

4. Los Estados Parte, segun proceda y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, colaborarén entre si y con las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes en la promocién y formulaciéon de las medidas
mencionadas en el presente articulo. Esa colaboraciéon podra comprender la participacion
en programas y proyectos internacionales destinados a prevenir la corrupcion.

Articulo 6. Organo u érganos de prevencion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, garantizara la existencia de un érgano u érganos, segun proceda, encargados de
prevenir la corrupcién con medidas tales como:

a) La aplicacion de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la presente
Convencion y, cuando proceda, la supervisién y coordinacién de la puesta en practica de
esas politicas;

b) El aumento y la difusién de los conocimientos en materia de prevencion de la
corrupcion.

En ese analisis, el articulo 212 del Codigo Penal Federal, establece en su parrafo
tercero fraccion Il, un tope de inhabilitacion de veinte anos, para aquellos
funcionarios que sancién que a criterio de nuestra bancada es bastante blanda,
considerando el dolo con el cual los funcionarios corruptos se alian, maquinan y



MOVIMIENTO
CIUDADANO
orquestan quebrantos patrimoniales millonarios al erario, llegando al extremo de
casos como el del Gobernador Duarte, que sustituyo tratamientos para el cancer
terminal de menores de edad, por placebos, esto en colusién con una red de
funcionarios publicos de su gobierno, alentados por el correspondiente beneficio
econémico, y la impunidad prometida.

B2 XXV et o

Nosotros consideramos que el castigo para todo servidor publico que participe en
un acto de corrupciéon, debe ser ejemplar, robe cantidades millonarias, o “robe
poquito”, ya que independientemente de la cantidad, esta el animo corrupto del
servidor, que revela su precario estatus de valores éticos, los cuales le llevaran a
cometer una y otra vez conductas impropias e ilicitas.

Por lo que nuestra propuesta es inhabilitacion de por vida, que le impida volver a
desempefar empleo, cargo o comisidn publicos, asi como participar en
adquisiciones, licitaciones, adjudicaciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, concesiones de prestacidon de servicio publico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacion.

Atendiendo a todo lo anteriormente expuesto, es que esta Bancada de Movimiento
Ciudadano, somete a consideracion de la asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO.

Se reforma por modificacion el Tercer parrafo del articulo 212 del Cédigo
Penal Federal, y se derogan de las fracciones | y Il del mismo para quedar
como sigue:

Articulo 212. ...........

De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables de
su comisioén, cualquiera que sea su caracter, la pena de destitucion y la inhabilitacién
de por vida para desempeifiar empleo, cargo o comisién publicos, asi como para
participar en adquisiciones, licitaciones, adjudicaciones, arrendamientos, servicios
u obras publicas, concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacion.
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TRANSITORIOS.

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Le6n a 16 de Abril del 2018
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