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Quienes suscriben, el C. Paulo César Lugo Rincén y la C D|p Norma E&m'f S

Benitez Rivera, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon, en sus articulos 68 y 69, asi como los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma por modificacién al articulo 49 de la Ley de Educacién del Estado de
Nuevo Ledn, con la finalidad de garantizar los principios de accesibilidad y
adaptabilidad en la infraestructura de los planteles educativos en el Estado, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es uno de los factores que mas influye en el avance y progreso
de personas y sociedades. Ademas de proveer conocimientos, la educacion
enriquece la cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como
seres humanos.

La educacion es necesaria en todos los sentidos. Para alcanzar mejores
niveles de bienestar social y de crecimiento econdémico; para nivelar las
desigualdades econdmicas y sociales; para propiciar la movilidad social de las
personas; para acceder a mejores niveles de empleo; para elevar las condiciones
culturales de la poblacidén; para ampliar las oportunidades de los jovenes; para
vigorizar los valores civicos y laicos que fortalecen las relaciones de las sociedades;
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para el avance democratico y el fortalecimiento del Estado de derecho; para el
impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacién.

De ahi, que su imparticion deba contemplar de manera integral diversos
factores para hacer efectivo el derecho en comento, consagrado en el articulo 3 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entre los que
sobresalen, el tipo de estructura y personal con el que cuenta cada escuela, pues
estos, inciden en la forma en como se desenvuelven las dimensiones pedagégica,
administrativa y laboral.

Ejemplo de ello, son los retos para promover una educacién con pertinencia
y equidad que enfrentan las escuelas localizadas en zonas rurales en nuestro pais.
Por una parte, de acuerdo a informacién del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion (INEE), en 2018, el 81% del total se ubica en localidades con alta
y muy alta marginacién, lo que implica que las nifias, nifos y adolescentes que
asisten a ellas tienen severas desventajas sociales y econémicas en comparacion
con aquellos que habitan en comunidades urbanas; entre éstas destacan la pobreza
extrema, la desnutricion y el trabajo infantii. Ademas, las familias de estas
comunidades enfrentan otras desventajas sociales, como el analfabetismo y la baja
escolaridad de la poblaciéon adulta, sin pasar por alto, la falta de infraestructura
adecuada para el pleno aprendizaje y desarrollo académico de los educandos.

Al efecto, la Ley General de Educacién, contempla en lo que interesa, en sus
articulos 102 y 103, lo siguiente:

“Articulo 102. Las autoridades educativas atenderén de manera prioritaria las

escuelas que, por estar en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas, rurales
y en pueblos y comunidades indigenas, tengan mayor posibilidad de rezago o
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abandono escolar, estableciendo condiciones fisicas y de equipamiento que
permitan proporcionar educacién con equidad e inclusién en dichas localidades.

En materia de inclusién se realizaran acciones, de manera gradual,
orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso,
permanencia, participacién y aprendizaje de todos los educandos que
mejoren las condiciones para la infraestructura educativa. [...]”

“Articulo 103. [...]

Las autoridades educativas de los Estados y de la Ciudad de México, en
el émbito de su competencia, a través de las instancias que para tal efecto disponga
su legislacion, realizarén las actividades correspondientes en materia de
infraestructura 'educativa, con apego a los ordenamientos juridicos que las
rijan, las disposiciones de la presente Ley y las normas técnicas respectivas
que emita la Secretaria. [...]”

Bajo ese contexto, podemos concluir que una distribucién diferenciada y justa
de recursos humanos y pedagogicos que atienda las necesidades y contextos de
los estudiantes y las escuelas es un factor que incide en la garantia del derecho a
una buena educacién con justicia social.

No obstante, de acuerdo a los “Indicadores Nacionales de la Mejora Continua
de la Educacién en México, Edicién 2021”, elaborados por la Comisién Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion, la asistencia a la escuela de las personas
con discapacidad se advierte con algunas diferencias frente a aquellos que no
tienen esta condicion. En el ciclo 2019-2020, en el grupo de 6 a 11 afios, donde la
asistencia a la escuela es casi universal, se observé una diferencia de 11.3 puntos
porcentuales entre niflas y nifios con discapacidad (83.4%) y quienes no
presentaron esa condicion (94.7%). Estos contrastes pueden revelar un
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trastocamiento del ejercicio pleno del derecho a la educacion en perjuicio de las
personas con alguna discapacidad.

Situacién que se evidencia aun mas, al desprenderse de indicadores en cita,
que en los tres niveles educativos se observa una baja proporcion de centros
escolares con infraestructura adaptada para garantizar el acceso a personas con
discapacidad. En primaria, 23.2% de las escuelas contaba con este recurso; en
secundaria el porcentaje fue de 24.8%; y en educaciéon media superior el porcentaje
de planteles que tenian una infraestructura adecuada para las personas con
discapacidad fue de 35.9%.

Al respecto, la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Leén en sus articulos
16, fraccién XVI, 49 y 90, aborda la problematica de personas con discapacidad o
de alumnos con necesidades especiales; sin embargo, estos conceptos sbélo
consideran elementos de aprovechamiento y calidad educativa del personal
docente y administrativo, programas educativos, modelos pedagégicos, equidad
social e incluyente con perspectiva de género, dejando a un lado, la necesidad de
contar con la infraestructura necesaria que permita garantizar la adaptabilidad y
accesibilidad en los planteles educativos, tanto publicos como privados, con el
objeto de eliminar cualquier barrera fisica que impida u obstaculice el pleno
desarrollo de las personas con discapacidad.

En relacién, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, dispone en lo que interesa, en sus articulos 16 y 17, lo siguiente:

“Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la

accesibilidad universal y a la vivienda, por lo que se deberan emitir normas,
lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en
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instalaciones publicas o privadas, que les permita el libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras.”

“Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura bésica,
equipamiento o entorno urbano y los espacios publicos, se contemplaréan
entre otros, los siguientes lineamientos:

l. Que sea de carécter universal, obligatoria y adaptada para todas

las personas;

1. Que incluya el uso de senfalizacién, facilidades arquitectonicas,

tecnologias, informacién, sistema braille, lengua de sefias mexicana,
ayudas técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos, y
. Que la adecuacién de las instalaciones publicas sea progresiva.”

Por lo que puede concluirse, que las personas con discapacidad tienen
derecho a la accesibilidad universal en instalaciones publicas o privadas, que les
permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras, a través de una
infraestructura basica, equipamiento o entorno urbano y espacios publicos de
caracter universal.

Bajo esa tesitura, proponemos la presente iniciativa que busca establecer en
la Ley de Educacién del Estado de Nuevo Ledn, la obligatoriedad de los planteles
educativos, publicos y privados, de contar con la infraestructura necesaria para
garantizar los principios de adaptabilidad y accesibilidad para que las personas con
discapacidad, logren un desarrollo integral y pleno de todas sus potencialidades.

Por los motivos antes expuestos, sometemos ante ustedes compaiieros el
siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO. Se reforma por modificacion el articulo 49 de la Ley de Educacion del
Estado, para quedar como sigue:

Articulo 49. ...

Los planteles educativos, publicos o privados, deberan contar con la
infraestructura necesaria para garantizar los principios de adaptabilidad y
accesibilidad para que las personas con discapacidad, logren un desarrollo
integral y pleno de todas sus potencialidades. Para tal efecto, la autoridad
educativa, atendera las disposiciones que en la materia establezca la Ley para
la Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Nuevo Ledn, Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Nuevo Ledn y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, asi como aquellas que se refieran a la
materia de obra publica y servicios relacionados con las mismas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas de los lineamientos
emitidos por la autoridad educativa federal, en términos del articulo 103 de la
Ley General.

La educacion especial proporcionara orientaciéon a los padres, madres de familia o
tutores, maestros y personal de escuelas de educacién basica y media superior

regulares que integren a los alumnos con necesidades especiales de educacion.

Para apoyar el desarrollo pleno de los alumnos con necesidades educativas
especiales deberan establecerse programas educativos adecuados a su edad,
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madurez y potencial cognoscitivo, encaminados a aprovechar toda su capacidad,
proporcionando el Estado los medios materiales, técnicos y econémicos necesarios
para su maximo desarrollo personal y profesional, ampliando las oportunidades para
su formacién integral, evitando cualquier acto de discriminacion que impida su
desarrollo, de conformidad con los conocimientos interdisciplinarios mas avanzados
que se hayan desarrollado a este respecto.

En el caso de personas con discapacidad, la educacion debera atender lo dispuesto
en la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La adecuacion de los planteles educativos publicos en el Estado se
realizara de acuerdo a la capacidad presupuestaria con la que cuente la Secretaria
de Educacién al momento de la entrada en vigor del presente Decreto, ajustandose
en todo momento a lo sefialado en los articulos 10, 13 y 14, segln corresponda, de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, en
relacién con las erogaciones y el uso de recursos excedentes.

Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de presentacion.

CJUDADANO 5&“&8;?{,;;““5-@&‘64 ™
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