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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

C. DIP. KARINA MARLEN BARRON PERALES

Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

El suscrito C. Diputado Jorge Alan Blanco Duran, integrante de la LXXIV
Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn de conformidad con lo
establecido en los articulos 8, 36 Fraccion lll, 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como de los Articulos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a promover iniciativa
de reforma la Ley Organica para el Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leédn,
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, y la Ley de Impulso al Conocimiento y a la Innovacion Tecnolégica para
el Desarrollo del Estado de Nuevo Leén, con el objeto a impulsar el desarrollo de

la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Estado de Nuevo Ledn.

e Asi mismo solicito que se turne CON CARACTER DE URGENTE, y se
dictamine dentro establecido en el Articulo 46 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso.
Me permito proponer la presente iniciativa de reforma, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto, impulsar y fomentar el desarrollo de la

Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Estado.

El novelista de ciencia ficcion William Ford Gibson diria “El futuro ya llego,

s6lo que no esta uniformemente distribuido”
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Hoy vivimos y trabajamos en una nueva era. La Revolucion Digital.

Los avances digitales del dltimo medio siglo estan transformando, incluso
revolucionando, el modo en que vivimos. Misma que terminara cambiando todo: la

geografia, la economia, la politica, la educacion y desde luego la comunicacion.

La transformacién de la sociedad hacia una del conocimiento ha tenido
impactos profundos en todos los sectores de la civilizacién. Es por ello que no

debemos quedarnos en la investigacion sino pasar a la accion.

Los avances cientificos y tecnologicos aportan valor al patrimonio cultural
de las naciones y a su vez brinda ventaja competitiva en el mercado cuando es
usada para generar procesos, productos, modelos de negocios y formas de
organizaciones innovadoras. De ello depende el nivel de bienestar social y
econémico generalizado. Aunado a lo anterior, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos determina lo siguiente: “/a educacion, como factor de
impulso, apoyada por la ciencia y la tecnologia, impacta directamente sobre la
cultura, lo que modifica con ello las formas de sery hacer, de tal manera que estos
elementos convergen en el desarrollo social, el crecimiento econémico y el

desarrollo a través del progreso”.

Nuevo Ledn necesita aprender de aquellos lugares que han logrado
involucrar a todos los sectores de la sociedad, al gobierno, a las universidades, a la
iniciativa privada y a quien desee unirse al esfuerzo de crear capacidades
tecnologicas y sentar las bases para el desarrollo de la nueva revolucion digital.

Establecer la colaboracién TRIPARTITA. Asi mismo tiene que sumarse a un
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ecosistema de informacion para aprovechar el talento y el conocimiento que se

encuentra dentro de su sociedad.

En este precepto, para lograr un desarrollo sustentable en la economia del
estado, es primordial destacar el deber de fomentar el impulso de la innovacion
cientifica y tecnolégica en los diferentes sectores estratégicos, dentro del cual existe
la intervencion crucial de la educacion sobre la ciencia basica y aplicada, y la
innovacion para generar el desarrollo de capital humano, y la incorporacién de

conocimientos para creas nuevos procesos modelos de negocios.

Desde el 2003, Nuevo Leon es distinguido entre los otros estados de la
repUblica como uno de los mas industrializados en donde la innovacion y la inversion
extranjera jugaron un papel muy importante posesionandola en el 2012 en la tercer
economia mas grande del pais después del Distrito Federal y el Estado de México;
el segundo como la mas competitiva y la cuarta con el mayor potencial de
innovacion, segun las base en el desempefio registrado en el indice de
Competitividad Estatal del IMCO 2006 y en el indice de Potencial de Innovacion
Estatal, 2004. (Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico “FCCyT”, 2013). De igual
forma, el estado aporta el 7.35% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional y es de
los estados que mas ha aportado en las Ultimas décadas (FCCyT, 2014). Asi mismo,
encuesta arrojada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia arrojo que
Nuevo Leén encabeza la lista de las entidades con mayor uso de internet en su

sociedad.

En una vision nacional, México como pais destina sélo el 0.4% a la ciencia

y tecnologia, siendo una cifra muy alejada para lograr su vision de largo plazo de
ser uno de los paises en la punta del desarrollo tecnologico en escala global. Por
otro lado, paises mas desarrollados como por ejemplo Corea, invierten mas
3de 14
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recursos del PIB para destinarlo a la Ciencia, tecnologia e innovacion, tomando el
ejemplo de Corea, esta invierte casi el 3% de su PIB. El resultado de esta fuerte
inversion, le hizo incrementar su PIB per capita 48 veces desde los anos 70, hasta
llegar a $US24,000.00 dolares per capita en el 2006 y actualmente casi llega a los
$US26,000.00 ddlares. México, dentro del mismo contexto, que invertia 0.3% de su
PIB, contaba con un PIB per capita muy superior al de Corea, pero ha tenido un
crecimiento solo 7 veces de lo que era siendo de $USD 10,600.00 dolares en el
2006 y en el 2014 se registra por la cantidad de $USD 10,710.00 ddlares, con un

crecimiento muy minino en la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

El afio pasado Monterrey tomo el numero 72 en el ranking de las cien
ciudades mas competitivas en el Mundo, segun datos de la revista Site Selection e
IBM Global Business Services, mientras que la ciudad de México ocupd el lugar 57

y Querétaro el lugar 90 de esta lista.

Por su parte, el PIB per capita del estado es casi el doble que el nacional,
siendo de $USD 19,963.00 doélares anuales, y que en su transiciéon a una sociedad
del conocimiento, ha estimado como prioritaria la inversion en ciencia y tecnologia
principalmente para el municipio de Monterrey y su zona metropolitana. Con
fundamento juridico de lo anterior se promulga en el 2009 la Ley del Impulso al
Conocimiento y a la Innovacion Tecnologica para el Desarrollo del Estado de Nuevo
Ledn, dentro de la cual se incluye una vision del plan estratégico con efectos
trascendentes en sus proximos 25 afos, llamado Programa estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2010-2015, durante la antigua administracion de
Gobernacién, cuyos objetivos principales eran de impulsar el desarrollo sostenible,
la generacion de riqueza y mejorar los niveles de bienestar social. Dicho programa
trabaja en conjunto del Plan Estatal de Desarrollo el cual propone fortalecer la
apropiacion social del conocimiento y la innovacion, e impulsar el actuar de los
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agentes involucrados para llegar a su fin. De acuerdo al Plan: “Ambos programas
comparten objetivos comunes, como son el fortalecer el vinculo de la investigacion
cientifica y la innovacion tecnologica desarrollada en las universidades y centros
publicos de investigacién con los sectores productivos del pais; la formacion de una
nueva generacién de cientificos del mas alto nivel; acelerar la descentralizacion de
las actividades cientificas, tecnolégicas para lograr un desarrollo regional mas
dinamico y, por ultimo, fomentar las inversiones para ciencia basica y aplicada e

innovacion’.

El progreso y desarrollo tecnologico depende esencialmente de la inversion
del sector publico para financiar los planes y programas, y esto fue uno de los
deberes reglamentado por la Ley de Impulso al Conocimiento y a la Innovacién
Tecnolbgica, la cual estipula que se le debe destinar el 1% del Estatal. En el 2013,
siendo el presupuesto de $107,865.0 mdp, se destiné al campo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién $89 mdp, representando en el porcentaje el 0.18% del
presupuesto estatal; en el 2014 el presupuesto fue de $68,095.6 mdp y se destino
tan solo $ 174.8 mdp, representando 0.26% en el presupuesto y en el afo 2015 sélo
se destind el 0.17%, lo cual evidentemente contraviene con lo estipulado en su ley,
dejando al estado en un proceso lento de desarrollo en el conocimiento cientifico y

tecnologico.

A lo largo de los afios, los mexicanos han tenido presencia en el desarrollo
de nuevas tecnologias, y varias veces hasta por encima de ingenieros, o cientificos
provenientes de potencias mundiales, sin embargo como nacion, somos rezagados
en cuanto se abordan los temas de innovacion, tecnologia e internet, pese a que
fuimos los mexicanos quienes trajeron al mundo grandes inventos que marcaron la
era tecnolégica, por ejemplo, la television, el CD, plataformas espaciales, o

participar en la creacion de supercomputadoras.
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Suena tan ilégico pensar que grandes inventos son producto de la
innovacion de mexicanos, y que aun no logramos encabezar la lista en la

competencia de mercados a nivel internacional.

Resulta incongruente que, pese a la necesidad de impulsar el desarrollo
cientifico y tecnolégico, se hayan destinado recursos extraordinarios no
contemplados en las partidas presupuestales por ejemplo para imagen y promocion,
entre otras erogaciones desorbitantes durante el gobierno de Medina, dejando a un
lado su compromiso con la ciencia, tecnologia y la innovacién. El estado sufre
actualmente de la peor crisis financiera con una deuda que aumento, por lo cual
perdié competitividad y el favorable ambiente de negocios que se habia estado

construyendo con el esfuerzo de todos los nuevoleonenses.

Tanta asi es la incongruencia que, Nuevo Leén, siendo el estado de la
industria, lider entre otros estado en materia de innovacion, inversion extranjera y
formador de emprendedores, carece de una comision especial para el debate de
temas relacionados en la presente iniciativa. Cuando se debate de la ciencia,
tecnologia e innovacién, se turna el asunto a la Comisién de Educacion, Cultura 'y
Deporte, por la relacién intrinseca de la materia con la educacion. Frente a los 31
estados y el Distrito Federal, s6lo Nuevo Leén, Chiapas y Tabasco carecen de esta
comisién. Ademas, no se encuentra sectorizado un organismo estatal para la CT!

en el estado.

Desde el 2006, el estado se comprometié a impulsar la economia en base
a la formacién de! conocimiento, y habilidades intelectuales en todos los niveles

educativos que vayan encaminados al desarrollo de la ciencia y tecnologia en todas
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sus areas de estrategias. Nuevo ledn es un estado de formacién de capital humano.
Tenemos mas de 150 mil personas matriculadas en educacién superior, y cerca de
15 mil programas de maestria y doctorado, segun datos de la “Agencia ID”, una
agencia de noticias sobre ciencia, tecnologia e innovacion del pais. Y se concluye
adicionando la siguiente cita de la misma: “México y Nuevo Leon se merecen pensar
en proyectos de trascendencia con actividad de alto valor econémico, bienes y
servicios, empleos con buenos salarios, un plan de desarrollo urbano integrador
amigable con el medio ambiente. El suefio que nos planteamos en el 2006 ahora es

una realidad’.

En base a esto, resulta imprescindible impulsar el desarrollo la innovacion,
ciencia y tecnologia para promover el capital humano, nuevos modelos de negocios,
y llegar a la meta que se comprometi6 el estado siendo meta esencial en la actual

administracion.
Es por ello que me permito a su consideracién el siguiente proyecto de:
DECRETO
PRIMERO.- Se reforma las fracciones XXIIl'y XXIV del articulo 70 y se adiciona una
fraccion XXV al articulo 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 70.- Son Comisiones Permanentes de Dictamen Legislativo las

siguientes:

l.a XXI. (...)
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XXIll. Presupuesto;
XX|V. Desarrollo Metropolitano; y
XXV.- Ciencia y Tecnologia.

[{pn )

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 39 por derogacién de los incisos “"y“g" dela
fracciéon VI, y por adicién de una fraccion XXV que a su vez se le adiciona los
incisos a) al 1); del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado de Nuevo Leén, para quedar de la siguiente manera.

ARTICULO 39.- Para la elaboracion de los Proyectos de Dictamenes, las
Comisiones de Dictamen legislativo, establecidas en los términos del Articulo 70

de la Ley Organica del Poder Legislativo, conoceran de los siguientes asuntos:

taVi(..)

VII. Comision de Educacion, Cultura'y Deporte:
a)a e)(...)
f) derogado
g)derogado

h) (...)
i) (...)
Vill a la XXIV. (...)

XXV. Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
a) Las iniciativas y normas relativas en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion;

b) Las leyes relacionadas con la ciencia, tecnologia e innovacion;
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c) Los planes estatales de desarrollo en ciencia, tecnologia e
innovacion que ejecute el Gobierno del Estado;

d) Promover el impulso, fomento, educacioén y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion en el Estado;

e) Establecer los mecanismos de vinculaciéon de la comunidad
cientifica y académica para con el Gobierno del Estado;

f) Promover la creacion de centros de investigacion;

g) Crear las politicas necesarias para la promocién, difusion, desarrollo
y aplicacion de la ciencia, tecnologia e innovacion;

h) Promover la participacion y formacién equitativa entre mujeres y
hombres en los temas materia de esta Comision;

i) Lo relacionado con el seguimiento y promocion de los recursos
destinados al apoyo de las actividades cientificas y tecnologicas en
el Estado;

j) Laregulacion de las normas aplicadas a plataformas informaticas y
aplicacion moéviles para el desarrollo econémico, cultural y social del
Estado;

k) Coordinarse con otra u otras comisiones para tratar temas comunes
o relacionados con sus atribuciones; y

I) Los demas asuntos e iniciativas que el Pleno del Congreso le
encomiende.

TERCERO.- Se reforma el articulo 1y el articulo 2 en sus fracciones |, II, lIl, IV, VI,

IX, X, X1, XIll, XIV, XV, XVI, y se adicionan las fracciones al Articulo 2 las fracciones
XVII, XVIII, XIX, XX, XXI de la Ley de Impulso al Conocimiento y a la Innovacion

Tecnoldgica para el desarrollo del estado de Nuevo Ledn, para quedar de la

siguiente manera:
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia

general en el Estado de Nuevo Leon, y tiene por objeto establecer las bases,

instrumentos, mecanismos, politicas, principios y organizacion para el impuiso,

la promocion, la participacion, el conocimiento, cooperacion de la ciencia,

divulgacion cientifica, la innovacion tecnolégica, que permitan el desarrollo

econémico, educativo, cultural y social de la entidad.

Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

Establecer los elementos juridicos, programaticos y de financiamiento
necesarios para que el desarrollo econémico, cientifico, cultural y social
del Estado de Nuevo Leon a través del conocimiento, la divulgacion
cientifica, y la innovacion tecnologica sea progresivo, productivo 'y
permanente;

Contribuir al impulso de una sociedad de conocimiento, que propicie la
inclusion de la perspectiva de genero con una vision transversal en la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como la participacion equitativa
de mujeres y hombres, de manera dinamica, integral y permanente parael
bienestar, desarrollo y posicionamiento econoémico, cultura y social del
Estado.

Propiciar la elevaciéon de la competitividad de las empresas mediante el
fomento del dialogo y la incorporacion de desarrollos de aplicaciones
innovadoras e impacto a diversas industrias y sectores productivos, para
la generacidén de nuevos y mejores bienes y servicios con alto valor
agregado que permita mejorar la competencia a nivel giobal e
internacional.

Apoyar la formacion de capital intelectual, como elemento fundamental

del desarrollo del Estado, que genere investigacion cientifica, desarrollos
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VL.

VILI.

VIII.

XL

XIl.

e innovaciones tecnologicas aplicables a procesos, productos y servicios
de alto valor agregado; asi como apoyar la vinculacién de la comunidad
cientifica y academica de las instituciones de educacion superior,
sectores publico social y privado para la formacién de profesionistas.
(...)

Fomentar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la creacion
de innovaciones orientadas a necesidades sociales, economicas.
educativas, culturales y de mercado, en las areas prioritarias que se

establezcan en el Programa Estratégico previsto en esta Ley;
(...)
(...)

Fomentar la vinculacion de los sectores académico, cientifico y social con
el sector productivo, y favorecer la formacion de empresas con mayor
precision, diversificacion y de profesionistas especializados en facilitar
dicho proceso;

Establecer mecanismos y apoyos para promover y estimular la creacion
y funcionamiento de centros de investigacion y desarrolio tecnologico,
redes de investigadores, alianzas estratégicas, sistemas regionales de
innovacién, consorcios, agrupamientos empresariales en areas clave,
capital de riesgo y capital semilla, incubadoras de empresas del
conocimiento y empresas del conocimiento o de base tecnologica;
Establecer mecanismos e instrumentos para el financiamiento de la
investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica que propicien el
desarrollo econémico, académico, competitivo y social del Estado;
Conferir al Instituto, las atribuciones y facultades necesarias para
coordinar, implementar y realizar los programas, proyectos y acciones

que sean indispensables para el desarrollo econémico, académico,
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Xlil.

XIV.

XV.

XVI.

XVIl.

XVIil.

XIX.

competitivo y social del Estado basado en el conocimiento y la innovacion,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

Consolidar la realizacion del Programa Estratégico a mediano y largo
plazo para impulsar la competitividad del Estado a nivel nacional e
internacional a partir del conocimiento, la divulgacion cientifica la
innovacion tecnolégica;

Establecer los instrumentos que faciliten la creacion y operacion de
parques de investigacion e innovacion tecnolégica 'y cientifica necesarios
para el desarrollo regional y general del Estado;

Facilitar el establecimiento de mecanismos de cooperacion y
coordinacién nacional e internacional que favorezcan la realizacion de
proyectos de investigacion, de desarrollo tecnologico, cientifico y la
creacion de capital humano, asi como el intercambio de talento
especializado para encabezar o dar soporte a dichos proyectos;
Promover una nueva cultura del conocimiento, la creatividad y la
innovacién tecnoldgica, que fortalezca e impulse el desarrollo de la
sociedad nuevoleonesa,

Propiciar el didlogo entre las instituciones educativas, sectores
empresariales, Instituciones publicas y privadas a fin de elevar el
nivel de educacion cientifica y tecnolégica en la sociedad del Estado.
Generar ventajas competitivas a través del desarrollo de nuevas
propiedades cientificas, tecnologicas y de innovacion para propiciar
una mayor precision, diversificacion y sofisticacion en el desarrollo
empresarial y economico del Estado.

Fomentar el interés por la ciencia y las actitudes que estimulen la

investigacion y la innovacion cientifica y tecnolégica.
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XX. Impulsar la investigacién, analisis Yy desarrollo de nuevas
tecnologias y aplicaciones para propiciar la elevacion del desarrollo
econémico, competitivo, social, académico y cultural del Estado;

XXI. Incentivar el estudio, desarrollo y la divulgacién del conocimiento y
la innovacién tecnolégica para el desarrolio del Estado en las
siguientes areas:

Automotriz y de autopartes

Aeroespacial

Electrodomésticos

Software

Servicios médicos especializados

Biotecnologia

Nanotecnologia

S@e@ ™m0 o0 T ®

Agroindustrias

Vivienda Sustentable

Multimedia e industrias creativas

S
.

k. Energia Alternativa
. Telecomunicaciones
m. Métodos Computacionales

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.
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Se suscribieron a la iniciativa presentada por el
Diputado Jorge Alan Blanco Duran

DIP. SERGIO



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

2 OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. O.M. 2509/2018
Expediente NUm. 11756/LXXIV

C. Dip. Jorge Alan Blanco Durén

Integrante del Grupo Legislativo de Diputados
Independientes de la LXXIV Legislatura
Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presentan iniciativa de reforma a
diversos articulos de la Ley Orgdnica para el Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Ledn; al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn y a la Ley de Impulso al Conocimiento y a la innovacién Tecnoldgica para el
Desarrollo del Estado de Nuevo Ledn, me permito manifestarle que el C. Presidente
de la Diputacion Permanente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid
de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterada y con fundamento én lo dispuesto en los articulos 24 y 39
fraccién 1l del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, se
turna a la Comision de Legislacion”.

Reitero a Usted mi consideracidn y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 9 mayg 2018

C.P. PABLO RODRIGUEZ CHAVARRI

OFICIAL MAYOR/BEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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Oficio NUm. O.M. 2509/2018
Expediente NUm. 11756/LXXIV

C. Dip. Jorge Alan Blanco Durdn

Integrante del Grupo Legislativo de Diputados

Independientes de la LXXIV Legislatura
Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presentan iniciativa de reforma a
diversos articulos de la Ley Orgdnica para el Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Leédn; al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn y a la Ley de Impulso al Conocimiento y a la innovacién Tecnoldgica para el
Desarrollo del Estado de Nuevo Ledn, me permito manifestarle que el C. Presidente

de la Diputacion Permanente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid
de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Trdmite: De enterada y con fundamento én lo dispuesto en los arliculos 24 y 39

fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, se
turna a la Comisién de Legislacion”.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 9 mayg 2018
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