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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz, Irais Virginia Reyes de
la Torre, Denisse Daniela Puente Montemayor, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria Del Consuelo Galvez Contreras,
Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Goémez, Roberto Carlos
Farias Garcia, Héctor Garcia Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén; con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leédn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA, lo que se expresa en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia familiar, de acuerdo con el Censo Nacional de Procuracion de Justicia
Estatal (CNPJE) 2021, dicho delito (al que se considera una aproximacion a la violencia
contra las mujeres) registrd la segunda mayor frecuencia en 2020, solo después del robo.
Ademas, fue el unico que presentd un aumento de 5.3% entre 2019 y 2020, mismo que
podria atribuirse al periodo de confinamiento por COVID-19 durante 2020, ya que las
mujeres, al permanecer mas tiempo en sus hogares con otros miembros de su familia,

se encontraron mas expuestas a la violencia por parte de sus agresores.

Durante 2021, los delitos contra las mujeres (273,903) registrados en las investigaciones
y carpetas de investigaciobn abiertas y averiguaciones previas iniciadas en 2020,
representan 14.8% del total de delitos (1,856,805). De estos, resalta que 80.4%
corresponden a delitos de violencia familiar, donde la victima mas frecuente es una

mujer. En un porcentaje significativamente menor se encuentran los delitos sexuales:
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abuso sexual (8.4%), violacién simple/equiparada (6.6%), acoso sexual (2.0%) y
hostigamiento sexual (0.7%).6

De acuerdo con un reporte, la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM)
alerté que en lo que va de 2022, dos mil 736 menores de edad fueron atendidos en
hospitales por violencia familiar. Dos mil 393 de las personas afectadas fueron mujeres.
México no puede aspirar a ser una sociedad democratica mientras persistan la
desigualdad, la discriminacion y la violencia contra las mujeres. Lamentablemente, la
igualdad de género sigue siendo una asignatura pendiente que lastima no soélo el tejido
social, sino también la dignidad de las mujeres que, ademas, numéricamente,

constituyen mas de la mitad de la poblacién del pais.

Por otra parte, de conformidad con las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la tendencia de la violencia familiar va en aumento.
Durante 2015, el Secretariado citado tenia registrados 127,424 carpetas de
investigacion, para 2016 esta cifra subio a 153,893; en 2017 fue de 169,579; 2018
concluyé con 180,187 denuncias. En 2019, la cifra de estos delitos llegd a 210,188,
mientras que en 2020 subié a 220,031 y para finales de 2021 se alcanzé la cifra récord
de 253,736 denuncias formales de violencia familiar. Tan solo en el primer mes de 2022,
se registraron 17,389 casos.

En tanto, las llamadas de emergencia por casos de violencia familiar mantienen la misma
tendencia desde 2016, afio en que se contabilizaron 721,771 pedidos de auxilio a los
servicios de emergencia. En 2017, las cifras bajaron a 689,889; al igual que en 2018 a
647,940. Sin embargo, para 2019 incrementaron de nueva cuenta a 718,019, en 2020
se redujo a 689,388 y para 2021 los datos llegaron a 690,295 llamadas de emergencia
por violencia familiar. En enero pasado se contabilizaron 46,538 pedidos de auxilio al
911.
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La Organizacion de la Naciones Unidas define la violencia contra la mujer como “fodo
acto de violencia de género que resulte o pueda tener como resultado un dario fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o
la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la

privada”.

Igualmente, ONU-Mujeres sefiala que se estima que 736 millones de mujeres han
experimentado alguna vez en su vida violencia fisica o sexual por parte de una pareja
intima o violencia sexual perpetrada por alguien que no era su pareja. La mayor parte
de los casos de violencia contra las mujeres son perpetrados por sus maridos o
parejas intimas, o bien, por parte de sus ex maridos o ex parejas. Mas de 640
millones de mujeres de 15 aifios 0 mas han sido objeto de violencia de pareja en el

mundo.

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones mas generalizadas
de los derechos humanos en el mundo; y tiene graves consecuencias fisicas,
economicas y psicolégicas sobre las mujeres y las nifias, tanto a corto como a largo
plazo, al impedirles participar plenamente y en pie de igualdad en la sociedad. La
violencia contra las mujeres y las nifias tiene un impacto negativo, tanto en la vida de las

personas y familias como de la sociedad en su conjunto.

Ademas, cabe destacar que las condiciones que ha creado la pandemia tales como
confinamientos, restricciones a la movilidad, mayor aislamiento, estrés e incertidumbre
economica, han provocado un incremento alarmante de la violencia contra mujeres y
ninas en el ambito privado, incluso exponiéndolas todavia mas a otras formas de

violencia como el matrimonio infantil y el acoso sexual en linea.
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Si bien actualmente las legislaciones nacionales reconocen las formas de violencia vivida
en los cuerpos y la libertad de las mujeres, aln se esta lejos de eliminarlas, pues la

sociedad todavia invisibiliza, sin nombrarlas, sin reconocer su justa dimension.

Errébneamente, el término de violencia de género ha sido utilizado como sinénimo de las
violencias ejercidas en el sistema patriarcal, sin embargo, ello no es adecuado y vale la

pena precisar cada una de las violencias.

Se ha buscado sednalar todos los tipos de violencia contra las mujeres que han sido
tolerados a lo largo de la historia, pero no se ha logrado ponerles freno. Todo esto se da
en un marco de violencia simbélica que permite su legitimacion, todas esas violencias
son consecuencia de la discriminacion que las mujeres sufren a causa de lo
dispuesto en muchas leyes o en la practica y persisten por razones de género;
todas -desde el menosprecio o la discriminacion hasta la agresion fisica, sexual o
el asesinato- son manifestaciones de la necesidad de un cambio y un problema
gravisimo que se debe solucionar para obtener una igualdad real entre las

personas, sin importar su género.

Es imprescindible conocer y reconocer los tipos de violencia que existen en nuestra
sociedad para poder combatirlos, como se ha sefalado, “lo que no se nombra, no

existe”.

Desde la expedicion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en 2007, la realidad social y cultural de México ha cambiado, por lo
que la Ley citada ha sido reformada para incorporar nuevas formas de violencia
contra las mujeres, adolescentes y nifias como la violencia politica (2020) y la

violencia digital y mediatica (2021).
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La violencia por interpdsita persona, conocida como violencia vicaria, lleva afios
practicandose. Sin embargo, no era visible porque durante décadas fue
normalizada por nuestra sociedad.

En este sentido, en los Gltimos afios se ha hecho presente la violencia vicaria que es la
mas cruel y despiadada porque causa un daiio irreparable y destruye no solo a la mujer,

sino también a los hijos e hijas.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) sefiald que la violencia vicaria
es aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se utiliza a los hijos e hijas y
personas significativas para ellas como un medio para dafarlas o producirles sufrimiento
y que, de acuerdo con la literatura disponible en la materia, es perpetrada generalmente
por los progenitores de las y los nifios en los casos en que las agraviadas deciden

terminar su relacién o denunciar la violencia ejercida en su contra.

Los expertos sefialan que el concepto vicario hace referencia a la sustitucion o reemplazo
de un individuo por otro en el ejercicio de una funcion o en la vivencia de una situacion;
es asi que la violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo daiar a la mujer a través

de sus seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos.

¢ Qué es la violencia vicaria? La violencia vicaria se define como aquella violencia que
se ejerce sobre las hijas e hijos con la finalidad de dafar a las mujeres. Es una violencia
secundaria a la victima principal, pues, aunque el objetivo es dafar a la mujer, el dafio
se hace a través de terceros. Al dafiar a las y los hijos -y en su grado extremo,

asesinarlos- el agresor asegura un dafio irreparable en la mujer.!

! porter Barbara & Yaranay Lopez-Angulo. Violencia vicaria en el contexto de la violencia de género: Un estudio
descriptivo en Iberoamérica. Enero — junio 2022. Consultable en:
http://cienciamerica.uti.edu.ec/openjournal/index.php/uti/article/view/381/796
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El término violencia vicaria, fue acufado desde 2012 por la psicéloga clinica y forense,
SONIA VACCARO, tras mas de cuarenta afios como especialista en la prevencion y

atencion de la violencia contra las mujeres.?

VACCARO define a la violencia vicaria como una violencia secundaria a la victima

principal, que es la mujer.

Es a la mujer a la que se quiere dafar y el dafio se hace a través de terceros, por
interpésita persona. El maltratador sabe que dafiar, asesinar a las hijas y/o hijos, es

asegurarse de que la mujer no se recuperara jamas. Es el dafio extremo.3

La violencia vicaria es violencia de género. En ella se sustituye a la persona en la accion
directa fisica o psicologica de la violencia para causar un dafio mayor y permanente a
las mujeres. El objetivo son las mujeres. Y el control que se ejerce sobre ellas en una

relacién de poder.

El adjetivo “vicario” tiene su raiz etimologica de vicarius, que en latin corresponde a

“suplente” o “sustituto”.

La Real Academia de la Lengua Espafiola, define los adjetivos vicario o vicaria como:

“que tiene las veces, poder y facultades de otra persona o la sustituye”.

2 Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus madres.
Consultable en:
https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-
madres/

% Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus madres.
Consultable en:
https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-

madres/

4 Consultable en: https://dle.rae.es/vicario
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Violencia vicaria en México. En cuanto al analisis de casos, de acuerdo con los
resultados de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la Violencia Vicaria
en México, realizada a principios de enero de 2022 por la organizacion Frente Nacional
Contra Violencia Vicaria, en colaboracion con la empresa Altermind; se identificaron
205 casos iniciales de violencia que, de acuerdo con las caracteristicas, cumplen

con la definicion de violencia vicaria.

De estos casos, el estudio logré identificar que el promedio de edad de las victimas es
de 39 afios, todas son madres y en promedio tienen 1.9 hijos cuya edad promedio

es de 10 aiios.

Ademas, en el 92% de los casos, los agresores cuentan con recursos que les
permiten favorecerse durante los procesos legales, que impiden a la victima el
acceso inmediato a la justicia, obteniendo fallos a favor de los agresores. Dentro
de estas facilidades de blogueo se identificaron cargos publicos (21% de los agresores),
trafico de influencias (50%), alargamiento del proceso legal (72%), recursos economicos
(82%).

El cen por ciento de las victimas entrevistadas declard haber sufrido violencia
psicolégica, fisica, patrimonial y econémica, de manera previa a la violencia vicaria. Y el

71% haber sufrido también violencia institucional dentro de sus procesos.

Ademas, otro patrén identificado en la investigacion es que 9 de cada 10 agresores han
iniciado tramites legales en contra de las victimas, de los cuales 44% han sido por
proceso civil, 48% por procesos civil y penal, y el 6% por proceso penal. °

5 6 Grajales, Itzel. Violencia vicaria carcome a miles de mujeres; el sistema judicial es complice. Consultable en:
https://www.semmexico.mx/violencia-vicaria-carcome-a-miles-de-mujeres-el-sistema-judicial-es-complice/
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Segunda entrega de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la
Violencia Vicaria en México®. El 30 de mayo de 2022 se presentaron resultados de una
segunda etapa de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la Violencia
Vicaria en México, también a cargo de Altermind, levantada del 15 de marzo al 15 de

abril, pero con una muestra que paso de 205 victimas a 2,231 a nivel nacional.

Por lo que es de mencionar que, conforme a lo sefialado por la estadistica de la Fiscalia
General del Estado, conforme al Delito de la violencia familiar y su incidencia histérica

en el Estado, se desempeiia de la siguiente manera:

Semaforo delictivo
Semaforo del Mes | Marzo 2023

Robo a casa

Robo a persona

Robo a negocio 0@
Robo a barxo

Cristatazo

voercaemir HNIHIEE H H H N

Lesiones BEipEEEEEEEEN

Viotacién . -

Homicidio

§ Consultable en: https://www.fncvv.com/ files/ugd/4a9¢c06 3d90d8719954405499410d89d73bcbc6.pdf
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Semaforo delictivo
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25,000 1/

20,000 ¥

16,410

15,000

10,000

5,000

2015 2016 2017 2018

Aunado a todo lo anterior, es de seiialar que el pasado 7 de marzo de 2023, el
Senado de la repuablica aprobé y envio para su Publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto que reforma la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, el Cédigo Civil y Cédigo Penal Federal, para regular la

definicion, atencion y sancién de los casos de violencia vicaria en nuestro Pais.

Por ello en la presente iniciativa homologamas Jos principios aprobados por el
senado, mismos que van a regir en todas las entidades y debemos armonizar
nuestro marco legal para que las mujeres y victimas, como son los menores, tenga
derecho a que se les proteja de esta clase de violencia y se pueda combatir esta
nueva forma de violencia en contra de las mujeres y del nucleo de la sociedad que
es la familia.
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Para una mayor ilustracion, anexamos el siguiente cuadro comparativo del proyecto de

reforma que se plantea dentro de la presente iniciativa.

Aunado a todo lo anterior, es de sefalar que el pasado 7 de marzo de 2023, el
Senado de la republica aprobo y envio para su Publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto que reforma la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, el Codigo Civil y Cédigo Penal Federal, para regular la

definicion, atencion y sancion de los casos de violencia vicaria en nuestro Pais.

Por ello en la presente iniciativa homologamos los principios aprobados por el
senado, mismos que van a regir en todas las entidades y debemos armonizar
nuestro marco legal para que las mujeres y victimas, como son los menores, tenga
derecho a que se les proteja de esta clase de violencia y se pueda combatir esta
nueva forma de violencia en contra de las mujeres y del nicleo de la sociedad que

es la familia.

Para una mayor ilustracion, anexamos el siguiente cuadro comparativo del proyecto de
reforma que se plantea dentro de la presente iniciativa.
\ ; ”f"CtSmeormuuAﬂistAmm NUEVO LEON.

DE VIOLENCIA FAMILAR QUIEN
HABITANDO O NO, EN EL DOMICILIO
DE LA PERSONA AGREDIDA, REALICE
ACCION U OMISION, Y QUE ESTA
ULTIMA SEA GRAVE Y REITERADA, O
BIEN, AUNQUE ESTA SIN SER REITERADA
SE CONSIDERE GRAVE E INTENCIONAL,
QUE DANE LA INTEGRIDAD
PSICOEMOCIONAL, FiSICA, SEXUAL,
PATRIMONIAL O ECONOMICA, DE
UNO O VARIOS MIEMBROS DE SU

ARTICULOU‘287 BIS.- COMETE EL DELTO

‘ARTICULOQR2487 BIS.- CYOMETE EL DELITO

DE VIOLENCIA FAMILIAR QUIEN EN
COHABITACION, HABITANDO O NO,
EN EL DOMICILIO DE LA PERSONA
AGREDIDA, REALICE ACCION U
OMISION, Y QUE ESTA ULTIMA SEA
GRAVE Y REITERADA, O BIEN, AUNQUE
ESTA SIN SER REITERADA SE CONSIDERE
GRAVE E INTENCIONAL, QUE DANE LA
INTEGRIDAD PSICOEMOCIONAL,
FISICA, SEXUAL, PATRIMONIAL O
ECONOMICA, DE UNO O VARIOS
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MIEMBROS DE SU FAMILIA DE LA
CONCUBINA O CONCUBINO.

A} AE) ...
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ARTICULO 287 BIS 3.- EN LOS CASOS
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 287 BIS,
287 BIS 2 Y 287 BIS 4, EL AGREDIDO,
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD,
ACUDIRA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO,
A FIN DE QUE SOLICITE AL JUEZ QUE
DECRETE ALGUNA DE LAS ORDENES DE
PROTECCION A QUE SE REFIERE EL
CAPITULO V DEL TITULO QUINTO, LIBRO
PRIMERO DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 287 BIS 3.- EN LOS CASOS
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 287 BIS,
287 BIS 2 Y 287 BIS 4, EL AGREDIDO,
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD,
ACUDIRA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO
PARA QUE EXHORTE A LA PERSONA
IMPUTADA PARA QUE SE ABSTENGA DE
CUALQUIER CONDUCTA QUE PUDIERE
RESULTAR OFENSIVA PARA LA VICTIMA,
Y SOLICITARA AL JUEZ QUE DECRETE
ALGUNA DE LAS ORDENES DE
PROTECCION A QUE SE REFERE EL
CAPITULO V DEL TiTULO QUINTO, LIBRO
PRIMERO DE ESTE CODIGO, ASI MISMO
SOLICITARA LAS MEDIDAS
PRECAUTORIAS QUE  CONSIDERE
PERTINENTES PARA SALVAGUARDAR LA
INTEGRIDAD FiSICA O PSIQUICA DE LA
MISMA Y, SOLICITARA LAS ORDENES DE
PROTECCION QUE ESTABLECE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DE NUEVO LEON.

Sin Correlativo

ARTICULO 287 BIS 4. LAS PENAS
PREVISTAS EN EL ARTICULO 287 BIS
AUMENTARAN HASTA EN UNA TERCERA
PARTE A QUIEN LO COMETA A TRAVES
DE INTERPOSITA PERSONA Y A QUIEN
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BAJO EL SUPUESTO DE ESTE DE”TO
ENGANE A LA AUTORIDAD.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. —Se reforma el parrafo primero del articulo 287 Bis, el articulo 287 Bis 3; y se
adiciona el articulo 287 Bis 4; del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, para
quedar como sigue:

ARTICULO 287 BIS. - COMETE EL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR QUIEN, EN
COHABITACION, HABITANDO O NO, EN EL DOMICILIO DE LA PERSONA
AGREDIDA, REALICE ACCION U OMISION, Y QUE ESTA ULTIMA SEA GRAVE Y
REITERADA, O BIEN, AUNQUE ESTA SIN SER REITERADA SE CONSIDERE GRAVE
E INTENCIONAL, QUE DANE LA INTEGRIDAD PSICOEMOCIONAL, FiSICA, SEXUAL,
PATRIMONIAL O ECONOMICA, DE UNO O VARIOS MIEMBROS DE SU FAMILIA, DE
LA CONCUBINA O CONCUBINO.

AjAE)

lLaV. ..

ARTICULO 287 BIS 3.- EN LOS CASOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 287 BIS,
287 BIS 2 Y 287 BIS 4, EL AGREDIDO, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD,
ACUDIRA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO PARA QUE EXHORTE A LA PERSONA
IMPUTADA PARA QUE SE ABSTENGA DE CUALQUIER CONDUCTA QUE PUDIERE
RESULTAR OFENSIVA PARA LA VICTIMA, Y SOLICITARA AL JUEZ QUE DECRETE
ALGUNA DE LAS ORDENES DE PROTECCION A QUE SE REFIERE EL CAPITULO V
DEL TiTULO QUINTO, LIBRO PRIMERO DE ESTE CODIGO, ASi MISMO SOLICITARA
LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS QUE CONSIDERE PERTINENTES PARA
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD FiSICA O PSIQUICA DE LA MISMA Y,
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SOLICITARA LAS ORDENES DE PROTECCION QUE ESTABLECE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE NUEVO LEON.

& Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

HBancadaoMNaranja

ARTiICULO 287 BIS 4. LAS PENAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 287 BIS
AUMENTARAN HASTA EN UNA TERCERA PARTE A QUIEN LO COMETA A
TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA Y A QUIEN BAJO EL SUPUESTO DE ESTE
DELITO ENGANE A LA AUTORIDAD.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la
il del 2023.

g¢th Pamanes Ortiz

7

rais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Carlos Rafael Rodriguez Goémez
Dip. Maria Del Consuelo Galvez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
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