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Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia, Héctor Garcia Garcia,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Brenda Lizbeth Sanchez
Castro, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de
la LXXV! Legislatura de este H. Congreso y la C. Ximena Peredo Rodriguez,
Secretaria de Participacién Ciudadana del Gobierno del Estado de Nuevo
Leén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 81 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, EN MATERIA
DE FOMENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA EN CENTROS

EDUCATIVOS , lo que se expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los nifios, nifias y jovenes representan un grupo vulnerable en nuestra
sociedad y su opinién debe de ser escuchada a través de la consulta para la
elaboracién de politicas piblicas y programas sociales. Las generaciones de

hoy enfrentan retos Gnicos tal como lo son las nuevas pandemias, el
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calentamiento global, las sequias, la posible falta de alimentos, incluso se
habla del poco tiempo que queda para revertir el dafio a la tierra y del dia
cero en materia de agua. En la dltima década, la voz de los nifios, nifias y
jovenes ha tomado particular relevancia en las figuras de activistas como

Malala Yousafzai y Greta Thunberg, en temas de educacién y medio

ambiente respectivamente.’

Otros temas, como la pandemia COVID-19, también han dejado en claro su
vulnerabilidad, al dejar importantes estragos sociales y educativos para ellos.
Con la pandemia quedé al descubierto la importancia del cuidado de la salud
mental de este sector, de acuerdo con la UNICEF el COVID-19 "“ha puesto
en riesgo el bienestar de toda una generacién, confinados en casa, aislados
de sus amigos, enfrentandose a la pérdida, nifios, nifas y jévenes se han visto
expuestos a riesgos mas grandes. para su salud mental”.? Una forma de
fomentar el bienestar de las nifias, nifios y jovenes es a través de su
participacién en consultas sobre diferentes temas, para conocer su opinién e
incluir su perspectiva y necesidades como parte del disefio de politicas
publicas y los programas de gobierno. Algunos ejercicios al respecto son los

que realiza el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y

! https://www.france24.com/es/medio-ambiente/20211104-greta-thunberg-peticiones-carta-
cop2é-lideres

2 https://www.unicef.org/lac/é-efectos-de-la-pandemia-en-la-salud-mental-de-adolescentes-y-
jovenes
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Adolescentes (SIPINNA) con los sondeos Opinna, para que las instituciones

y la sociedad conozcan su perspectiva sobre diversos temas.’

La participacién ciudadana en todas sus vertientes, tal como el activismo y
las consultas, dan cauce a la libertad de expresion de los menores. Estas
formas de participacién son una parte fundamental de la cultura civica y es
un derecho de las nifias, nifios y jovenes en un pais democrético. La cultura
civica, desde el punto de vista normativo, define el “cémo deberian actuar
las y los ciudadanos en una democracia y en un régimen politico y busca que
el ‘ciudadano democrético’ sea parte activa de la politica y se sienta

implicado en ella” *

Promover este tipo de actividades desde una temprana edad es fundamental
ya que se educa al infante en temas de decisién y participacion democratica.
Se ha reconocido que es en la infancia cuando se desarrollan las habilidades
de participacion y responsabilidad democratica y que no se puede esperar
que un nifio se convierta en un adulto participativo, sin estas habilidades
inculcadas. Por lo anterior, se considera que la participacién infantil es
fundamental para un fortalecimiento democratico en el Estado. Esta

participacion debe verse desde dos aristas, como un derecho y como una

3 https://www.gob.mx/sipinna/documentos/consulta-los-sondeos-opinna-de-ninas-ninos-y-
adolescentes
4 https://www.iecm.mx/cultura-civica/
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responsabilidad que implica compartir decisiones que afectan tanto la vida

individual y colectiva.’

La participacién en consultas supone decisiones informadas en aras de un
bien mayor para todos: “Este concepto implica la actuacién racional del
ciudadano, que guia su conducta a partir de estar informado y tomar
decisiones en funcién de un cuidadoso célculo de los intereses y principios
que desea ver favorecidos” ® Ademas, como parte de estos procesos de
toma de decisiones que afectan sus derechos y su futuro, el Instituto Nacional
Electoral (INE),” promueve de manera continua la Consulta Infantil y Juvenil
como un ejercicio y espacio para que dicha poblacién se exprese libremente
y ponga en practica su derecho a participar. Por esta razén la presente
iniciativa busca que, la participacién del Comision Estatal Electoral de Nuevo

Ledn sea mayor en este tipo de actividades.

Por otra parte, creemos que la escuela es la primera institucién donde los
nifios y las nifias se abren a un espacio de interaccién a un mundo colectivo
donde se exponen a la diversidad de ideas y valores, aprendiendo e

interactuando con sus companeros y sus maestros. La escuela también es el

3 https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/ie_participation_spa.pdf
¢ https://www.iecm.mx/cultura-civica/
7 https://ine.mx/cultura-civica/consulta-infantil-juvenil/
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primer lugar donde ven una organizacién social compuesta por un sistema

donde se les debe reconocer como actores principales de decisiones.

En Nuevo Ledén durante el Ciclo Escolar 2020-201, segun los datos
proporcionados por la Secretaria de Educacién Federal, se contabilizaron en
educacién basica 1,062,025 alumnos, en educacion media superior 181,775
y en educacién superior 240,161, ademas se estima aquellos que llevan
capacitacion para el trabajo en 122,127 personas, otorgando una suma total
de 1,606,088 educandos en el sistema educativo, esto en 7,796 instituciones
educativa. 8¢ En este sentido, tomando en cuenta la informacién
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
del censo 2020, una matricula de 1,606,088 alumnos, representa méas de un

27% de la poblacion total del estado igual a 5,784,442 nuevoleonenses.’

En relacidn al marco juridico de derechos, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN), tras su entrada en vigor a partir del 2 de septiembre de 1990,
establece que la participacion infantil es un derecho humano y constituye
uno de los cuatro principios fundamentales de los derechos de los nifios, es
decir: la no discriminacién, el interés superior, el derecho a la vida y el

desarrollo.

8https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/estadistica_e_indicadores_entidad_federativa
/estadistica_e_indicadores_educativos_19NL.pdf
9 https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/nl/poblacion/
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En esta tesitura la Convencién propone lo siguiente:

“Articulo 12 1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que
esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las

opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

Articulo 12.2 Con tal fin, se dard en panicular al nifio
oporfunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial
o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley

nacional.

[...]
Articulo 13 1. El nifio tendrd derecho a la libertad de

expresion; ese derecho incluird la libertad de buscar, recibir y

difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion
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de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en

forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

[...]

Articulo 14 1. Los Estados Partes respetaran el derecho del

nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién.

[...]

Articulo 15 1. Los Estados Parte reconocen los derechos del

nifo a la libertad de asociacion y a la libertad de celebrar

reuniones pacificas.”

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en un
comentario integral sobre dicho articulo, reconoce que esta participacién se
debe fundamentar en la construccién informada de los nifios, respetando su
propia etapa de la infancia y se ha de considerar como una herramienta del
fortalecimiento democrético, de esta manera el Estado protegerd no
solamente la libertad de expresion en el ambito individual, sino también en

lo colectivo.

10 https://www.segobver.gob.mx/sipinna/docs/normatividad/Convenci%C3%B3n%20sobre%20los%20Derech
05%20del%20Ni%C3%B10.pdf
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A 33 anos de la Convencidn de los Derechos de los Nifios, de la cual México
es parte, la comisionada Esmeralda Arosem de Troitifio, presidenta de la

CIDH y relatora sobre los derechos de la nifiez afirmé:

“La proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes exige
un esfuerzo conjunto de todos los actores sociales, de manera constante
y permanente, con los Estados ocupando un lugar central en la garantia
de estos derechos, este compromiso renovado, que debe seguir a
través de los afios, necesita escuchar la voz de los nifios, nifias y

adolescentes que tienen el derecho y estdn cada vez més interesados

en participar en las decisiones que les afectan.""

Asimismo, la Ley de Proteccién de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, debe prevalecer el

principio superior de la nifiez, en ese sentido su Articulo 5 sefiala:

“La proteccién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes
tiene como objetivo asegurar a éstos la oportunidad de
desarrollarse plenamente en condiciones de igualdad, por lo

tanto, las disposiciones juridicas que les sean aplicables, asi como

Mhttps://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/306.asp
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las medidas que se dispongan para garantizar el ejercicio de sus

derechos, deberan atender a los siguientes principios:

El principio del interés superior de la infancia, de conformidad
con el cual, las disposiciones juridicas aplicables a nifias, nifios y
adolescentes se entenderdn dirigidas a procurar,
primordialmente, los cuidados y la asistencia especiales que
requieren, en cada etapa de su evolucién, para lograr un
crecimiento y un desamollo fisico, cognoscitivo, emocional y
social plenos, dentro de un ambiente de bienestar familiar y

social.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié en materia de
educacién, considerandolo como un derecho fundamental dentro del
funcionamiento de una sociedad democrética, a través de una
Jurisprudencia, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |, pagina 187:

“EDUCACION. ES UN DERECHO FUNDAMENTAL
INDISPENSABLE PARA LA FORMACION DE LA
AUTONOMIA PERSONAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE UNA
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SOCIEDAD DEMOCRATICA, ASI COMO PARA LA
REALIZACION DE OTROS VALORES CONSTITUCIONALES.

De una lectura funcional del articulo 3o. constitucional es
posible concluir, de manera general, que el contenido minimo
del derecho a la educacién obligatoria (bésica y media
superior) es la provision del entrenamiento intelectual
necesario para dotar de autonomia a las personas y
habilitarlas como miembros de una sociedad democratica.
Pero ademés, la educacién es un factor esencial para
garantizar una sociedad justa, pues resulta condicién sine qua

® non para asegurar la igualdad de oportunidades en el goce
de otros derechos fundamentales y en el acceso equitativo a
otros bienes sociales; para el funcionamiento de un bien
publico de gran relevancia como lo es una sociedad
democrética de tipo deliberativo; ademas de un bien
indispensable para el desarrollo de una pluralidad de
objetivos  colectivos (cientificos, culturales, sociales,
econémicos, ecolégicos, etcétera) y, por ello, un aspecto
indisociable de un estado de bienestar.”'?

o Por su parte Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente del

Instituto Nacional Electoral, detallé que, en la Consulta Infantil y

2 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/gaceta/documentos/tomos/2017-11/libro47-t1.pdf
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Juvenil, en Nuevo Ledn participaron mas de 211 mil 648 ninas, nifios y

adolescentes, entre los 13 y 17 afios.

"Las Consultas Infantiles y Juveniles son herramientas que buscan
contribuir desde temprana edad al desarrollo de la ciudadania y de una
cultura democrética para que, las y los futuros ciudadanos y votantes se
apropien a su derecho a opinar en las decisiones que les afectan y a

participar en los asuntos publicos", afirmé.

“Las consultas permiten cumplir con las disposiciones establecidas en
la convencién sobre los derechos del nifio y Ley General de Ninas,
Nifios y Adolescentes, desde 1997 se han realizado 9 consultas
infantiles y Juveniles con la participacién de 34 millones 500 mil nifas,

nifios y adolescentes", ainadié Cérdova Vianello.

Por todo lo anterior, consideramos de suma importancia establecer
mecanismos de participacion, con los cuales se pueda llegar a conocer
las opiniones de todos los estudiantes de Nuevo Ledn, sobre todo de
aquellos que son menores de edad, sucediendo como consecuencia
indirecta un temprano involucramiento en materia ciudadana vy

subsecuentemente se incremente la participacion ciudadana.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta

Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. -Se Adiciona un Articulo 81 BIS a la Ley de Educacién del
Estado, para quedar como sigue:

Articulo 81 BIS. La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de
Participaciéon Ciudadana del Estado, dentro de los planes y
programas de cada ciclo escolar, desarrollardA mecanismos de
participacion ciudadana en los centros educativos, con el objeto
de captar opiniones, propuestas y decisiones, a efecto de mejorar
la implementacién y funcionamiento de las diversas politicas
publicas que afectan directa o indirectamente al alumnado,
fomentando asi la cultura democritica e impulsando Ia
participacién ciudadana desde la educacién bésica.

Para lo anterior, ambas Secretarfas podrén celebrar convenios de
colaboracién con la Comisién Estatal Electoral Nuevo Leén, a
efecto de implementar los mecanismos de participacién ciudadana
en los centros educativos.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente Decreto entrarad en vigor el dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDQO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas
del presente Decreto, estas se realizaran atendiendo a la
suficiencia presupuestal.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 12 dias del mes de
julio de 2022,

* U/«

Dip. Eduardo Gaona Dpminguez C. Ximeria Peredo Rod‘rfguez
Secretaria de Participacién Ciudadana
Gobiemo del Estado de Nuevo Leén

jp<Irafs Virginia Reyes de la Torre

—— —
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Sénchez Castro

arfa Guada upé%Kawas

Dip. Carlos Rafael Rodriguez G6mez Dip. Roberto Carlos Farfas Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Marfa del Consuelo Gélvez Contreras

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 81 BiS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, EN MATERIA DE
FOMENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA EN CENTROS EDUCATIVOS.
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