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PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE @u&ﬁ@;’.ﬁ@w
Presente.- —CNTER

acudo ante esta Honorable Soberania, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon; 43, 44 y 45 de la Ley de Participaciéon Ciudadana
para el Estado de Nuevo Ledn; y 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, a fin de presentar Iniciativa de
Reforma por modificacién al articulo 20 y por adicién de los articulos 20
Bis y 22 Bis a la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo
Leodn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 35 fracciéon VIl el derecho del ciudadano para votar en las consultas
populares sobre temas de trascendencia; asi mismo nuestra Constitucion Local
en su articulo 36 fraccién lll sefiala que todos los residentes del Estado tienen
el derecho de hacer peticiones.

Ademas, el articulo 11 fraccion IV de la Ley de Participacién Ciudadana para el
Estado de Nuevo Le6n, prevé que los ciudadanos del Estado de Nuevo Leon
tienen el derecho de aprobar o rechazar mediante consuita popular, los actos o
decisiones del Ejecutivo, el Congreso y de los Ayuntamientos del Estado, que a
juicio de los ciudadanos sean trascendentes para la vida publica del Estado o
municipio correspondiente.

Este derecho otorgado a todos los ciudadanos Neoloneses, permite que los
ciudadanos puedan tener injerencia en las decisiones que sean de
trascendencia para el Estado de Nuevo Ledn.

Para asegurar la participacion efectiva de los ciudadanos en las decisiones que
pudiesen afectar su entorno, la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado
de Nuevo Ledn prevé un mecanismo de consulta popular, estableciendo
quienes pueden solicitarla, siendo estos los siguientes

|. El Ejecutivo del Estado;
Il. Los ayuntamientos;
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Ill. El Congreso del Estado; y
IV. Los ciudadanos en un numero equivalente al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores del Estado o municipio

correspondiente.

Ahora bien, para el caso de que la consulta popular sea solicitada por
ciudadanos, se requiere que al menos un nimero equivalente al 2% de los
inscritos en la lista nominal de electores del Estado o municipio
correspondiente, avalen mediante firmas, la solicitud de consulta popiular.

En base a lo anterior, el articulo 20 de la Ley de Participacion Ciudadana para
el Estado de Nuevo Le6n, sefiala que los ciudadanos que deseen presentar una
peticion de consulta popular, formularan un Aviso de Intencién al presidente
de la Comision Estatal Electoral o en su caso al Ayuntamiento correspondiente,
para efecto de que se emita una constancia que acredite la presentacion del
aviso de intencidn, y se acomparie el formato para la obtencién de firmas, y asi
poder dar inicio a los actos para recabar las firmas de apoyo.

Ahora bien, la actual legislacion no contempla el proceder de la Comision
Estatal Electoral o de los ayuntamientos, ante la presentacién de avisos de
intencion relativos a consultas populares que resulten intrascendentes y por
ende improcedentes, en términos de lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Leén, obligandolos por tanto
a que dentro de un plazo no mayor de 10 dias habiles a que hace referencia el
articulo 20, emitan una constancia que acredite la presentacion del aviso de
intencién, que se acompanara del formato para la obtencién de firmas.

Resultando lo anterior, claramente oficioso, violentando los principios de
economia procesal, generando ademas un costo econémico y de capital
humano en la emision de formatos y procedimientos para la obtencién de
firmas, siendo que en el fondo la materia de consulta popular, pudiese ser
notoriamente improcedente.

Es por lo anterior, que se propone una modificacion al articulo 20 de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn, para el efecto de que
previo a la emision de los formatos para la obtencion de firmas, sea la propia
Comision Estatal Electoral o bien el Ayuntamiento correspondiente en su caso,
quien declare la procedencia del aviso de intencién, facultandosele para
desecharlo cuando el mismo sea improcedente.

Asi mismo, el articulo 22, ultimo parrafo de la Ley de Participacién Ciudadana
para el Estado de Nuevo Leon, sefiala cuando un tema o acto sometido a
consulta popular es de trascendencia para los efectos estatales o municipales,
sin embargo, no existe disposicion expresa alguna, que sefale los actos que no
pudieran ser objeto de consulta popular, mismos que aun y cuando pudiesen
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cumplir con los requisitos de trascendencia, por su naturaleza no pueden estar
sujetos a consulta, tales como la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Local, la materia electoral estatal y municipal,
los ingresos y gastos del Estado y sus municipios y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Seguridad Publica estatal y municipal.

Ahora bien, resulta necesario adecuar el marco normativo estadual a efecto de
establecer restricciones en cuanto a los temas que pueden ser motivo de una
consulta popular, y asi ajustarlo con el marco normativo Federal.

Por ello consideramos oportuno modificar la Ley de Participacién Ciudadana
para el Estado de Nuevo Leodn.

Por lo anteriormente expuesto presento ante este Pleno el siguiente proyecto
de:

DECRETO

PRIMERO: Se reforma por modificacién, adicionando un parrafo al articulo 20
de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Leon, para
quedar como sigue:

Articulo 20.- Los ciudadanos que deseen presentar una peticion de
consulta popular, daran aviso de intencién a la Comision Estatal
Electoral por conducto de su presidente o en su caso al
Ayuntamiento correspondiente, quienes decidiran, dentro de los 5
dias habiles siguientes a su presentacion, sobre la procedencia
del mismo, tomando para su consideracidon que se cumplan con
los requisitos establecidos en el articulo 20 Bis de esta Ley,
pudiendo requerir por una sola vez a quien la presenta, para
que dentro del término de 3 dias habiles contados a partir de la
notificacion, subsane la falta de algun requisito, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo el aviso de intencién se
tendra por no interpuesto.

En caso de ser declarado procedente por el Ayuntamiento que
corresponda, este debera remitirlo inmediatamente al
presidente de la Comisién Estatal Electoral.

Una vez declarado procedente, la Comisién Estatal Electoral,
emitira en un plazo no mayor a diez dias habiles, una constancia que
acredite la presentacion del aviso de intencién, que se acompanara
del formato para la obtencion de firmas y con ello el inicio de los
actos para recabar las firmas de apoyo.
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El presidente de la Comision Estatal Electoral, mandara publicar las
constancias de aviso en Periédico Oficial del Estado o en su caso,
en la respectiva Gaceta Municipal. La falta de presentacion del aviso
de intencion, sera causa para no admitir a tramite la peticion de
consulta popular.

En caso de que el aviso de intencion, no cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 20 Bis, o bien contravenga
lo dispuesto por los articulos 22 y 22 BIS de esta ley, el mismo
sera decretado improcedente, desechandose de plano.

SEGUNDO: Se adiciona el articulo 20 BIS a la Ley de Participacién Ciudadana
para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 20 BIS. Todo aviso de intencién debera presentarse por
escrito y cumplir con al menos los siguientes requisitos:

I Nombre completo y firma de quienes soliciten la consuilta.

il. Designacion de un representante y domicilio para oir y recibir
notificaciones en el Estado y, en su caso, la manifestacion de
recibir las notificaciones electronicas a través del sistema
implementado por el Instituto para tal efecto;

HI. Copia de la credencial para votar vigente de la persona
solicitante;

V. El propésito de la consulta;

V. Los argumentos por los cuales el tema se considera de
trascendencia estatal o municipal;

VI. La manifestaciéon del ambito territorial de afectacion de la
problematica a consultar;

VII. La pregunta que se proponga para la consulta. La misma
debera ser elaborada sin contenidos tendenciosos o juicios de
valor y formulada de tal manera que produzca una respuesta
categérica en sentido positivo o negativo; y debe estar
relacionada con el tema de la consulta. Sélo se podra
formular una pregunta por cada peticién de Consulta Popular;

VIIl. Para el supuesto de la Consulta Popular, en su modalidad de

Referéndum, la indicacion precisa de la ley o reglamento, o en
su caso de los articulos especificos que se propone someter a
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Referéndum, ya sea en su modalidad de expedicién, reforma,
derogacién o abrogacion, asi como las razones por las cuales
el ordenamiento o parte de su articulado deben someterse a
la consideracion de la ciudadania; y

IX. Para el caso de la Consulta Popular, en su caracter de
Plebiscito, sefialar la autoridad que ejecuta el acto o decision.

TERCERO: Se adiciona el articulo 22 BIS a la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 22 BIS. No podran ser objeto de consulta popular:

I. La restricciéon de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leodn;

II. La materia electoral local;
. Los ingresos y gastos del Estado y los Municipios;

IV. La organizacién, funcionamiento y disciplina de la Seguridad
Estatal o Municipal.

V. Todas aquellas materias, que por su naturaleza se
encuentren reguladas en las leyes federales.

ARTICULO TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

ATIZQJIAMENTE,
En Monterrey, N Ledn a mayo de 2017
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