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Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.

El suscrito diputado C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, a la LXXIV
Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con
lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido
por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a promover iniciativa de reforma
por adicion de la fraccion LXIII del articulo 5, fraccion X del articulo 81 y
por adicién de los articulos 81 bis y 81 bis I de la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Nuevo Ledn; lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lamentablemente los Neoleoneses nos hemos convertidos en
“workilometers”, este término usado recientemente que se refiere a toda
aquella persona que cada dia le invierte de 2 a 5 horas para trasladarse
a su trabajo y de regreso a su hogar.

Esta situacion causa problemas de indole social en las personas que tienen
una familia o una relacién, ya que un workilometer solo quiere descansar
después del estrés que se sufre por el trafico, el cansancio limita la
convivencia con la familia; esto ha ocasionado conductas agresivas hacia
la pareja o hacia los hijos, en los cuales recae todo el estrés acumulado
durante un dia.

Los estudios cientificos y recomendaciones de las OMS (Organizacion
Mundial de la Salud) considera que un empleado necesita 8 horas diarias
para dormir y para actividades de recreacién, sin embargo los
workilometers no tienen esas horas ya que invierten un aproximado de
17 horas de transporte cada semana.

Ademas de los problemas sociales, los workilometers pueden presentar
padecimientos como obesidad, gastritis, colitis nerviosa, dermatitis,
insomnio, depresion, trastornos sexuales, hipertensién arterial, migrafias,
conductas de ansiedad, esto derivado de la falta de atencién que la gente
le tiene a su alimentacion, ya sea por las prisas o por el poco tiempo que
tienen para ellos mismos.
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Hemos llegado a esta problematica debido a que en el Estado de Nuevo
Ledn en los Gltimos 30 afios pasamos de tener 260 mil vehiculos a mas
de dos millones 200 mil vehiculos en el area metropolitana.

Este incremento desmedido en el parque vehicular ademas de crear un
tréfico que nos impide convivir con la familia, es parte de las causas que
nos mantiene como la ciudad mas contaminada del pais.

En las ultimas tres décadas, el parque vehicular en la zona metropolitana
crecié 10 veces y es responsable del 50 por ciento de la contaminacién
ambiental, con graves consecuencias para la salud de la poblacion, reveld.

El secretario de Desarrollo Sustentable en el estado, Roberto Russildi
Montellano, afirmé en entrevista a medios de comunicaciéon que la mitad
de la contaminacién que tenemos en Nuevo Ledn proviene de las
emisiones de vehiculos automotores, comenté: “estamos respirando muy
mala calidad del aire y nuestros hijos también, cada vez que salen a jugar
futbol y respiran con mucha fuerza, estan introduciendo particulas que no
son saludables y que no van a darles un buen desarrollo futuro”

Estas dos problematicas que actualmente estdan mermando la calidad y
expectativa de vida de los Neoleoneses, es ocasionada por la mala
distribucion de los asentamientos humanos y la mala planeacién urbana,
asi como la falta de politicas publicas efectivas y sustentables.

Tomando en cuenta que las politicas publicas deben tener como uno de
sus objetivos primordiales, la utilizacién racional del territorio como base
espacial de las estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacion
ambiental, asi como priorizar la accesibilidad universal y la
sustentabilidad, es que proponemos la creacién de las Zonas Especiales
de Desarrollo Concertado (ZEDECO).

En los Gltimos 20 afios el Area Metropolitana de Monterrey, ha crecido de
manera desproporcionada pasando de 54,000 a 110,000 hectareas,
mientras que la poblacién se incrementdé apenas un 27%. Pasando de
64.8 a 40.9 habitantes por hectarea.

En el mismo periodo el parque vehicular paso de 600,000 a 2,100,000
vehiculos, un incremento de 350%. Mientras tanto las vialidades
metropolitanas no crecieron, ademas de que hubo un incremento en la
contaminacion del aire.
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La combinacion de estos dos factores, ha generado una gran crisis de
movilidad, encarecimiento de los costos de infraestructura, pérdida de
calidad de vida y disminucién de la competitividad de la ciudad.

Es por lo tanto, indispensable conforme a los expertos que el desarrollo
urbano de la ciudad cambie de rumbo. Sin embargo, existe una
controversia sobre la direccion que debe tomar el modelo de ciudad que
debemos de adoptar.

En ese sentido, existe una inercia en la cultura ciudadana que tiende a
oponerse a un cambio de modelo; por ejemplo a la densificacion o a
priorizar el transporte publico o las ciclovias en detrimento del auto
particular.

Por otra parte, un cierto nimero de jévenes estan empujando para que
la ciudad cambie de rumbo hacia esquemas mas humanos y sustentables.

Es por eso, que partiendo de todo lo anterior y ponderando el derecho
humano a la ciudad, nos permitimos someter a la consideracion de ésta
comision el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por adicién de la fraccién LXIII del articulo 5,
fraccion X del articulo 81 y por adicién de los articulos 81 bis y 81 bis I
de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, para quedar
como sigue:

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
I...

LXIII.- ZEDECOS (Zonas Especiales de Desarrollo Concertado):
Son Poligonos de Actuacion prioritaria donde participaran
simultaneamente y de manera coordinada autoridades estatales y
municipales, con la finalidad de obtener un desarrollo urbano de
densificacion estratégica, integrado con diversidad de usos de
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suelo, socialmente incluyente y orientado por el transporte
puablico y la movilidad sustentable de proximidad.

ARTICULO 81.- Los planes o programas de desarrollo urbano municipal
tienen por objeto el ordenamiento y regulacion de los procesos de
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos
del territorio municipal, contemplaran, ademas de lo sefialado en el
articulo 61 de esta Ley, lo siguiente:

L.

X.- La implementacion de las ZEDECO, de acuerdo a las
dimensiones y caracteristicas previstas en la presente Ley.

La dependencia encargada del desarrollo urbano del municipio
formulard el proyecto del plan o programa y lo someterd a consulta
publica de acuerdo al articulo 54 del presente ordenamiento. Concluido
lo anterior se presentarad el proyecto definitivo al Ayuntamiento para
su consideracion y aprobacidn.

Cuando la circunscripcidn territorial de un municipio este ocupado en su
totalidad por un solo centro de poblacion, el plan municipal deberd
contener lo establecido para un plan de centro de poblacién.

ARTICULO 81 BIS.- Las ZEDECO se regiran ademas de los
lineamientos que marca la presente Ley, con base a los siguientes:

I1.- Seran consideradas de beneficio social y utilidad publica;

I1.- Deberan localizarse, ya sea en un corredor de transporte
publico o en una zona préxima de la periferia susceptible de
conectarse de manera directa y funcional con alguna linea de
transporte publico masivo. En caso de localizarse fuera de la zona
urbana consolidada, debera ubicarse dentro de los Perimetros de
Contencion Urbana y debera conectarse con las lineas de
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transporte publico masivo existentes en la ciudad, mediante una
via de transporte exclusiva.

II1.- Las ZEDECO seran variables y su escala y localizacién debera
permitir un uso racional del transporte puablico masivo; la
poblacién estimada debera ser mayor a los 60,000 habitantes.

IV.- Deberan contar en puntos centrales del desarrolio con
estaciones de transporte publico masivo, que sirvan de colectora
de rutas alimentadoras transporte local. Dichas estaciones
deberan contar con areas de estacionamiento para automéviles y
bicicletas suficientes para favorecer el uso del transporte pubico
por los usuarios de estos otros medios de transporte.

V.- La localizacion de las ZEDECO debera privilegiar
preferentemente las zonas donde se ubican desarrollos
industriales grandes no contaminantes, generadores de empleo,
con la finalidad de favorecer el desplazamiento de corta distancia
de los trabajadores a sus lugares de trabajo.

VI.- El disefio urbano de la ZEDECO debera privilegiar los
desplazamientos de corta distancia entre las areas habitacionales
y las areas donde se concentra el comercio, los servicios y el
empleo. Para ello se deberan establecer corredores de movilidad
ciclista y peatonal preferentes, con carriles exclusivos para
ciclistas y banquetas de ancho no menor a 4 metros libres, con
disefio para la accesibilidad universal. Se recomienda que la
distancia maxima entre una zona habitacional y una zona de
comercio, servicios o0 industria no sea mayor a 500 mts. Si la
distancia entre la zonas de servicio y las zonas habitacionales
fueran mayor se debera establecer un sistema de transporte
publico local.

VI.- La ZEDECO debera contar con por lo menos 30% de su
superficie con usos de suelo para industria no contaminante,
comercio, servicios o usos mixtos; y con por lo menos 60% de su
superficie con uso de suelo habitacional multifamiliar o mixto.

VII.- Los propietarios de suelo localizado al interior de la ZEDECO
que no deseen patrticipar en la ZEDECO podran vender sus
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propiedades, otorgando el derecho de preferencia a la autoridad
estatal.

ARTICULO 81 BIS I.- La participacion gubernamental se realizara
de la siguiente manera:

a) Correspondera a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado, a través de la Subsecretaria del Medio
Ambiente, en coordinacion con la SEMARNAT, el gestionar
las autorizaciones adecuadas para que la ZEDECO pueda
operar bajo el esquema de Manifestacion de Impacto
Ambiental de Modalidad Regional, para con ello facilitar la
resolucion rapida de los permisos ambientales
correspondientes.

b) Correspondera a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado, a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano, en coordinacion con la dependencia
correspondiente a nivel municipal, la elaboracion de una
Programa Parcial de Desarrollo Urbano especifico para la
ZEDECO. Dicho Programa debera establecer los usos de
suelo industrial, comercial, de servicios, mixto, multifamiliar
y unifamiliar, asi como los corredores peatonales, las
estaciones centrales de transporte masivo, los corredores
ciclistas y las vias con carriles exclusivos para transporte
publico. Considerara a la vez previsiones para prevenciéon de
riesgos, geoldgicos e hidrometeorolégicos, y zonas de
preservacion ecolégica de cauces de arroyos, rios y zonas de
montana.

c) Correspondera a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Movilidad,
el establecimiento de las rutas de transporte pablico masivo
y su conectividad con el sistema urbano vigente;
preferentemente el de transporte masivo.

d) Correspondera a la empresa Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey el garantizar la provision suficiente de agua
potable y plantear la ubicacion de las plantas de tratamiento
de agua residual, procurando la reutilizacion del agua
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tratada para los sistemas de riesgo o par la industria. Las
ZEDECOS seran considerados como la mas alta prioridad
para la dotacion de agua potable dentro de la zona
metropolitana de Monterrey.

e) Correspondera a la Secretaria de Infraestructura del
Gobierno del Estado, la planeacion constructiva y ejecucion
de obras viales metropolitanas, manejo de aguas pluviales y
otras complementarias, que se decidan para impulsar la
ZEDECO.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente



