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C. ANDRES MAURICIO CANTU RAMIREZ.

Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo

Los suscritos diputados CC. Samuel Alejandro Gartts : z
Maria Concepcion Landa Téllez, a la LXXIV Legislatura al H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales
102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurrimos a promover iniciativa de reforma
por adicion de un Capitulo Noveno Bis a la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn, a fin de implementar un impuesto ambiental sobre las Bolsas
de Plastico de un Solo Uso, ya finalidad es disminuir la utilizacién de las
mismas, a fin de minorar la contaminaciéon que generan y contribuir a la
proteccién del medio ambiente, todo ello al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Hoy en dia, de acuerdo a informes emitidos por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), la ciudad de Monterrey y su area metropolitana son
consideradas de las mas contaminadas de todo México, e incluso de todo
América Latina. Esto se debe por diversos factores, tales como la
industria, el transporte, combustiones domésticas, descomposicidn de la
basura, entre otras, que causan el deterioro de la calidad del aire, agua,
suelo y subsuelo.

Entonces, en la busqueda de una solucién tanto en corto y largo plazo, se
encontrd que la medida mas idénea a implementar es la imposicién de un
impuesto denominado “ambiental” o “verde”. Esto debido a que de
acuerdo a la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico
(OCDE),! dichos impuestos, tienen la capacidad de resarcir fallas que se

! OCDE, “Environmental taxation, a guide for policy makers”, Better policies for better lifes, en www.oecd.org,
(fecha de consulta: 18 de mayo de 2017)



propician en el mercado en razon a que se ve reflejado el impacto que
sufre el medio ambiente con la incorporaciéon de una carga impositiva a
los bienes contaminantes o bien a su impacto ambiental que resulta del
uso de los mismos.

A su vez, dicha carga, motivara a que los productores tengan un
comportamiento amigable con el entorno y creen consciencia de la
importancia que es llevar a cabo conductas a favor del ambiente e incluso
actuara como un incentivo para el desarrollo e introduccidn de tecnologias
menos contaminantes, para asi asegurar que la sociedad de ahora y las
generaciones futuras tengan aseguradas el desarrollo de una vida digna
Y nNo se vean amenazadas debido a la forma en que operan las industrias
hoy en dia.

Ahora resulta necesario considerar ciertos criterios,? para la incorporacién
del mencionado impuesto.

El primer criterio a tomar en cuenta es el de eficacia ambiental; este
consiste en que el impuesto estd encaminado a corregir los problemas
ambientales y fomentar el desarrollo e incorporaciéon de tecnologias
amigables con el ambiente, asi como propiciar cambios en los patrones
de produccion.

El segundo criterio es la eficiencia econdémica, que se basa en la capacidad
que tiene el impuesto para lograr una soluciéon éptima a los problemas
ambientales, asi como la creacion de incentivos fiscales para toda aquella
organizacion que desarrolle o haga uso de tecnologia sustentable, energia
verde e infraestructura.

Por Ultimo, es necesario tomar en cuenta el criterio de la incidencia
distributiva, el cual consiste en el principio impositivo de que solo se
aplicara la carga tributaria, a la persona que contribuya a los problemas
ambientales tomando precisamente en cuenta el dafio causado.

2 Economics for energy, “Impuestos energético-ambientales en Espafia”, en www.eforenergy.org, (fecha de
consulta: 18 de mayo de 2017)



Las envolturas y las bolsas de plastico han ocupado un importante
porcentaje en las cifras de la contaminacidn de nuestro Estado, dichas
bolsas estan hechas de tres categorias de pldsticos principales: polietileno
(PE), policloruro de vinilideno (PVCD, por sus siglas en inglés) y
policloruro de vinilo (PVC, por sus siglas en inglés todos ellos son
derivados del petrdleo, es decir, se usan grandes cantidades de este
combustible, con ello se generan grandes emisiones de gases de efecto
invernadero.

Las bolsas, una vez en el vertedero, debido a su fragilidad y ligereza, se
rompen, vuelan y pueden pasar a formar parte de diversos ecosistemas,
pudiendo permanecer en la naturaleza hasta 500 afios antes de su
descomposicion;3 asi pues, por lo pequefics que son afectan
considerablemente las vias respiratorias y asi mismo la salud de los
ciudadanos neoloneses.

De los millones de bolsas generadas cada afio, Unicamente el 1 % de ellas
son recicladas, ya que no tenemos una cultura de reciclaje, o alguna
campafa de reciclaje estatal que este hecha a cabalidad.4 Las bolsas no
recicladas se convierten en basura, terminan en la cafieria o en las costas
y mares, ocasionando con ello la muerte de gran diversidad de especies.

Ello nos lleva a concluir gue, no es sostenible la cantidad de bolsas que
se genera contra la cantidad que se recicla; es decir, no hay un equilibrio
ambiental y ello esta afectando en demasia la calidad de nuestro medio
ambiente.

Sin olvidarse también que las bolsas que son desechadas a las calles en
algun momento llegan al sistema pluvial saturando de basura las cafierias
coladeras y alcantarillado, provocando grandes inundaciones en nuestra
ciudad; tema que evidentemente adolece a los habitantes del Estado pues
no es insdlito el hecho de las inundaciones en la ciudad, inclusive por
lluvias ligeras.

3 Worldwatch. Noviembre de 2013. Obtenido de: http://www.worldwztzh.org/system/files/MadridNorte-
SOW04-112013.pdf
4 Universal. 2009. Véase en: http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/577100.html



En este orden de ideas, el pais se ha quedado rezagado, en comparacion
con las naciones pertenecientes a la OCDE, en materia de impuestos a
favor del medio ambiente y el desarrollo sustentable. Existen modelos y
paises que han logrado resultados sorprendentes en este rubro. En
algunos casos logrando una recaudacién tributaria por tales impuestos
ecoldgicos aun mayores que el impuesto al valor agregado, por ejemplo.

Existe evidencia internacional en 27 paises, cuyos sistemas juridicos han
adoptado e implementado impuestos de caracter ambiental: por ejemplo,
Turquia y Dinamarca les ha generado una recaudacidon alrededor del 5 %
del Producto Interno Bruto nacional. Otros ejemplos de esta situacidn son
Republica Checa, Finlandia, Alemania, Hungria, Italia, Luxemburgo,
Holanda, Noruega, Portugal, Suecia, entre otras naciones, las cuales
obtienen una recaudacién tributaria ambiental entre el 3 v 4 por ciento
del PIB.

De hecho, hablando especificamente del fundamento constitucional de
estos impuestos, podemos concluir que el articulo 25 de la Constitucién
constituye uno de los fundamentos de los impuestos, cuya aplicacién debe
reflejarse en la ley, sus exposiciones de motivos, o bien, en cualquiera de
sus etapas de formacién, como lo es el caso en concreto de esta iniciativa.

Para tal efecto, transcribimos las siguientes tesis jurisdiccionales:

J]; 9a. época; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, septiembre de
2011; Pag. 506

FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES. En la teoria constitucional de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha existido una constante en
cuanto a la nocién de que las contribuciones siempre tienen un fin fiscal
-la recaudacion- y que adicionalmente pueden tener otros de indole
extrafiscal -que deben cumplir con los principios constitucionales
aplicables, debiendo fundamentarse, entre otras, en las prescripciones
del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos-. Sin embargo, esta Primera Sala estima necesario efectuar
una precision conceptual, a efecto de acotar los &mbitos en que puede
contemplarse la vinculacion de ambos tipos de fines, para lo cual es
necesario distinguir los medios utilizados por el Estado para allegarse de
recursos, sin que estas herramientas se confundan con el producto de
dicha actividad recaudatoria y financiera, esto es, los recursos en si. Lo



anterior en atencion a que mientras los medios tributarios utilizados por
el Estado para obtener recursos -las contribuciones- deben tener un fin
necesariamente fiscal -al cual, conforme a criterios jurisprudenciales,
pueden adicionarse otros fines de indole extrafiscal-, los montos que
generen las contribuciones y todos los demas ingresos del Estado
apuntaran siempre hacia objetivos extrafiscales. Asi, puede afirmarse
que en materia de propdsitos constitucionales, el ambito fiscal
corresponde exclusivamente a algunos de los medios utilizados por el
Estado para allegarse de recursos -a los tributarios, en los cuales
también pueden concurrir finalidades extrafiscales-, mientras que los
ingresos que emanen de éstos -y de los demas que ingresan al erario,
aun los financieros o no tributarios-, se encuentran indisolublemente
destinados a fines delimitados en la politica econdmica estatal, cuya
naturaleza sera siempre extrafiscal. Ello, tomando en cuenta que la
recaudacién en si no constituye un fin, sino que es un medio para obtener
ingresos encaminados a satisfacer las necesidades sociales, dentro del
trazo establecido en el texto constitucional, tal como se desprende del
articulo 31, fracciéon IV, de la Constitucion Federal, que conmina a
contribuir a los gastos publicos, y no a la acumulacién de recursos
fiscales.

PRIMERA SALA

Amparo en revisién 814/2010. Altiora Semper, S.A. de C.V. y otras. 10.
de diciembre de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 133/2011. Elfus de México, S.A. de C.V. 13 de abril
de 2011. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Hugo Alberto Macias Beraud.

Amparo en revision 135/2011. Ibidem Consultores de Negocios, S.A. de
C.V. 13 de abril de 2011. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.

Amparo en revisién 181/2011. Corporativo Yuttzao, S.A. de C.V. 13 de
abril de 2011. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revisién 180/2011. MRCI Corporativo Integral, S.A. de C.V.
27 de abril de 2011. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre.

Tesis de jurisprudencia 107/2011. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de veinticuatro de agosto de dos mil
once.

[1]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.].F. y su Gaceta; Tomo XXV, Marzo de 2007;
Pag. 79



FINES EXTRAFISCALES. LAS FACULTADES DEL ESTADO EN MATERIA DE
RECTORIA ECONOMICA Y DESARROLLO NACIONAL CONSTITUYEN UNO
DE SUS FUNDAMENTOS. De conformidad con el articulo 25 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, el cual debe ser (til para fortalecer la soberania
nacional y su régimen democratico, en el que se utilice al fomento como
un instrumento de crecimiento de la economia, del empleo y para lograr
una justa distribucién del ingreso y de la riqueza, y que permita el pleno
ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales protegidos por la Constitucién Federal, por lo que el ente estatal
planeard, coordinard y orientard la actividad econémica, y llevara a cabo
la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades otorgado por la propia Ley
Fundamental. Asimismo, el citado precepto constitucional establece que
al desarrollo nacional concurrirdn, con responsabilidad social, los
sectores publico, privado y social, asi como cualquier forma de actividad
econdmica que contribuya al desarrollo nacional; que el sector publico
tendra, en exclusiva, el control y propiedad de las areas estratégicas que
sefiala la Constitucién, y podrad participar con los sectores privado y
social, en el impulso de las areas prioritarias; que bajo criterios de
equidad social y productividad se apoyard e impulsara a las empresas
sociales y privadas, con sujecion a las modalidades que dicte el interés
publico, asi como al uso de los recursos productivos, donde se atienda al
beneficio general, cuidando su conservacion y el medio ambiente, y que
en la ley se alentard y protegerd la actividad econdémica de los
particulares, y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econédmico social. En congruencia
con lo anterior, al ser los fines extrafiscales, razones que orientan a las
leyes tributarias al control, regulacién y fomento de ciertas actividades
0 sectores econémicos, matizando sus objetivos con un equilibrio entre
la rectoria estatal y las demandas del interés publico, se concluye que el
indicado articulo 25 constitucional constituye vro de los fundamentos de
dichos fines, cuya aplicacién debe reflejarse en la ley, sus exposiciones
de motivos, o bien, en cualquiera de sus etapas de formacion.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revisién 1114/2003. 14 de abril de 2004. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Humberto Romén Palacios. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.
Amparo en revision 1442/2004. Rivera Mayan, S.A. de C.V. 9 de febrero
de 2005. Cinco votos. Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Secretario:
José Alberto Tamayo Valenzuela.



MOVIMIENTO
C NO

Amparo en revision 399/2005. Hotel Nikko México, S.A. de C.V. 29 de
junio de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en su ausencia
hizo suyo el asunto José Ramén Cossio Diaz. Secretario: JesUs Antonio
Sepulveda Castro.

Amparo en revision 1914/2005. Operadora de Hoteles de Occidente, S.A.
de C.V., y otras. 18 de enero de 2006. Cinco votos. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 756/2006. Grupo Belinter, S.A. de C.V. 4 de octubre
de 2006. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Rosalia Argumosa Lépez.

Tesis de jurisprudencia 28/2007. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesidn de veintiocho de febrero de dos mil siete.

Asi pues, con el objetivo de disminuir la utilizacién de las Bolsas de
Plastico de un Solo Uso, a fin de minorar la contaminacién que generan y
contribuir a la proteccién del medio ambiente, es por ello que se propone
la_imposicién de un tributo a las personas fisicas o morales, unidades
econdmicas, asociaciones en participacién y fideicomisos, asi como todos
los entes con personalidad juridica, que mediante su establecimiento
suministren bolsas de pldstico de un solo uso a los consumidores finales.

De igual manera, se pagara una cuota de 10 centavos por cada bolsa de
plastico de un solo uso suministrada por los sujetos de este impuesto.

Para contabilizar el nimero de bolsas suministradas por los sujetos de
este impuesto a los consumidores, deberd sefialarse expresamente en la
factura de compra de las mismas, el nUmero total de bolsas compradas
en el periodo de pago del impuesto.

Estdan exentos del pago de este impuesto, las bolsas de plastico
suministradas v disefiadas para su reutilizaciéon, y las bolsas de plastico
biodegradables.

Es por eso que proponemos iniciativa de reforma
por adicién de un Capitulo Noveno Bis a la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn, a fin de implementar un impuesto ambiental sobre las Bolsas
de Pléstico de un Solo Uso, ya finalidad es disminuir la utilizacion de las



MOVIMIENTO

mismas, a fin de minorar la contaminacién que generan y contribuir a la
proteccion del medio ambiente, a través del siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por adiciéon de un capitulo Noveno Bis denominado
“Del impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un Solo Uso” adicionando
de igual modo los articulos 204 BIS, 204 BIS-1, 204 BIS-2, 204 BIS-3,
204 BIS-4, 204 BIS-5, 204 BIS-6, 204 BIS-7, 204 BIS-8, y 204 BIS-9,
para quedar como sigue:

CAPITULO NOVENO BIS

Del impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un Solo Uso.

Articulo 204 BIS.- El Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un Solo Uso
es un impuesto de caracter indirecto, cuya finalidad es disminuir la
utilizacién de las mismas, a fin de minorar la contaminacién que generan
y contribuir a la proteccién del medio ambiente.

Articulo 204 BIS-1.- Es objeto de este impuesto el suministro de bolsas
de pldstico de un solo uso por un establecimiento comercial. Se entenderd
por bolsas de plastico de un solo uso las fabricadas con este material,
puestas a disposicion a los consumidores finales en los puntos de venta y
destinadas a facilitar el transporte de los productes adquiridos, ya sea a
titulo gratuito o mediante el pago de una contraprestacion.

Articulo 204 BIS-2.- Estaran obligadas al pagc de este impuesto las
personas fisicas o morales, unidades econdémicas, asociaciones en
participacién y fideicomisos, asi como todos los entes con personalidad
juridica, gue mediante su establecimiento suministren bolsas de pldstico
de un solo uso a los consumidores finales.

La Federaciéon, el Estado, los Municipios, los Organismos
Descentralizados, Fideicomisos y demds entidades publicas, deberdn
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cubrir el impuesto a su cargo, en caso de que también suministren bolsas
de plastico de un solo uso a los consumidores finales.

Articulo 204 BIS-3.- Es base de este impuesto el nimero total de bolsas
de pldstico de un solo uso suministradas por los sujetos durante el periodo
de pago del mismo.

Articulo 204 BIS-4.- Para contabilizar el nUmero de bolsas suministradas
por los sujetos de este impuesto a los consumidores, debera sefalarse
expresamente en la factura de compra de las mismas, el numero total de
bolsas compradas en el periodo de pago del impuesto. Si el fabricante de
las bolsas de un solo uso, es el mismo sujeto que suministra a
consumidores finales, debera notificar a la Secretaria de Finanzas vy
Tesoreria General del Estado, el nimero de bolsas suministradas a los
consumidores finales, quedando a salvo las facultades de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado para la comprobacién de la
informacion.

Articulo 204 BIS-5.- Se pagara una cuota de 10 centavos por cada bolsa
de pldstico de un solo uso suministrada por los sujetos de este impuesto.

Articulo 204 BIS-6.- El periodo de pago de este impuesto es de caracter
definitivo y mensual. El pago de este impuesto debera efectuarse a mas
tardar el dia diecisiete del mes siguiente a aquél al que corresponda dicho
pago, prestandose al efecto la declaracion correspondiente en la Oficina
Recaudadora de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
en las formas oficiales que al efecto expida la propia Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Cuando se presente una declaracion sin pago, se presumira que no existe
impuesto a pagar en las declaraciones posteriores y no se presentaran las
mismas, hasta que exista cantidad a pagar, siempre que se presente
conjuntamente con la primera declaracion sin pago, escrito libre en el que
se sefialen las razones por las que no se tuvieron erogaciones gravadas.

Articulo 204 BIS-7.- Los sujetos obligados al pago de este impuesto
deberan sefialar expresamente y por separado a los consumidores finales
el pago de este impuesto en las facturas correspondientes; por lo que los



sujetos obligados estardn también obligados a retener y enterar este
impuesto de acuerdo a lo establecido por esta Ley.

Articulo 204 BIS-8.- Son obligaciones de los sujetos de este impuesto:

I.- Presentar el aviso de inscripcion ante la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, dentro del mes siguiente al dia en que
inicien actividades por las cuales deba pagarse este impuesto.

Tratandose de personas morales con residencia en el Estado, el aviso de
inscripcidn debera presentarse dentro del mes siguiente al dia en que se
firme su acta constitutiva.

II.- Presentar los avisos, datos, documentos e informes que les soliciten
las autoridades fiscales en relacién con este impuesto, dentro de los
plazos y en los lugares sefialados al efecto.

III.- Los contribuyentes deberan presentar aviso de apertura o cierre de
sucursales, bodegas, agencias u otras dependencias de la matriz, en la
forma que al efecto apruebe la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado y pagardn el impuesto correspondiente en la declaracién que
presente la matriz. Cuando la misma se encuentre fuera del territorio del
Estado, debera inscribirse una de las sucursales, para efectos del pago
del impuesto correspondiente al territorio del Estado.

Articulo 204 BIS-9.- Estdn exentos del pago de este impuesto:

I.- Las bolsas de pldstico suministradas y disefiadas para su reutilizacion.




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

. OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. O.M. 1625/2017
Expediente NUm. 109264/LXXIV

CC. Dip. Samuel A. Garcia SepUlveda

y Dip. Ma. Concepcién Landa Garcia Téllez
Integrantes del Grupo Legislativo Movimiento
Civudadano de la LXXIV Legislatura
Presentes.-

Con relacidén a su escrito, mediante el cual presentan iniciativa de reforma por
adicién de un Capitulo Noveno Bis a la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, a
fin de implementar un impuesto ambiental sobre las bolsas de pldstico de un solo uso,
me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

‘ “TrGmite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fraccion 1l y 39 fraccién XXl del Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso, se turna a la Comisién de Presupuesto.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., e junio de 2017
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