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DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Las suscritas ciudadanas diputadas Claudia Gabriela Caballero Chavez e Itzel
Soledad Castillo Almanza integrantes del Grupo Legislativo deil Partido Acciéon
Nacional de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, y 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leon, presentamos ante esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A
LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, el avance democratico que hoy vivimos, ha despertado en todos los
ambitos el libre juego de las fuerzas econdmicas, politicas y sociales, asi como el

legitimo interés por participar de los distintos agentes que las conforman.

De tal suerte, la sociedad civil se ha venido organizando desde hace afios y es ahora
protagonista en los temas centrales del pais: derechos humanos, preservacion del
medio ambiente, educacion, asistencia social, salud, seguridad publica, entre otros,
realizando actividades que por su propia naturaleza el gobierno o el mercado no
pueden atender o que dejaron de hacerlo, generandose espacios para la
participacion, mediante diversos proyectos e iniciativas, de las organizaciones

sociales.

Esto resultd mas notorio a partir de los sismos de 1985 cuando la sociedad, en aras
de solventar las necesidades que apremiaban a los mas afectados, decidié movilizar
los recursos a su alrededor, tanto materiales como humanos, especialmente trabajo

1
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voluntario. Desde entonces, las organizaciones que accionan al interior de la

sociedad han tenido un crecimiento sustancial.

En este proceso la sociedad ha generado valores, principios, practicas sociales,
costumbres que han llevado a la conservacion, renovacién y transformacion de
instituciones. En este marco, las Organizaciones de la Sociedad Civil son reflejo de
la pluralidad social y se hacen conscientes de las demandas y necesidades de la
ciudadania, con lo que pueden ayudar de manera efectiva a la construccion y
cimentacion de nuestra democracia, ser actores centrales del desarrollo incluyente,

asi como mejorar las oportunidades y algunos problemas que aquejan a la sociedad.

En un régimen democratico, las personas con iniciativas a favor de los demas y de
mejora de su entorno, deben contar con la libertad para organizarse y desarrollar

sus potencialidades para el beneficio de la comunidad en la que se desenvuelven.

No debemos olvidar que la participacion ciudadana es un pilar del fortalecimiento
de la democracia y de la gobernabilidad democratica, permite estar mas cerca del
ejercicio de la responsabilidad publica e incluso tener corresponsabilidad en el
desarrolio. Aumenta la comprension del quehacer publico; y facilita la transparencia

y la rendicién de cuentas.

Sin embargo, a pesar de la creciente participacion de este sector en la vida publica
de nuestro pais, -la participacion e incidencia en politicas publicas aun es muy
incipiente, por lo que es importante generar espacios institucionales para

promoverla.

Un paso importante para impulsar el trabajo que realizan las Organizaciones de la
Sociedad Civil se da con la promulgacion de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC),

2
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2004. Dicha Ley
establece los derechos de las organizaciones a recibir apoyos y estimulos publicos,
ademas de crear un registro de organizaciones sujetas a recibir apoyos y estimulos
de la Administracion Publica Federal cuyas funciones estan encaminadas a la
transparencia, la difusion de la informacion sobre como acceder a dichos estimulos
y el reconocer la importancia que tienen para el desarrollo integral del pais. En otras
palabras, a partir de esta Ley se establece una relacion de apertura y cooperacion

entre el gobierno y la sociedad civil.

Legislar en este tema es indispensable para avanzar en la institucionalizacion de
una democracia de ciudadania, brindando certidumbre juridica a la relacion
sociedad civil y Estado, toda vez que las organizaciones sociales realiza un gran

aporte a la economia del pais.

El estudio sobre la Cuenta Satélite de las Instituciones sin Fines de Lucro de México
2016" realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefala
que en ese afio, el Producto Interno Bruto (PIB) de las instituciones no lucrativas
(publicas y privadas) alcanzé un monto de 559 mil 490 millones de pesos
(incluyendo la valoracién econdmica del trabajo voluntario), lo que represento el 3%
del PIB total del pais, en donde las organizaciones no lucrativas privadas, también
denominadas como el tercer sector o sector no lucrativo, registraron un nivel en su
PIB de 259 mil 082 millones de pesos, mientras que los organismos no lucrativos

publicos registraron 300 mil 408 millones de pesos.

Para el 2017, la Cuenta Satélite de las Instituciones sin Fines de Lucro 20172 sefiala
que el PIB de las instituciones no lucrativas (pUblicas y privadas) alcanz6 un monto

de 604 mil 583 millones de pesos (incluyendo la valoracion econémica del trabajo

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/StmaCntaNal/csifm2018 03.pdf
2 http://www.voluntarios.cii.qob.mx/src/recursos/publicaciones/cuentaSatelita!.pdf
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voluntario), lo que representd el 2.9% del PIB total del pais, en donde las
organizaciones del tercer sector, registraron un nivel en su PIB de 278 mil 882
millones de pesos, mientras que los organismos no lucrativos publicos alcanzaron

325 mil 702 millones de pesos.

Cabe destacar que, de acuerdo al indice CIVICUS de la Sociedad Civil en México,
presentado en agosto de 2011, la segunda fuente de ingresos para las
organizaciones civiles son las provenientes de recursos que otorga el Gobierno,
representando el 22% contra el 23% que generan por el concepto de servicios. Para
el 2016, de acuerdo al documento “Las Organizaciones de la Sociedad Civil en
México. Hacia una reforma de la LFFAROSC™, publicado por el Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Repubica en junio de 2018, de los recursos que
recibieron las Organizaciones de la Sociedad Civil, el 18.5% provino del Gobierno
Federal, el 73.9% de donantes nacionales y el 7.5% de donantes extranjeros, lo
anterior sin considerar los apoyos otrorgados por los gobiernos estatales y

municipales.

Desafortunadamente este proceso no ha sido igual a nivel subnacional, ya que aun
hay estados en los que no se cuenta con un marco legal que fomente la labor de la
sociedad civil organizada, ni que cuente con un registro documental sistematizado
que permita analizar la realidad que viven las organizaciones y los gobiernos

locales.

Actualmente, 21 estados de la Repiblica Mexicana cuentan con una Ley Estatal de
Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad

de México, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos,

3http://bibliodigitalibd senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4157/Cuaderno_LFFAROSC_IB
D.pdf?sequence=1&isAllowed=y
4
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Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas. La mayoria de los estados que cuentan ya con una legislacion en
materia de sociedad civil contemplan apoyos y estimulos econémicos y fiscales para
las organizaciones, la participacion de éstas en la formulacion de politicas publicas,
asi como asesoria y capacitacion. Ademas, contemplan una autoridad responsable

para el cumplimiento de la ley, mayoritariamente de consulta.

Como se puede observar, Nuevo Ledn no cuenta con un marco normativo que
fomente las actividades de las organizaciones, ni les garantice el acceso a apoyos
y estimulos, ni mucho menos su participacién en el disefio, implementacion y

evaluacion de politicas publicas.

De acuerdo con el Directorio de Instituciones Filantropicas del Centro Mexicano para
fa Filantropia (Cemefi)*, el nimero de instituciones registradas en el pais
formalmente constituidas es de 45,218 organizaciones, siendo 1,150 del Estado de
Nuevo Leédn, lo que representa un 2.54% del total, ubicandonos en el lugar 13 con
1,150 organizaciones, estando por debajo de entidades la Ciudad de México que
cuenta con el 21.39%, el Estado de México con el 8.62%, Veracruz con el 5.50%,

Oaxaca con el 6.15% y Chiapas con el 4.32%.

De este este universo de organizaciones sociales en nuestra entidad, se tienen
registradas 943 Asociaciones Civiles (AC), 178 Instituciones de Asistencia Pribada
o de Beneficencia Publica (I.A.P-1.B.P-A.B.P), 1 fideicomiso y 24 Sociedades Civiles

(SC), el restante no especifica su figura legal.

Por su parte, la Comision Federal de Fomento a las Actividades de las

Organizaciones de la Sociedad Civil® tiene en su registro a 41,869 organizaciones,

4 http://200.57.117.52/DirectorioCemefi/Busquedas/frmBusquedaAvanzada.aspx
5

http://www.sii.gob.mx/portal/?cluni=&nombre=&acronimo=_8&rfc=&status osc=&status sancion=&fig
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829 en Nuevo Leén, de las cuales 715 pertenecen a AC, 1 a SC y 113 a Instituciones
y Asociaciones de Beneficencia Publica. En este registro nuestro estado esta
ubicado en el lugar 16 por debajo de las entidades antes mencionadas, ademas de
entidades como Michoacan, Jalisco, Puebla, Baja California y Guanajuato con
1,675, 1,593, 1,559, 1,390 y 1,156 respectivamente.

En este mismo orden de ideas, el Gobierno del Estado dio a conocer, el 29 de julio
de 2019, el Directorio de las ONG's®, en donde destac6 la existencia de 594
Organizaciones de la Sociedad Civil a las cuales destinaran casi 200 millones de

pesos para la creacion de diferentes proyectos.

Si bien la Ley de Desarrollo Social para el Estado Nuevo Leodn establece, en su
articulo 23, que “La Sociedad Civil podra recibir recursos o fondos publicos para
operar programas para el desarrollo social, quedando sujetas a la supervision,
control y vigilancia de la Secretaria y de los Municipios segun sea el caso, sin
perjuicio de lo que establezcan las leyes respectivas”, la mencionada ley no regula
la forma en que seran entregados los recursos, el tipo de proyectos que recibiran
apoyos, ni contempla mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de los

mismos recursos destinados a las organizaciones sociales.

El desarrollo y crecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil en nuestro
estado requiere consolidar y fortalecer constantemente su relacion institucional con
las instancias Ejecutivas y Legislativas, alentando la participacién ciudadana en la

definicion de metas y caminos para el desarrollo integral de nuestra entidad.

Es por ello que la presente iniciativa propone la creacion de Ley de Fomento a las

Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil para el Estado de Nuevo

ura juridica=&estado=&municipio=&asentamiento=&cp=&rep_nombre=&rep_apaterno=&rep_amat
erno=&num notaria=&obijeto social=&red=&advanced=
& https://www.milenio.com/politica/gobierno-presenta-594-ong-s-como-parte-de-su-directorio
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Ledn con el fin de impulsar el actuar de la sociedad civil organizada, estableciendo
canales institucionales de interlocucién entre el Estado y las organizaciones;
garantizando el acceso a apoyos y estimulos publicos transparentes, y su
participacion en el disefio, implementacién y evaluacion de las politicas publicas.
También busca implementar mecanismos de transparencia en el uso de los

recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la Iniciativa de Ley de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil para el Estado de Nuevo

Leodn, para quedar de la siguiente manera:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE
LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Nuevo Ledn, basada en los principios
de libertad, solidaridad, transparencia, integridad, participacion social,
sustentabilidad, respeto de la diversidad, justicia distributiva, libre
determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y perspectiva de género,
conforme a las libertades y derechos que garantiza la Constitucion Politica de

7
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los Estados Unidos Mexicanos y que contienen los tratados internacionales

de los que México forma parte, y tiene por objeto:

V.

VI.

VIL.

Fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la
sociedad civil sefialadas en el articulo 4 de esta ley;

Constituir las figuras legales y bases generales para el ejercicio pleno
del derecho de los ciudadanos a participar en la definicién, ejecucion,
evaluacion y propuesta de las politicas, programas y acciones publicas

a través de las organizaciones de la sociedad civil, con independencia

»de la forma juridica que adopten;

Establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la
sociedad civil que cumplan con los requisitos que esta ley establece
para ser objeto de fomento de sus actividades;

Establecer la responsabilidad del Estado y de sus Municipios, en el
fomento de la participacion, en los 6rganos de gobierno, de los
ciudadanos a través de las organizaciones de la sociedad civil;
Establecer las facultades de las autoridades que la aplicaran y los
érganos que coadyuvaran en el fomento a las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil;

Favorecer la coordinacion entre las dependencias y entidades del

‘gobierno estatal, municipal y las organizaciones de la sociedad civil

beneficiarias, en lo relativo a las actividades que sefiala el articulo 4 de
esta ley; y

Establecer las directrices administrativas para el fomento de las
actividades, con apego a la legislacion aplicable en la materia y en
observancia a lo establecido en el Plan Estatal o Municipal de

Desarrollo, segun corres ponda

8
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el sector privado, sean individuales o constituidas como sociedades de
personas o de capital, que tengan como objeto la realizacion de actividades
mercantiles, especulativas o actos de comercio con terceros, con fines

lucrativos.

Se excluyen también a las organizaciones que bajo cualquier caracter se
encuentren vinculadas, directa o indirectamente, a partidos politicos,

agrupaciones politicas.
ARTICULO 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

Autobeneficio: El bien, utilidad o provecho que obtengan los miembros
de una organizaciéon o sus familiares hasta cuarto grado, mediante la
utilizacion de los apoyos y estimulos publicos otorgados a la misma
organizacioén para el cumplimiento de sus fines;

Ayuntamientos: A los 6rganos de gobierno de cada uno de los municipios
del Estado de Nuevo Leodn;

Beneficio mutuo: El bien, utilidad o provecho provenientes de apoyos y
estimulos publicos que reciban, de manera conjunta, los miembros de una
o varias organizaciones y los Servidores Publicos responsables y que
deriven de la existencia o actividad de la misma;

Comité: El Comité de Fomento a las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil del Estado de Nuevo Leon;

Congreso del Estado: El Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn;

Consejo: El Consejo Técnico Consultivo;

9
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VIl. Dependencias: A las dependencias de la Administracion Publica
Centralizada del Estado y los municipios;

VIIl. Entidades: A los organismos descentralizados, empresas y fideicomisos
publicos de la Administracion Publica Paraestatal y Paramunicipal;

IX. Estado: Al Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;

X. Estatutos: A las normas internas gue rigen a las organizaciones de la
sociedad civil previstas en su acta o escritura constitutiva, asi como sus
modificaciones posteriores, las cuales establecen su denominacion, forma
juridica, duracion, domicilio, objeto social, patrimonio, asociados, érganos,
funcionamiento, disolucién y liquidacion, entre otros;

Xl. Gobernador: Al Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Xll. Ley: A la presente Ley de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad
Civil del Estado de Nuevo Leon;
Xlll. Leyes en materia de transparencia: A la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.
XIV. Organizaciones: A las organizaciones de la sociedad civil a que se refiere
el articulo 4 de la presente Ley;
XV. Periédico Oficial: Al Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn;
XVI. Redes: A las agrupaciones de organizaciones que se apoyan entre si,
prestan servicios de apoyo a otras para el cumplimiento de su objeto social
y fomentan la creacion y asociacion de organizaciones;
XVIl. Registro Estatal: Al Registro Estatal o Municipal de Organizaciones de la
Sociedad Civil, respectivamente;
XVIIl. Secretaria del Ayuntamiento: A la Secretaria del Ayuntamiento del

Municipio que corresponda;
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XIX. Secretaria General de Gobierno: A la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Nuevo Leén;

XX. Secretaria de Desarrollo Social: A la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de Nuevo Leodn; y

XXl. Sistema de Informacién: Al Sistema de Informacion Publica del Registro

Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil.

CAPITULO Il
DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 4. Para efectos de esta ley, las organizaciones de la sociedad civil,
son las que realicen actividades en el territorio del Estado de Nuevo Leon,
que no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-electoral,
que estén legalmente constituidas, cualquiera que sea la forma juridica que
adopten, sin menoscabo de las obligaciones sefialadas en otras

disposiciones legales y que realicen algunas de las siguientes actividades:

|. Asistencia social;

II.  Apoyo a la alimentacién popular;

lll. Asistencia y difusion juridica;

IV. Acciones a favor de comunidades rurales y urbanas marginadas, asi
como de apoyo para el desarrollo de la poblacion indigena;

V. Apoyo para la atencion de personas con discapacidad, adultos
mayores, nifias, nifios y adolescentes, madres solteras y en general
para apoyar a grupos y personas en condiciones de vulnerabilidad
social;

VI. Acciones en beneficio de las condiciones sociales que incentiven el

desarrollo humano;

11
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Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos
de interés publico;

De transparencia, rendicion de cuentas, contraloria social y evaluacion
de la gestién publica;

Promocion de la equidad de género y la igualdad de oportunidades,
pugnar por la eliminacion toda forma de discriminacion y violencia hacia
las mujeres y los nifios;

Promover la integracion familiar;

Cooperacién para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o
rural;

Defensa y promocion de los derechos humanos;

Promocion del deporte y la sana recreacion;

Proteccion de la salud fisica y mental, impulso de la sanidad y combate
a las adicciones;

Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion
del ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como la promocion del desarrolio sustentable;
Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, ambiental, cientifico
y tecnolégico;

Fomento de acciones para mejorar la economia popular;

Promocion de actividades que contribuyan a la organizacion vy
expansién del sector social de la economia para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios;
Estimulo de la capacidad productiva de grupos sociales beneficiarios a
fin de procurar su autosuficiencia,

Participacion en acciones de proteccion civil;

Promocién y defensa de los derechos de los consumidores;

12
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XXIl. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social, la
seguridad ciudadana, la paz y el estado de derecho;

XXIIl. Promocion de la capacitacion y certificacion de los profesionistas de
una misma rama o especialidad;

XXIV. Impulsen la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos
para beneficio de la comunidad;

XXV. Acciones para el desarrollo de las bellas artes, las tradiciones
populares y la restauracion y mantenimiento de monumentos y sitios
arqueologicos, artisticos e historicos, asi como la preservacion del
patrimonio culturai;

XXVI. Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades objeto de fomento por esta
Ley;y

XXVIl. Otras actividades vinculadas con cualquiera de las anteriores y, en su

caso, las que determinen otras leyes.

Las actividades de asistencia social seran las acciones tendientes a modificar
y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo
integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y mental,

coadyuvando a lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

ARTICULO 5. Las organizaciones de la sociedad civil que constituyan
capitulos nacionales de organizaciones internacionales registradas en los
términos de esta Ley, ejerceran los derechos que la misma establece,
siempre que sus organos de administracion y representacion estén
integrados mayoritariamente por ciudadanos mexicanos y que las acciones
objeto de fomento y proteccion, se realicen dentro del territorio del Estado.
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Para efectos de lo dispuesto en este articulo, las organizaciones

internacionales deberan inscribirse en el Registro Estatal y sefialar domicilio

en el Estado.

ARTICULO 6. Para efectos de la presente Ley, las organizaciones tienen los

siguientes derechos:

V1.

VILI.

VIIL.

Desarrollar libremente sus actividades para la consecucion de sus
fines;

Ser respetadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus
asuntos internos;

Contribuir al desarrollo econémico, social y cultural de la comunidad,;
Inscribirse en el Registro Estatal;

Participar en la formulacion, instrumentacion, control, evaluacion vy
vigilancia de los planes, programas, proyectos y politicas publicas a
cargo del gobierno del Estado y los municipios, en aquellos temas
relacionados con su objeto social, en los términos que dispongan las
leyes de la materia;

Ser reconocidas como instancias de consulta de la sociedad y formar
parte de los consejos, comisiones, comités y demas mecanismos de
participacién ciudadana previstos en las leyes del Estado y en los
ordenamientos juridicos municipales;

Formar parte de los mecanismos de contraloria social que establezcan
u operen las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal o Municipal, segun sea el caso;

Emitir opinion respecto de las iniciativas de ley o decreto que se
analicen y discutan en el Congreso del Estado, con relacion a los temas
relacionados con el desarrollo social;
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Acceder bajo condiciones de legalidad, objetividad, imparcialidad y
transparencia a los fondos, estimulos, incentivos, subsidios y recursos
publicos que el gobierno del Estado y los municipios establezcan para
el fomento de las organizaciones de la sociedad civil;

Gozar de los incentivos fiscales y demas apoyos econémicos Yy
administrativos que establezcan las disposiciones juridicas para el
fomento de las organizaciones de la sociedad civil;

Recibir donativos, subvenciones, ayudas y aportaciones de personas
fisicas o morales, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, los que
se destinaran a los fines propios de su objeto social, en los términos de
las disposiciones fiscales y demas ordenamientos aplicables en Ila
materia,

Contribuir con el Gobierno del Estado y los municipios, en los términos
de los convenios de colaboracién y concertacion que al efecto se
celebren, en el ejercicio de sus funciones, la prestacion de servicios
pUblicos, la administracion de contribuciones, la ejecucion de obras o
la realizacion de cualquier otro propdsito de interés publico o beneficio
colectivo, relacionados con las actividades previstas en el articulo 4 de
esta Ley;

Acceder a los beneficios destinados para las organizaciones que se
deriven de los convenios de caracter nacional e internacional y que
estén relacionados con las actividades y finalidades previstas en esta
Ley, conforme a los términos establecidos en dichos instrumentos;
Recibir asesoria, capacitacion y colaboracion por parte de
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica para el mejor

cumplimiento de su objeto social y el desarrollo de sus actividades; y
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Disponer de los medios oportunos y necesarios para el cumplimiento

de su objeto social.

ARTICULO 7. Para efectos de la presente Ley, las organizaciones tienen las

siguientes obligaciones generales:

Encontrarse legalmente constituidas conforme a la forma juridica que
hubiesen decidido adoptar y debidamente integrados sus 6rganos de
direccion y representacion;

Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de su objeto
social;

Promover la profesionalizaciéon, capacitaciéon y desarrollo de sus
integrantes; y

Observar las disposiciones previstas en sus estatutos y las leyes que

las rijan.

ARTICULO 8. En el caso de que las organizaciones reciban o pretendan

recibir fondos, estimulos, incentivos, subsidios o recursos publicos por parte

del Gobierno del Estado o de los municipios, incluyendo aportaciones

econémicas provenientes de incentivos fiscales, concedidos a personas

fisicas o morales privadas sujetas al pago de alguna contribucion de caracter

estatal o municipal establecida en las disposiciones legales vigentes, deberan

cumplir con las siguientes obligaciones adicionales:

Estar inscritas en el Registro Estatal,

Contar con un sistema de contabilidad de acuerdo con las leyes
aplicables en esa materia;

Proporcionar toda la informacion que les sea requerida por la autoridad

estatal o municipal competente sobre sus fines, estatutos, programas,
16
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actividades, beneficiarios, fuentes de financiamiento, asi como de su
operacion patrimonial, administrativa, legal, contable y financiera, y del
uso de los fondos, estimulos, incentivos, subsidios o recursos publicos
que pretendan recibir o que ya reciban;
Informar bimestralmente a la autoridad estatal o municipal competente
sobre las actividades realizadas, con la finalidad de mantener
actualizado el Sistema de Informacion. Dicho informe debera contener
al menos lo siguiente:

a) Descripcion de la actividad.

b) Lista de beneficiairios.

c) Comprobacion de gastos.
Notificar al Registro Estatal de las modificaciones a su acta constitutiva,
asi como los cambios en sus organos de gobierno, direccion vy
representacion en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias habiles
contados a partir de la modificacion respectiva;
Inscribir en el Registro Estatal la denominacion de las Redes de las que
forme parte, asi como cuando deje de pertenecer a las mismas;
Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la
determinacion de beneficiarios cuando se utilicen fondos, recursos,
subsidios, incentivos y estimulos publicos;
No realizar actividades que persigan fines de lucro, ni de proselitismo
partidista o electoral;
Observar las disposiciones previstas en las leyes en materia de
transparencia con relacion a las personas fisicas o morales que reciban
y ejerzan recursos publicos;
Transmitir, en caso de disolucién, los bienes que haya adquirido con

fondos, recursos, subsidios, incentivos y estimulos publicos, a otra u
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otras organizaciones que realicen actividades objeto de fomento y que
estén inscritas en el Registro Estatal. La organizacion que se disuelva
tendra la facultad de elegir a quien transmitira dichos bienes, siempre
y cuando cumpla fines similares al propésito de su creacion; y

Xl. Las demas que establezcan las leyes y reglamentos, asi como las que

se fijen en los presupuestos de egresos correspondientes.

ARTICULO 9. Las organizaciones estaran impedidas para recibir fondos,
estimulos, incentivos, subsidios y recursos publicos por parte del Gobierno
del Estado y los municipios, incluyendo aportaciones econdmicas
provenientes de incentivos fiscales, cuando incurran en alguno de los

siguientes supuestos:

|. Exista entre sus directivos y los servidores publicos, encargados de
otorgar o autorizar los fondos, estimulos, incentivos, subsidios y
recursos publicos, relaciones de interés o nexos de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado, o sean conyuges o
concubinos;

Il.  Contraten, con recursos plblicos, a personas con nexos de parentesco
con los directivos de la organizacion, ya sea por consanguinidad o
afinidad hasta en cuarto grado; o

. Incumplan con la presentacion de declaraciones fiscales, el pago de
contribuciones a las que les obliguen las leyes de la materia o

algunaobligacion prevista en la presente ley.

ARTICULO 10. Las organizaciones que reciban fondos, estimulos,
incentivos, subsidios y recursos publicos, deberadn sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia y a los
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lineamientos que fije la autoridad estatal o municipal competente. Las
organizaciones que obtengan recursos econémicos de terceros o del
extranjero, deberan llevar a cabo las operaciones correspondientes conforme
a las disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional y del Estado o,
cuando asi proceda, con base en los tratados y acuerdos internacionales de

los que nuestro pais sea parte.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 11. Seran autoridades competentes para la aplicacion e

interpretacion para efectos administrativos de la presente Ley:

El Gobierno del Estado y los municipios, quienes observaran la aplicacion de
las disposiciones de la presente Ley en el ambito de sus respectivas
competencias. Son autoridades competentes del Gobierno Estado: el
Gobernador, la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de Finanzas y

de Administracion y la Secretaria de Desarrollo Social.

En los Municipios del Estado: el Ayuntamiento, el Presidente Municipal, 1a
Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal y la Direccion de Desarrollo

social o sus equivalentes.

Las autoridades sefialadas en los parrafos anteriores seran las encargadas
de coordinar a las dependencias y entidades de la Administracion Pablica del

Estado y de los municipios, segun corresponda, para la realizacion de las
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actividades de fomento a que se refiere la presente Ley, sin perjuicio de las

atribuciones que las demas leyes otorguen a otras autoridades.

ARTICULO 12. Son atribuciones del Gobernador:

Coordinar y regular el marco global de planeacién y la operacion
general de los programas, proyectos, instrumentos y apoyos estatales
para el fomento de las organizaciones con la implementacion de las
estrategias respectivas;

Orientar las politicas publicas del Estado dirigidas a las organizaciones
y vigilar el cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley, sin
perjuicio de las atribuciones que sobre esta materia correspondan a los
ayuntamientos en el ambito de su competencia.

Constituir el Comité para facilitar la coordinacion en el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones y medidas para el
fomento de las actividades establecidas en el articulo 4 de esta Ley; e
Invitar a participar en el seno del Comité a cualquier representante del
sector publico, social o privado que en razén de su competencia o

actividad se considere necesario tomar en consideracion.

ARTICULO 13. Son atribuciones de la Secretaria General de Gobierno las

siguientes:

Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo del Estado con las
organizaciones,

Promover la participacion ciudadana y contribuir al fortalecimiento del
Estado de Derecho, la seguridad publica, la paz social y las
instituciones democraticas, impulsando la construccion de acuerdos

con las organizaciones;
20
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Promover el dialogo continuo entre los sectores publico, social y
privado para impulsar politicas publicas conjuntas entre gobierno y
sociedad;

Coadyuvar en la evaluacion de las politicas y acciones de fomento de
las actividades que sefiala el articulo 4 de esta Ley;

Extender reconocimientos a las organizaciones que se hubieren
distinguido por su destacada labor; y

Las demas que le atribuyan las leyes y reglamentos aplicables.

ARTICULO 14. Son atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social las

siguientes:

V.

VL.

Llevar y mantener el Registro Estatal,

Promover y coordinar la formulacién, instrumentacion y ejecucion de
los programas, proyectos y apoyos econémicos para el fomento de las
actividades de las organizaciones;

Dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos y apoyos
econdmicos, incluyendo las medidas presupuestales y fiscales, que se
adopten para fomentar las actividades de las organizaciones;

Disefiar y proponer estrategias, instrumentos, medidas, incentivos,
acuerdos, convenios y estimulos financieros para el fortalecimiento de
las organizaciones y el fomento de sus actividades;

Emitir dictamen técnico de viabilidad para el otorgamiento de fondos,
estimulos, incentivos, subsidios y recursos publicos para el fomento a
las organizaciones de la sociedad civil;

Otorgar fondos, estimulos, incentivos, subsidios y recursos publicos
para el fomento de las organizaciones y de sus actividades de
conformidad a lo dispuesto en esta Ley;
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Vigilar que las organizaciones que reciban fondos, estimulos,
incentivos, subsidios o recursos publicos por parte del Gobierno del
Estado, con cargo al Presupuesto de Egresos del Estado, incluyendo
aportaciones econdmicas provenientes de incentivos fiscales, cumplan
con las obligaciones previstas en esta Ley y demas ordenamientos
juridicos que le sean aplicables;

Fijar los lineamientos para el control de los fondos, estimulos,
incentivos, subsidios o recursos publicos estatales asignados a las
organizaciones;

Determinar la cancelacion o suspension de los apoyos economicos
asignados a las organizaciones cuando se advierta incumplimiento de
éstas a las obligaciones previstas en esta Ley y demas ordenamientos
juridicos que les sean aplicables.

Conocer de las infracciones a esta Ley e imponer a las organizaciones
las sanciones correspondientes; y

Las demas que le atribuyan las leyes y reglamentos aplicables

ARTICULO 15. Los ayuntamientos en el ambito de su respectiva

competencia coordinaran y regularan el marco global de planeacion y la

operacion general de los programas, proyectos, instrumentos y apoyos

municipales para el fomento de las organizaciones; instruiran las estrategias

respectivas; orientaran las politicas publicas del Municipio dirigidas a ese

sector, y vigilaran el cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley.

En el ambito municipal, los ayuntamientos deberan integrar sus respectivas

comisiones municipales de fomento a las organizaciones de la sociedad civil
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para facilitar la coordinacion en el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacidon de las acciones y medidas para el fomento de las actividades
establecidas en el articulo 4 de esta Ley. Dichas comisiones se conformaran

en los términos que dispongan los ayuntamientos respectivos.

ARTICULO 16. E! Presidente Municipal, con el auxilio del Secretario del
Ayuntamiento, conducira las relaciones del Municipio con las organizaciones;
coordinara a las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Municipio para la observancia y cumplimiento de las disposiciones previstas

en esta Ley.

El Presidente Municipal, con el auxilio de la Tesoreria Municipal o de la
Direcciéon de Desarrollo Social o sus equivalentes, ejerceran para el ambito

municipal y en lo conducente las atribuciones sefialadas en esta Ley.
ARTICULO 17. El Comité se conformara por:

I. El Gobernador, quien fungira como presidente;

Il. El Secretario Técnico que serd nombrado por el Gobernador;

IIl. Los titulares o los subsecretarios que ellos designen, de la Secretaria
General de Gobierno, de la Secretaria de Finanzas, de la Secretaria de
Desarrollo Social y del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado; y

IV. El Diputado Presidente de la Comision de Desarrollo Social y Derechos

Humanos en el H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.
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ARTICULO 18. El Comité sesionara cuantas veces sea necesario en los

términos del reglamento respectivo, con la asistencia de la mitad mas uno de

sus integrantes; y las decisiones soélo tendran validez cuando sean tomadas

por la mayoria de los asistentes a la sesion, en caso de empate el Presidente

o su suplente tendra voto de calidad. Al interior de la misma existira paridad

entre los representantes del sector publico y los representantes de las

organizaciones de la sociedad civil. Todos los participantes tendran derecho

a voz y voto.

ARTICULO 19. Para el cumplimiento de su encargo, el Comité tendra las

siguientes atribuciones:

VI.

VII.
VIl

Definir las politicas publicas para el fomento de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil,

Realizar la evaluacién de las politicas y acciones de fomento de las
actividades que sefiala la presente ley;

Promover el didlogo continuo entre los sectores publico, social y
privado para mejorar las politicas publicas relacionadas con las
actividades sefialadas en el articulo 4 de esta ley;

Establecer criterios para la priorizacion y orientacion de los recursos
publicos destinados a fomentar las actividades de las organizaciones.
Vigilar el adecuado registro, aplicacion y manejo de los recursos
publicos destinados al fomento de las actividades de las
organizaciones.

Vigilar el cumplimiento de esta ley y de la normatividad aplicable en la
materia.

Expedir su reglamento interno, y

Las demas que le sefiale la ley.
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ARTICULO 20. El Comité, en coordinacion con las dependencias y entidades
de la administracion publica Estatal, debera elaborar y publicar un Informe
Anual de las acciones de fomento y de los apoyos y estimulos otorgados a

favor de organizaciones de la sociedad civil que se acojan a esta ley.

El informe respectivo, consolidado por la Secretaria de Desarrollo Social, se
incluira como un apartado especifico del Informe Anual que rinde el Ejecutivo

al Congreso del Estado.

CAPITULO IV
DE LAS ACCIONES DE FOMENTO

ARTICULO 21. El Gobierno del Estado y los municipios fomentaran las
actividades de las organizaciones mediante la observancia de las siguientes

obligaciones:

I. En el Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales se deberan
incorporar las politicas publicas de fomento de las organizaciones,
incluyendo los objetivos y metas generales que se pretendan alcanzar
en esta materia;

Il.  En el Presupuesto de Egresos del Estado y los presupuestos de
egresos de los municipios se deberan contemplar, respectivamente, las
partidas financieras que se estimen necesarias para el fomento de las
organizaciones objeto de esta Ley;

IIl.  Para el otorgamiento de fondos, estimulos, incentivos, subsidios o
recursos publicos a las organizaciones que desemperfien alguna de las

actividades previstas en el articulo 4 de esta Ley, se observaran los
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principios de legalidad, objetividad, imparcialidad y transparencia, para
lo cual las autoridades competentes deberan en lo conducente:

a) Emitir convocatoria publica en la que estableceran las bases de
participacion de las organizaciones para el acceso de los apoyos:
tipo o modalidad del apoyo, monto autorizado, requisitos de
acceso, documentacion requerida, plazos, entre otros; y

b) Expedir resolucion administrativa en la que determinen cuales
son las organizaciones que se hacen acreedoras a los apoyos,
una vez concluido el proceso fijado en la convocatoria.

Garantizar la participaciéon de las organizaciones en los consejos,
comisiones, comités y demas mecanismos de consulta para la
formulacion, instrumentacion, control, y evaluacion de los planes,
programas, proyectos y politicas publicas a cargo del Gobierno del
Estado y los municipios, en aquellos temas relacionados con su objeto
social, en los términos que dispongan las leyes de la materia;
Establecer medidas, instrumentos, estrategias y apoyos en favor de las
organizaciones, conforme a su asignacion presupuestal;

Concertar y coordinarse con organizaciones para impulsar sus
actividades previstas en esta Ley;

Disefiar y ejecutar instrumentos y mecanismos que contribuyan a que
las organizaciones accedan al ejercicio pleno de sus derechos y
cumplimiento de las obligaciones que esta Ley establece;

Realizar estudios e investigaciones para apoyo a las organizaciones en
el desarrollo de sus actividades;

Celebrar convenios de coordinacién entre ambitos y ordenes de
gobierno, a efecto de que éstos contribuyan al fomento de las

actividades objeto de esta Ley; y
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Otorgar los incentivos administrativos y fiscales previstos en las leyes

de la materia.

ARTICULO 22. El Gobierno del Estado y los municipios, por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Social y la Direccidon de Desarrollo Social o su
equivalente, respectivamente, tomando en consideracion la opinion del
Comité en el caso del Gobierno del Estado, podran otorgar apoyos
economicos extraordinarios a las organizaciones de la sociedad civil, sin
sujetarse al procedimiento de convocatoria previsto en esta Ley, cuando
concurran circunstancias debidamente justificadas que se haran constar en
dictamen por escrito en el que se sustente el ejercicio de esta opcion, sin que
ello impligue en modo alguno eximir a la organizacién beneficiada del
cumplimiento de las obligaciones y reglas previstas en esta Ley y demas
disposiciones juridicas que le sean aplicables. El ejercicio de esta opcion sera
informado a la Contraloria del Gobierno del Estado o, en su caso, a las
contralorias municipales, seguin corresponda, quienes tomaran registro de

ello para efectos de control.

CAPITULO V
DEL REGISTRO ESTATAL DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL

ARTICULO 23. Se constituye el Registro Estatal de Organizaciones de la
Sociedad Civil, el cual sera publico y estara a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social, que para tal efecto y tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:
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Inscribir a las organizaciones que soliciten registro, siempre que
cumplan con los requisitos que establece esta Ley, y otorgarles su
respectiva constancia de registro;

Conservar constancias del proceso de registro respecto de los casos
en los que la inscripcion de alguna organizaciéon haya sido objeto de
rechazo, suspension o cancelacion;

Establecer un Sistema de Informacién que identifique las actividades
que las organizaciones realicen, asi como el cumplimiento de los
requisitos con el objeto de garantizar que las dependencias y entidades
cuenten con los elementos necesarios para dar cumplimiento a la
misma

Proporcionar a las dependencias, entidades y a la ciudadania en
general la informacion necesaria que les permita verificar el
cumplimiento de las obligaciones que esta Ley establece a las
organizaciones;

Llevar el registro de las sanciones que se impongan a las
organizaciones;

Mantener actualizada la informacion relativa a las organizaciones;
Proporcionar de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, el
acceso a toda la informacion relativa a las organizaciones inscritas en
el Registro Estatal;

Hacer del conocimiento de la autoridad competente, la existencia de
actos o hechos que puedan ser constitutivos de delito;

Difundir de manera anual en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado y con caracter permanente en la pagina de internet del
Gobierno del Estado, el listado e informacion basica de las

organizaciones inscritas en el Registro Estatal; y
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X. Las demas que establezcan su Reglamento Interior y otras

disposiciones juridicas aplicables

ARTICULO 24. El Sistema de Informacion funcionara mediante una base de
datos distribuida y compartida entre las dependencias y entidades estatales

y municipales de la administracion publica.

ARTICULO 25. En el Registro Estatal se concentrara toda la informacion que
forme parte o se derive del tramite y gestion respecto de la inscripcion dé las
organizaciones en el mismo. Dicha informacion incluira todas las acciones de
fomento que las dependencias o entidades de la Administracion Publica

emprendan con relacion a las organizaciones registradas.

ARTICULO 26. Las dependencias y entidades publicas, las organizaciones
inscritas y el publico en general, tendran acceso a la informacion existente en
el Registro Estatal, con el fin de estar enteradas del estado que guardan los

procedimientos del mismo.

ARTICULO 27. En ningun caso la informacion con la que cuente el Registro
Estatal relacionada con los fondos, incentivos, estimulos, subsidios o
recursos publicos que reciban las organizaciones podra ser clasificada como

informacién reservada o confidencial.

ARTICULO 28. Las dependencias y entidades estatales y municipales de las
administraciones publicas respectivas que otorguen fondos, estimulos,

incentivos, subsidios o recursos publicos a las organizaciones con inscripcion
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vigente en el Registro Estatal, deberan incluir en el Sistema de Informacién

lo relativo al tipo, caracteristicas, monto y asignacién de los mismos.

ARTICULO 29. Las organizaciones que deseen formar parte del Registro

Estatal, deberan cumplir, cuando menos, con los siguientes requisitos:

I.  Presentar solicitud de registro, por escrito o en los formatos
proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Social,

Il. Presentar copia certificada de su acta constitutiva en la que conste que
su objeto social, consiste en realizar alguna de las actividades
sefialadas en el articulo 4 esta Ley;

lll.  Prever en su acta constitutiva o en sus estatutos vigentes, que:

a) La totalidad de los fondos, estimulos, incentivos, subsidios o
recursos publicos que reciban o pretendan recibir seran
destinados al cumplimiento de su objeto social;

b) No distribuiran entre sus asociados, remanentes de los fondos,
estimulos, incentivos, subsidios o recursos publicos, donaciones
o aportaciones que hubiesen recibido para el cumplimiento de su
objeto social;

c) La determinaciéon que, en caso de disolucion, transmitiran los
bienes obtenidos con dichos apoyos y estimulos, a otra u otras
organizaciones con inscripcion vigente en el Registro Estatal

IV. Presentar comprobante de domicilio legal;

V. Presentar copia del testimonio notarial que acredite la personalidad y
ciudadania de su representante legal,

VI. Presentar copia simple de su Registro Federal de Contribuyentes; y
VIl. Los demas que en su caso se establezcan en el Reglamento Interior
del Registro Estatal.
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ARTICULO 30. La inscripcion en el Registro Estatal sera requisito
indispensable para que las organizaciones puedan recibir fondos, estimulos,
incentivos, subsidios o recursos publicos por parte del gobierno del Estado o
municipios, incluyendo aportaciones econémicas provenientes de incentivos

fiscales, en términos de lo dispuesto por esta Ley

ARTICULO 31. El Registro debera negar la inscripcion a las organizaciones

gue quisieran acogerse a esta ley sélo cuando:

I.  No acredite que su objeto social consiste en realizar alguna de las

actividades serialadas en el articulo 4 de esta Ley;

Il. Se advierta que la organizacion persigue fines de lucro, de proselitismo
partidista, electoral o religioso;

IIl. En su caso, exista resoluciéon emitida por autoridad competente en la
que se acredite que la organizacion ha cometido infracciones a esta
Ley u otras disposiciones juridicas aplicables en el desarrollo de sus
actividades; y

IV. Omita presentar toda o parte de la documentacion requerida esta Ley,

habiéndosele prevenido para que lo hiciere.

ARTICULO 32. El Registro resolvera sobre la procedencia de la inscripcion
en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir de que reciba la
solicitud. En caso de que la organizacién omita presentar todos los requisitos
sefialados por el articulo 29 de esta Ley o la presentada tuviera
inconsistencias, se le prevendra para que en un plazo de diez dias habiles

subsane las omisiones.
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Vencido el plazo, si no lo hiciere, se desechara su solicitud, lo que no impedira

que vuelva a iniciar un nuevo tramite con posterioridad cumplidos los

requisitos de Ley.

CAPITULO Vi
DEL CONSEJO TECNICO CONSULTIVO

ARTICULO 33. El Consejo es un 6rgano de asesoria y consulta, de caracter

honorifico, que tendra por objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones

respecto de la administracion, direcciéon y operacion del Registro, asi como

concurrir anualmente al Comité para realizar una evaluacién conjunta de las

politicas y acciones de fomento.

ARTICULO 34. El Consejo estara integrado de la siguiente forma:

Un servidor publico que designe el Comité de entre sus miembros,
quien lo presidira;

Ocho representantes de organizaciones, cuya presencia en el Consejo
sera por tres afios, renovandose por tercios cada afio. El Comité emitira
la convocatoria para elegir a los representantes de las organizaciones
inscritas en el Registro, en la cual deberan sefalarse los requisitos de
elegibilidad, atendiendo a criterios de representatividad, antigliedad,
membresia y desempefio de las organizaciones;

Un representante de cada uno de los sectores académico, profesional,
cientifico y cultural; el Comité emitira las bases para la seleccion de

estos representantes
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IV. Un representante del Poder Legislativo Estatal, que sera el diputado
que presida la Comision legislativa de Desarrollo Social y Derechos
Humanos; y

V. Un Secretario Técnico, designado por el Consejo a propuesta del

Presidente del mismo.

Los consejeros propietarios a los que se hace referencia en las fracciones Il
y Il deberan contar con un sulpente el cual sera electo bajo el mismo
procedimiento que sus propietarios, tendran la misma duracion respecto a la
temporalidad que les corresponda a estos ultimos y seran renovados de la

misma manera.

ARTICULO 35. El Consejo sesionara ordinariamente en pleno por lo menos
dos veces al afo, y extraordinariamente, cuando sea convocado por su
Presidente o por la mayoria de los miembros del Consejo. La Secretaria
Técnica proveera de lo necesario a todos los integrantes del Consejo para

apoyar su participacion en las reuniones del mismo.

ARTICULO 36. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las

funciones siguientes:

|.  Analizar las politicas relacionadas con el fomento a las actividades
sefialadas en el articulo 4 de esta ley, asi como formular opiniones y
propuestas sobre su aplicacién y orientacion;

Il.  Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones en el
seguimiento, operacién y evaluacion de las politicas sefialadas en la
anterior fraccion;

lll. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para

el ejercicio de sus funciones;
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Sugerir la adopcion de medidas administrativas y operativas que
permitan el cumplimiento de sus objetivos y el desarrollo eficiente de
sus funciones;

Coadyuvar en la aplicacién de la presente ley;

Emitir recomendaciones para la determinacion de infracciones y su
correspondiente sancion, en los términos de esta ley. Las
recomendaciones carecen de caracter vinculatorio;

Expedir el Manual de Operacién conforme al cual regulara su
organizacién y funcionamiento; y

Las demas que sefale esta ley y la legislacion aplicable.

CAPITULO VII
DE LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS, INFRACCIONES,
SANCIONES Y MEDIOS DE IMPUGNACION

ARTICULO 37. Se consideran medidas disciplinarias aquellas que dicte y

ejecute la autoridad estatal o municipal competente para garantizar la

regularidad en el cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley,

evitar dafios a la hacienda o al patrimonio publico o proteger derechos de

terceros.

ARTICULO 38. Para los efectos de esta Ley, seran medidas disciplinarias y

se aplicaran en el siguiente orden:

La advertencia;
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La prohibicion de actos; y
La suspension de fondos, estimulos, incentivos, subsidios o recursos

publicos que reciban las organizaciones.

ARTICULO 39. Las autoridades estatales y municipales competentes, con

base en las inspecciones, visitas o los informes que obtengan, notificaran a

la organizacion interesada las irregularidades encontradas, otorgandole un

plazo razonable para que ésta se ajuste a las obligaciones que se desprenden

de esta Ley y demas disposiciones juridicas que le sean aplicables; y en caso

de no corregir las omisiones, dictaran las medidas disciplinarias sefialadas en

el articulo anterior.

ARTICULO 40. Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las

organizaciones, de sus representantes e integrantes y demas sujetos a que

la misma se refiere y que se acojan a ella, las siguientes:

V.

Realizar actividades de autobeneficio o de beneficio mutuo;

Aplicar los fondos, estimulos, incentivos, subsidios y recursos publicos
que se reciban a fines distintos para los que fueron autorizados;

Dejar de realizar la actividad objeto de la organizacién, una vez
recibidos los fondos, estimulos, incentivos, subsidios y recursos
publicos,;

Distribuir remanentes financieros o materiales provenientes de fondos,
estimulos, incentivos, subsidios y recursos publicos del Estado o
municipios entre los miembros de la organizacion;

Realizar actividades mercantiles, especulativas o actos de comercio
con terceros, con fines lucrativos, utilizando fondos, estimulos,

incentivos, subsidios y recursos publicos;
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Realizar actividades de proselitismo partidista, politico-electoral o
religioso;

Abstenerse de presentar, total o parcialmente, o presentar con
informacioén falsa los informes, documentos y datos que les solicite ia
dependencia o entidad del Estado o municipio, que les haya otorgado
o autorizado el uso de fondos, estimulos, incentivos, subsidios y
recursos publicos;

No mantener a disposicion de las autoridades competentes, y del
publico en general, la informacién de las actividades que realicen con
la aplicaciéon de fondos, estimulos, incentivos, subsidios y recursos
publicos que hubiesen utilizado;

No destinar sus bienes, recursos, intereses y productos a los fines y
actividades para los que fueron constituidas;

No informar al Registro Estatal dentro del plazo de cuarenta y cinco
dias habiles, contados a partir de la decisiébn respectiva, sobre
cualquier modificacién a su acta constitutiva o estatutos, o sobre
cualquier cambio relevante en la informacion proporcionada al solicitar
su inscripcién en el mismo;

Realizar actividades ajenas a su objeto social; y

En general no cumplir con cualquiera de las obligaciones, reglas y
disposiciones que le corresponda en los términos sefialados en la

presente Ley.

ARTICULO 41. Cuando una organizacién de la sociedad civil con registro

vigente, cometa alguna de las infracciones a que hace referencia el articulo
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anterior, la Secretaria de Desarrollo Social, impondra a la organizacion, segun

sea el caso, las siguientes sanciones:

Apercibimiento: En el caso de que la organizacién haya incurrido por
primera vez en alguna de las conductas que constituyen infracciones
conforme a lo dispuesto por el articulo anterior, se le apercibira para
que, en un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de
la notificacion respectiva, subsane la irregularidad;

Multa: En caso de no cumplir con el apercibimiento en el término a que
se refiere la fraccion anterior o en los casos de incumplimiento a los
supuestos a que se refieren las fracciones VIli, IX, X, XI'y Xl del articulo
40 de esta Ley; se le podra imponer una multa de cien hasta quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;
Suspension: Por un afio o mas de su inscripcién en el Registro Estatal,
contado a partir de la notificacion, en el caso de reincidencia con
respecto al incumplimiento de una obligacion establecida por esta Ley,
que hubiere dado origen ya a un apercibimiento a la organizacion;
Cancelacién definitiva de su inscripcion en el Registro Estatal: En
el caso de infraccion reiterada o causa grave. Se considera infraccion
reiterada el que una misma organizacién que hubiese sido previamente
multada o suspendida, se hiciera acreedora a una nueva multa o
suspension, sin importar cuales hayan sido las disposiciones de esta

Ley cuya observancia hubiere inobservado.

Se considera como causa grave incurrir en cualquiera de los supuestos
a que se refieren las fracciones |, 11, lil, IV, V, VI y VIl del articulo 40 de

esta Ley; y
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V. Cancelacion definitiva de fondos, estimulos, incentivos, subsidios o
recursos publicos: Cuando se materialice cualquiera de los supuestos

previstos en la fraccidén anterior.

Las organizaciones que hayan sido sancionadas con la cancelacion definitiva
de fondos o recursos publicos, deberan adicionalmente reintegrar los ya

recibidos durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Las sanciones a que se refiere este articulo, se aplicaran sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas a que haya lugar,

conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

En caso de que una organizacidbn sea sancionada con suspension o
cancelacion definitiva de la inscripcion en el Registro Estatal o cancelacion
de los apoyos econémicos que reciba, la Secretaria de Desarrollo Social o
las Direccion de Desarrollo Social Municipal o su equivalente, en el ambito de
sus respectivas competencias, resolveran de acuerdo con la normatividad
vigente, respecto de los beneficios fiscales que se hubiesen otorgado en el

marco de esta Ley.

ARTICULO 42. El procedimiento para la imposicion de sanciones se llevara
a cabo conforme a las reglas previstas por la Ley de Justicia Administrativa

del Estado y Municipios de Nuevo Leon.

En contra de los actos y resoluciones administrativas dictadas con base en
esta Ley y las disposiciones juridicas que de ella emanen, procederan los
recursos impugnativos previstos en la Ley de Justicia Administrativa del

Estado y Municipios de Nuevo Leon
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Sera optativo para la organizacién o particular sancionado agotar los recursos
impugnativos a que se refiere el parrafo anterior o promover juicio ante el

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leén.

El juicio ante el Tribunal se substanciara de conformidad con los plazos,

etapas y reglas procesales establecidas en la ley que lo regule.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO .- El Poder Ejecutivo del Estado en un término no mayor de 90
dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,

expedira el Reglamento de la misma.

TERCERO.- Los Municipios del Estado contaran con un plazo de 90 dias
habiles para emitir o adecuar sus Reglamentos y demas disposiciones

municipales correspondientes en los términos establecido en esta Ley.

ATENTAMENT

DIPUTADA CLAUDIA GABRIELA DIPUTAD. SOLEDAD
CABALLERO CHAVEZ NZA
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OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 1295/LXXV
Expediente 12896/LXXV

C. Dip. Claudia Gabriela Caballero Chdvez
Infegrante del Grupo Legislativo del Partido
Accién Nacional de la LXXV Legislatura
Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa por la que se
expide la Ley de Fomento a las Actividades de Iqs Organizaciones de la Sociedad
Civil para el Estado de Nuevo Ledn, me permito manifestarle que el C. Presidente
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrito dictando el
siguiente acuerdo:

“Tramite:  De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 fraccién lll y 39 fraccién V del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso, se turna a la Comisién de Desarrollo Social y
Derechos Humanos.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 1 de octubr
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OFICIAL MAYOR/DEL H. CONZRESO DEL ESTADO
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OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 1295/LXXV
Expediente 128964/LXXV

C. Dip. Claudia Gabriela Caballero Chévez
integrante del Grupo Legislativo del Partido
Accién Nacional de la LXXV Legislatura
Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa por la que se
expide la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil para el Estado de Nuevo Ledn, me permitc manifestarle que el C. Presidente
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrito dictando el
siguiente acuerdo:

“Tramite:  De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 fraccién lll y 39 fraccién V del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso, se turna a la Comisién de Desarrollo Social y
Derechos Humanos.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 1 de octubr

.1"'/ / ’ / p
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C.P. PABLO RODRIGUEZ ZHAVARRIA
OFICIAL MAYOR/DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

/DE NUEVO LEON /

o,

op. o VN
¢.C.0. archivo \ .
h N\ g



Pieve 12%49¢E

LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVI EL ESTADO DE NUE WB&;
OoC D CIVIL EN EL ES O  VEN lAMwmy
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON:

PRESENTE:
Alfonso Noé Martinez Alejandre, mexicano por nacimiento, representante legal de la asociacion
civil Creando Espacios: Laboratorio de Innovacion Civica, que tiene como mision promover
y generar mecanismos de participacion ciudadana, defender los derechos humanos y proponer
proyectos innovadores que involucren a la ciudadania en asuntos publicos. En calidad de
Ciudadano, en uso de la facultad que nos otorgan los articulos 36 fracciones III y 68 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, sometemos a consideracion la presente
INICIATIVA DE LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

Exposicién de Motivos:

De acuerdo a la Direccién de Registro y Seguimiento de las Actividades de la OSC de la
SEDESOL en una consulta via portal de transparencia en el oficio nimero D00112/056/2015 en
el Estado de Nuevo Ledn cuentan con registro de CLUNI para operar en actividades autorizadas
para las sociedades civiles unicamente seiscientas cincuenta y nueve organizaciones, que en
comparativa con los datos estadisticos de la INEGI en el 2015 en el Estado habitan 5, 119,504
ciudadanos. Considerando el indicador organizaciones por mimero de habitantes se obtiene que
en el Estado de Nuevo Ledn contamos:

1 Organizacion de la Sociedad Civil por 7,769 habitantes.

Este indicador es alarmante ya que existen problematicas publicas crecientes que requieren ser
atendidas por Organizaciones de la Sociedad Civil en conjunto con el Gobierno y otros actores
relevantes. En la presente propuesta de Iniciativa de Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Nuevo Ledn se proponen
incentivos que logren impulsar el desarrollo de proyectos por parte de las organizaciones y en la
misma linea la nueva creacidn y existencia de organizaciones que impulsen soluciones a
problematicas en el Estado.

En una investigacion publicada por el Gobierno Federal de México en el 2008 se describe:

“Las organizaciones de la sociedad civil emanan de la pluralidad social y son conscientes de las
demandas y necesidades la ciudadania; por tanto deben gozar de derechos y garantias para
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participar en el desarrollo de la democracia y la construccién de una mejor sociedad que brinde
mas y mejores oportunidades a los ciudadanos. En el proceso de consolidacién democratica en
México, su experiencia debe enriquecer la planeacion y disefio de las politicas publicas,
supervisar su ejecuciéon y evaluar sus resultados, asi como colaborar con el Estado en la lucha
contra la pobreza y la desigualdad” (Unidad para el Desarrollo, 2008).

En el contexto que se vive en el Estado de Nuevo Leén con la recién aprobada Ley de
Participacion Ciudadana es necesario crear una estrategia de fomento a las Organizaciones de la
Sociedad Civil del Estado de Nuevo Ledn, misma que debera incluir los derechos y garantias de
participacion, formas de inclusién generalizada no segmentada para la participacion en el
analisis, disefio, implementacién y evaluacién de las politicas publicas del Gobierno del Estado;
con la finalidad de consolidar una participacién ciudadana efectiva con el apoyo de las
Organizaciones en beneficio del empoderamiento ciudadano:

“La participacion ciudadana es una forma de inclusién de la ciudadania en procesos decisorios,
incorporando sus intereses particulares respecto a determinadas teméticas. La idea central es
obtener mejores resultados que permitan avanzar en el camino de construir ciudadania” (Ziccardi,
2004).

En la creacion de un ecosistema de participacion ciudadana y una estrategia transversal de cultura
civica el fomento a las organizaciones de la sociedad civil mediante la presente iniciativa de Ley
resulta necesaria, misma que deberd de considerar en su implementacion que el aumentar el
nimero de organizaciones no resuelve la problematica, se requiere crear espacios de inclusion y
fomento mismos que podréan ser evaluados desde las politicas publicas y programas que reflejen
las estrategias y metas.

En México los Estados de: Baja California, Ciudad de México, Morelos, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas cuentan con una Ley que fomenta las actividades de las Organizaciones de
la Sociedad Civil, mismas leyes que surgen de los lineamientos de la Ley Federal de Fomento a
las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil; durante el analisis legislativo para la
elaboracion de la presente iniciativa se contemplan todas estas Leyes.
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LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

I. Fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil sefialadas en el
articulo 5 de esta ley;

I1. Establecer las facultades de las autoridades que la aplicaran y los érganos que coadyuvaran
en ello;

II1. Determinar las bases sobre las cuales el Gobierno del Estado de Nuevo Ledén fomentara
las actividades a que se refiere la fraccion I de este articulo;

IV. Establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil que
cumplan con los requisitos que esta ley establece para ser objeto de fomento de sus actividades, y

V. Favorecer la coordinacion entre las dependencias, Gobierno del Estado (judicial, legislativo
y ejecutivo) y municipios del gobierno Estatal y las organizaciones de la sociedad civil
beneficiarias, en lo relativo a las actividades que sefiala el articulo 5 de la misma.

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:

a) Autobeneficio: bien, utilidad o provecho que obtengan los miembros de una organizacién
de la sociedad o sus familiares hasta cuarto grado civil, mediante la utilizacién de los apoyos y
estimulos publicos que le hayan sido otorgados para el cumplimiento de los fines de la
organizacion;

b) Beneficio mutuo: bien, utilidad o provecho provenientes de apoyos y estimulos ptblicos
que reciban, de manera conjunta, los miembros de una o varias organizaciones y los funcionarios

publicos responsables y que deriven de la existencia o actividad de la misma;

¢) Comision: la Comision de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil;

d) Consejo: el Consejo Técnico Consultivo;
¢) Dependencias: unidades de la Administracion Publica Estatal;

f) Entidades: los organismos, empresas y fideicomisos de la Administracion Publica
Municipal y Estatal;

g) Organizaciones: las personas morales a que se refiere el articulo 3 de esta ley;
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h) Redes: agrupaciones de organizaciones que se apoyan entre si, prestan servicios de apoyo a
otras para el cumplimiento de su objeto social y fomentan la creacion y asociacion de
organizaciones, y

i) Registro: el Registro Estatal de Organizaciones en el que se inscriban las organizaciones de
la sociedad civil que sean objeto de fomento.

Articulo 3. Podréan acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que establece esta ley, todas
las agrupaciones u organizaciones mexicanas que, estando legalmente constituidas, realicen
alguna o algunas de las actividades a que se refiere el articulo 5 de la presente ley y no persigan
fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-electoral o religioso, sin menoscabo de las
obligaciones sefialadas en otras disposiciones legales.

Articulo 4. Las organizaciones de la sociedad civil que constituyan los capitulos nacionales o
Estatales de organizaciones internacionales que cumplan con lo establecido en el articulo 3,
podréan gozar de los derechos que la misma establece, siempre que sus érganos de administracion
y representacion estén integrados mayoritariamente por ciudadanos mexicanos. Para efectos de lo
dispuesto en este articulo, las organizaciones internacionales deberan inscribirse en el Registro y
sefialar domicilio en el territorio nacional.

Las organizaciones de la sociedad civil constituidas conforme a las leyes extranjeras, previo
cumplimiento de las disposiciones correspondientes del Codigo Civil Federal y Estatal, que
realicen una o mas de las actividades cuyo fomento tiene por objeto esta ley, gozaran de los
derechos que derivan de la inscripcion en el Registro, con exclusion de los que se establecen en
las fracciones II a VIII y XI del articulo 6 y del 25, reservados a las organizaciones constituidas
conforme a las leyes mexicanas.

CAPITULO SEGUNDO
De las Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones de la sociedad civil
objeto de fomento son las siguientes:

I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley Sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social y en la Ley General de Salud;

II. Apoyo a la alimentacion popular;

II1. Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de interés publico;
IV. Asistencia juridica;

V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

VI. Promocioén de la equidad de género;

VII. Aportacién de servicios para la atencion a grupos sociales con discapacidad,;
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VIII. Cooperacién para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural;

IX. Apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos;
X. Promocién del deporte;
XI. Promocién y aportacién de servicios para la atencion de la salud y cuestiones sanitarias;

XII. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la

flora y la fauna, la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la promocion
del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales;

XIII. Promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnologico;
XIV. Fomento de acciones para mejorar la economia popular;
XV. Participacion en acciones de proteccion civil;

XVI. Prestacién de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones que

realicen actividades objeto de fomento por esta ley;

XVII. Promocién y defensa de los derechos de los consumidores;
XVIIL Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad ciudadana;

XIX. Actividades y proyectos de innovacion social publica, y

XX. Las que determinen otras leyes.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, las organizaciones de la sociedad civil tienen los

siguientes derechos:

L. Inscribirse en el Registro;

I Participar, conforme a la Ley de Planeacion y demés disposiciones juridicas aplicables,

como instancias de participacién y consulta;

III. Integrarse a los érganos de participacion y consulta instaurados por la Administracion

Publica Estatal, en las areas vinculadas con las actividades a que se refiere el articulo 5 de esta
ley, y que establezcan o deban operar las dependencias o entidades;
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IV. Participar en los mecanismos de contraloria social que establezcan u operen dependencia y
entidades, de conformidad con la normatividad juridica y administrativa aplicable;

V. Acceder a los apoyos y estimulos publicos que para fomento de las actividades previstas en
el articulo 5 de esta ley, establezcan las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

VIL.- Gozar de los incentivos fiscales y demas apoyos econémicos y administrativos, que
establezcan las disposiciones juridicas en la materia;

VII. Recibir donativos y aportaciones, en términos de las disposiciones fiscales y demas
ordenamientos aplicables;

VIII. Coadyuvar con las autoridades competentes, en los términos de los convenios que al
efecto se celebren, en la prestacion de servicios publicos relacionados con las actividades
previstas en el articulo 5 de esta ley;

IX. Acceder a los beneficios para las organizaciones que se deriven de los convenios o
tratados internacionales y que estén relacionados con las actividades y finalidades previstas en
esta ley, en los términos de dichos instrumentos;

X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracion por parte de dependencias y entidades para el
mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de los programas que al efecto
formulen dichas dependencias y entidades;

XI. Participar, en los términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables, en la
planeacion, ejecucion y seguimiento de las politicas, programas, proyectos y procesos que
realicen las dependencias y entidades, en relacion con las actividades a que se refiere el articulo 5
de esta ley, y

XII. Ser respetadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus asuntos internos.

XIII. Integrarse a un programa de salud publica (ISSSTE). Los representantes de las
Organizaciones que demuestren vigencia y trabajo continuo durante seis meses antes del registro
podran acceder al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para
recibir los servicios de salud publica, haciéndose acreedores a un nimero de derechohabiente con
vigencia anual que tendrd los mismos benéficos de los que gozan los trabajadores del Estado;
facultados para recibir atenciéon médica en consulta preventiva y de emergencias, de forma
individual o de sus dependientes familiares tal como lo estipula el c6digo para derechohabientes
de ISSSTE y la incorporacion de dependientes familiares . Cada organizacion de la sociedad civil
podra registrar de uno a tres integrantes, la vigencia sera renovada de forma anual previa carta
emitida por alguna instituciéon publica donde se haga mencién del trabajo realizado por la
organizacion durante proyectos o programas implementados del afio que se desea comprobar
actividad para renovacién indicando el numero de derechohabiente otorgado en el primer
registro.
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Articulo 7. Para acceder a los apoyos y estimulos que otorgue la Administracién Publica
Estatal, dirigidos al fomento de las actividades que esta ley establece, las organizaciones de la
sociedad civil tienen, ademas de las previstas en otras disposiciones juridicas aplicables, las
siguientes obligaciones:

I. Estar inscritas en el Registro;
IL. Haber constituido en forma legal, sus 6rganos de direccion y de representacion;

IIL. Contar con un sistema de contabilidad de acuerdo con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados;

IV. Proporcionar la informacion que les sea requerida por autoridad competente sobre sus
fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios, fuentes de financiamiento nacionales o
extranjeras o de ambas, patrimonio, operacion administrativa y financiera, y uso de los apoyos y
estimulos publicos que reciban;

V. Informar anualmente a la Comision sobre las actividades realizadas y el cumplimiento de
sus propositos, asi como el balance de su situacién financiera, contable y patrimonial, que
reflejen en forma clara su situacion y, especialmente, el uso y resultados derivados de los apoyos
y estimulos publicos otorgados con fines de fomento, para mantener actualizado el Sistema de
Informacion y garantizar asi la transparencia de sus actividades;

VI. Notificar al Registro de las modificaciones a su acta constitutiva, asi como los cambios en
sus organos de gobierno, direccion y representacion en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias
habiles contados a partir de la modificacion respectiva;

VIL. Inscribir en el Registro la denominacion de las Redes de las que forme parte, asi como
cuando deje de pertenecer a las mismas;

VIIL. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos
publicos, a otra u otras organizaciones que realicen actividades objeto de fomento y que estén
inscritas en el Registro.

La organizacion que se disuelva tendra la facultad de elegir a quién transmitira dichos bienes;

IX. Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de su objeto social,

X. Promover la profesionalizacion y capacitacion de sus integrantes;

XI. No realizar actividades de proselitismo partidista o electoral;

XII. No realizar proselitismo o propaganda con fines religiosos, y

XIII. Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinaciéon de
beneficiarios.
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Articulo 8. Las organizaciones de la sociedad civil no podran recibir los apoyos y estimulos
plblicos previstos en esta ley cuando incurran en alguno de los siguientes supuestos:

1. Exista entre sus directivos y los servidores publicos, encargados de otorgar o autorizar los
apoyos y estimulos pblicos, relaciones de interés o nexos de parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta en cuarto grado, o sean conyuges, y

IL. Contraten, con recursos publicos, a personas con nexos de parentesco con los directivos de
la organizacién, ya sea por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado.

Articulo 9. Las organizaciones de la sociedad civil que con los fines de fomento que esta ley
establece, reciban apoyos y estimulos publicos, deberan sujetarse a las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables en la materia.

Las organizaciones que obtengan recursos econémicos de terceros o del extranjero, deberan
llevar a cabo las operaciones correspondientes conforme a las disposiciones fiscales vigentes en
el territorio nacional o, cuando asi proceda, con base en los tratados y acuerdos internacionales de
los que el pais sea parte.

CAPITULO TERCERO
De las Autoridades y las Acciones de Fomento

Articulo 10. El Gobernador del Estado de Nuevo Leén constituira la Comision de Fomento de
las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil para facilitar la coordinacion en el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones y medidas para el fomento de las
actividades establecidas en el articulo 5 de esta ley.

La Comisién se conformara por un representante, con rango de subsecretario u homélogo, al
menos, de cada una de las siguientes dependencias:

I. Coordinacién Ejecutiva de la Administracién Publica del Estado;

II. Secretaria de Desarrollo Social;

III. Secretaria de Educacion;

IV. Secretaria de Salud;

V. Procuraduria General de Justicia, y

VI. Secretaria de Finanzas y Tesoreria del Estado.

Las demé4s dependencias o entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal
participaran a invitacion de la Comision, cuando se traten asuntos de su competencia.
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La Secretaria Técnica estard a cargo de la Coordinacién Ejecutiva de la Administracion
Publica del Estado. Esta dependencia tendra la facultad de interpretacion de esta Ley, para
efectos administrativos.

Articulo 11. Para el cumplimiento de su encargo, la Comision tendrd las siguientes
atribuciones:

L. Definir las politicas ptiblicas para el fomento de las actividades de las organizaciones de la
sociedad civil;

I1. Realizar la evaluacién de las politicas y acciones de fomento de las actividades que sefiala
la presente ley;

IIL Promover el didlogo continuo entre los sectores piblico, social y privado para mejorar las
politicas publicas relacionadas con las actividades sefialadas en el articulo 5 de esta ley;

IV. Conocer de las infracciones e imponer sanciones correspondientes a las organizaciones de
la sociedad civil, conforme a lo dispuesto en el capitulo IV de esta ley;

V. Expedir su reglamento interno, y
V1. Las demaés que le sefiale la ley.

Articulo 12. La Coordinacién Ejecutiva de la Administracion Publica del Estado sera la
encargada de coordinar a las dependencias y entidades para la realizacion de las actividades de
fomento a que se refiere la presente ley, sin perjuicio de las atribuciones que las demas leyes
otorguen a otras autoridades.

Articulo 13.- Las dependencias y las entidades, para garantizar el ejercicio de los derechos a
que se refiere el articulo 6, fomentaran las actividades de las organizaciones mediante alguna o
varias de las siguientes acciones:

I. Otorgamiento de apoyos y estimulos para los fines de fomento que correspondan, conforme
a lo previsto por esta ley y las demés disposiciones legales y administrativas aplicables;

II. Promocion de la participacion de las organizaciones en los Organos, instrumentos y
mecanismos de consulta que establezca la normatividad correspondiente, para la planeacion,

ejecucion y seguimiento de politicas publicas;

I11. Establecimiento de medidas, instrumentos de informacion, incentivos y apoyos en favor
de las organizaciones, conforme a su asignacion presupuestal;

IV. Concertacién y coordinacién con organizaciones para impulsar sus actividades, de entre
las previstas en el articulo 5 de esta ley;
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V. Disefio y ejecuciéon de instrumentos y mecanismos que contribuyan a que las
organizaciones accedan al ejercicio pleno de sus derechos y cumplan con las obligaciones que
esta ley establece;

VI. Realizacién de estudios e investigaciones que permitan apoyar a las organizaciones en el
desarrollo de sus actividades;

VIL Celebracién de convenios de coordinacion entre ambitos de gobierno, a efecto de que
éstos contribuyan al fomento de las actividades objeto de esta ley, y

VIII. Otorgamiento de los incentivos fiscales previstos en las leyes de la materia.

Articulo 14. La Comisién, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
administracién publica Estatal, debera elaborar y publicar un Informe Anual de las acciones de
fomento y de los apoyos y estimulos otorgados a favor de organizaciones de la sociedad civil que
se acojan a esta ley.

El informe respectivo, consolidado por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, se incluird como un apartado especifico del Informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congreso del Estado de Nuevo Leon y de la Cuenta Publica, con base en las leyes de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, de Transparencia y Acceso a la Informacion, de
Fiscalizacion Superior de la Federacion y demas leyes aplicables en Estado de Nuevo Ledn.

CAPITULO CUARTO
Del Registro Estatal de las Organizaciones de la Sociedad Civil y del Sistema de
Informaciéon

Articulo 15. Se crea el Registro Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil, que estara a
cargo de la Secretaria de la Coordinacion Ejecutiva de la Administracion Piblica del Estado, y se
auxiliard por un Consejo Técnico Consultivo.

Articulo 16. El Registro tendra las funciones siguientes:

I. Inscribir a las organizaciones que soliciten el registro, siempre que cumplan con los
requisitos que establece esta ley;

IL Otorgar a las organizaciones inscritas la constancia de registro;

II1. Establecer un Sistema de Informacion publico y abierto que identifique, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 de esta ley, las actividades que las organizaciones de la sociedad civil
realicen, asi como los requisitos a que se refiere el articulo 18, con el objeto de garantizar que las
dependencias y entidades cuenten con los elementos necesarios para dar cumplimiento a la
misma;

IV. Ofrecer a las dependencias, entidades y a la ciudadania en general, elementos de
informacién que les ayuden a verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere esta
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ley por parte de las organizaciones y, en su caso, solicitar a la Comisién la imposicién de las
sanciones correspondientes;

V. Mantener actualizada la informacion relativa a las organizaciones a que se refiere esta ley;

VL. Conservar constancias del proceso de registro respecto de aquellos casos en los que la
inscripcion de alguna organizacion haya sido objeto de rechazo, suspensién o cancelacién, en los
términos de esta ley;

VIL. Permitir, conforme a las disposiciones legales vigentes, el acceso a la informacién que el
Registro tenga;

VIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones que le correspondan y que estén
establecidas en la presente ley;

IX. Hacer del conocimiento de la autoridad competente, la existencia de actos o hechos que
puedan ser constitutivos de delito;

X. Llevar el registro de las sanciones que imponga la Comisién a las organizaciones de la
sociedad civil, y

XI. Los demas que establezca el Reglamento de esta ley y otras disposiciones legales.

Articulo 17. Los médulos para el tramite de inscripcion deberan ser operados unicamente por
el Registro.

Articulo 18. Para ser inscritas en el Registro, las organizaciones deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

L. Presentar una solicitud de registro;

I1. Exhibir su acta constitutiva en la que conste que tienen por objeto social, realizar alguna de
las actividades consideradas objeto de fomento, conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de esta

ley;

IIL. Prever en su acta constitutiva o en sus estatutos vigentes, que destinaran los apoyos y
estimulos publicos que reciban, al cumplimiento de su objeto social;

IV. Estipular en su acta constitutiva o en sus estatutos, que no distribuiran entre sus asociados
remanentes de los apoyos y estimulos publicos que reciban y que en caso de disoluciodn,
transmitiran los bienes obtenidos con dichos apoyos y estimulos, a otra u otras organizaciones
cuya inscripcion en el Registro se encuentre vigente, de acuerdo con lo previsto en la fraccion
VIII del articulo 7 de esta ley;

V. Seiialar su domicilio legal;
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VL. Informar al Registro la denominacién de las Redes de las que formen parte, asi como
cuando deje de pertenecer a las mismas, y

VIL Presentar copia simple del testimonio notarial que acredite la personalidad y ciudadania
de su representante legal.

Articulo 19. El Registro debera negar la inscripcion a las organizaciones que quisieran
acogerse a esta ley solo cuando:

I. No acredite que su objeto social consiste en realizar alguna de las actividades sefialadas en
el articulo 5 de esta ley;

II. Exista evidencia de que no realiza cuando menos alguna actividad listada en el articulo 5
de la presente ley;

IIIL. La documentacion exhibida presente alguna irregularidad, y

IV. Exista constancia de que haya cometido infracciones graves o reiteradas a esta ley u otras
disposiciones juridicas en el desarrollo de sus actividades.

Articulo 20. El Registro resolvera sobre la procedencia de la inscripcion en un plazo no
mayor a treinta dias hébiles contados a partir de que reciba la solicitud.

En caso de que existan insuficiencias en la informacién que consta en la solicitud, debera
abstenerse de inscribir a la organizacién y le notificara dicha circunstancia otorgindole un plazo
de treinta dias habiles para que las subsane. Vencido el plazo, si no lo hiciere, se desechara la
solicitud.

Articulo 21. La administracion y el funcionamiento del Registro se organizaran conforme al
Reglamento interno que expida la Comision.

Articulo 22. El Sistema de Informacién del Registro funcionara mediante una base de datos
distribuida y compartida entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
relacionadas con las actividades sefialadas en el articulo 5.

Articulo 23. En el Registro se concentrara toda la informacion que forme parte o se derive del
tramite y gestion respecto de la inscripcion de las organizaciones en el mismo. Dicha informacion
incluira todas las acciones de fomento que las dependencias o entidades emprendan con relacion
a las organizaciones registradas.

Articulo 24. Todas las dependencias y entidades, asi como las organizaciones inscritas,
tendran acceso a la informacién existente en el Registro, con el fin de estar enteradas del estado
que guardan los procedimientos del mismo.

Aquellas personas que deseen allegarse de informacion establecida en el Registro, deberan

seguir el procedimiento a que se refiere el Capitulo III del Titulo Segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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Articulo 25. Las dependencias y entidades que otorguen apoyos y estimulos a las
organizaciones con inscripcion vigente en el Registro, deberan incluir en el Sistema de
Informacion del Registro lo relativo al tipo, monto y asignacién de los mismos.

CAPITULO QUINTO
Del Consejo Técnico Consultivo

Articulo 26.- El Consejo es un o6rgano de asesoria y consulta, de caracter honorifico, que
tendrd por objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones respecto de la aplicacién y
cumplimiento de esta Ley.

El Consejo concurrird anualmente con la Comision para realizar una evaluacién conjunta de
las politicas y acciones de fomento de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal.

Articulo 27. El Consejo estard integrado de la siguiente forma:
L. Un servidor publico que designe la Comision, quien lo presidira;

IL. Diez representantes de organizaciones, cuya presencia en el Consejo sera por tres afios,
renovandose por tercios cada afio. Los representantes de la sociedad civil inscritos deberan de
seguir una distribuciéon por antigiiedad de constitucion; esto con la finalidad de facilitar la
inclusion de nuevas organizaciones en los Consejos; se debera de seguir la siguiente regla: El
grupo de integrantes de la sociedad civil debera de estar integrado de la siguiente forma: Tres
organizaciones constituida legalmente en el Estado con mas de 10 afios de antigiiedad desde su
constitucién, Cuatro Organizaciones con mas de 5 afios desde su constitucion legal y menor a 10
afios de su constitucién, tres organizaciones con mas de un afio comprobable desde su
constitucion legal y trabajo de valor publico con menos de 5 afios de operacion. La Comisién
emitird la convocatoria para elegir a los representantes de las organizaciones inscritas en el
Registro, en la cual deberan sefialarse los requisitos de elegibilidad, atendiendo a criterios de
representatividad, antigliedad, membresia y desempefio de las organizaciones, y los tiempos de
antigiedad de las organizaciones para buscar una distribucion mas incluyente;

IIL. Cuatro representantes de los sectores académico, profesional, cientifico y cultural; la
Comision emitira las bases para la seleccion de estos representantes;

IV. Tres representantes del Poder Legislativo Estatal, cuyo desempefio legislativo sea afin a la
materia que regula esta ley, y

V. Un Secretario Ejecutivo, designado por el Presidente del Consejo con base en la terna
propuesta por los integrantes del mismo.

Articulo 28. El Consejo sesionaré ordinariamente en pleno de forma obligatoria por lo menos
cuatro veces al afio, y extraordinariamente, cuando sea convocado por su Presidente o por un
tercio de los miembros del Consejo. La Secretaria Técnica proveera de lo necesario a todos los
integrantes del Consejo para apoyar su participacion en las reuniones del mismo.
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Articulo 29. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las funciones siguientes:
I. Analizar las politicas del Federales y del Estado de Nuevo Leén relacionadas con el
fomento a las actividades sefialadas en el articulo 5 de esta ley, asi como formular opiniones y

propuestas sobre su aplicacion y orientacion;

IL Impulsar la participacién ciudadana y de las organizaciones en el seguimiento, operacion y
evaluacién de las politicas del Estado mexicano sefialadas en la anterior fraccion,;

III. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones;

IV. Sugerir la adopcién de medidas administrativas y operativas que permitan el cumplimiento
de sus objetivos y el desarrollo eficiente de sus funciones;

V. Coadyuvar en la aplicacion de la presente ley;

VI. Emitir recomendaciones para la determinacion de infracciones y su correspondiente
sancion, en los términos de esta Ley, y

VIL. Expedir el Manual de Operacion conforme al cual regulard su organizacion y
funcionamiento.

CAPITULO SEXTO
De las Infracciones, Sanciones y Medios de Impugnacion

Articulo 30. Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos a que la
misma se refiere y que se acojan a ella:

L. Realizar actividades de autobeneficio o de beneficio mutuo;

II. Distribuir remanentes financieros o materiales provenientes de los apoyos o estimulos
publicos entre sus integrantes;

IIL. Aplicar los apoyos y estimulos publicos federales que reciban a fines distintos para los
que fueron autorizados;

IV. Una vez recibidos los apoyos y estimulos publicos, dejar de realizar la actividad o
actividades previstas en el articulo 5 de esta ley;

V. Realizar cualquier tipo de actividad que pudiera generar resultados que impliquen
proselitismo politico, a favor o en contra, de algin partido o candidato a cargo de eleccion

popular;

VL. Llevar a cabo proselitismo de indole religioso;
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VILI. Realizar actividades ajenas a su objeto social;

VIIL. No destinar sus bienes, recursos, intereses y productos a los fines y actividades para los
que fueron constituidas;

IX. Abstenerse de entregar los informes que les solicite la dependencia o entidad competente
que les haya otorgado o autorizado el uso de apoyos y estimulos publicos federales;

X. No mantener a disposicién de las autoridades competentes, y del ptiblico en general, la
informacion de las actividades que realicen con la aplicacion de los apoyos y estimulos publicos
que hubiesen utilizado;

XI. Omitir informacién o incluir datos falsos en los informes;

XIIL. No informar al Registro dentro del plazo de cuarenta y cinco dias hébiles, contados a
partir de la decision respectiva, sobre cualquier modificacion a su acta constitutiva o estatutos, o
sobre cualquier cambio relevante en la informacién proporcionada al solicitar su inscripcion en el
mismo, y

XIII. No cumplir con cualquier otra obligacion que le corresponda en los términos de la
presente ley.

Articulo 31. Cuando una organizacién de la sociedad civil con registro vigente cometa alguna
de las infracciones a que hace referencia el articulo anterior, la Comision, a través de la Secretaria
Técnica, impondra a la organizacion, segun sea el caso, las siguientes sanciones:

I. Apercibimiento: en el caso de que la organizacion haya incurrido por primera vez en alguna
de las conductas que constituyen infracciones conforme a lo dispuesto por el articulo anterior, se
le apercibira para que, en un plazo no mayor a treinta dias habiles, contados a partir de la
notificacion respectiva, subsane la irregularidad;

II. Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento en el término a que se refiere la
fraccion anterior o en los casos de incumplimiento de los supuestos a que se refieren las
infracciones VII, VIIL, IX, X, X1, XII y XIII del articulo 30 de esta ley; se multara hasta por el
equivalente a trescientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;

III. Suspensién: por un afio de su inscripcién en el Registro, contado a partir de la
notificacion, en el caso de reincidencia con respecto a la violacién de una obligacion establecida
por esta ley, que hubiere dado origen ya a una multa a la organizacion, y

IV. Cancelacion definitiva de su inscripcion en el Registro: en el caso de infraccion reiterada o
causa grave. Se considera infraccion reiterada el que una misma organizacién que hubiese sido
previamente suspendida, se hiciera acreedora a una nueva suspension, sin importar cuales hayan
sido las disposiciones de esta ley cuya observancia hubiere violado. Se considera como causa
grave incurrir en cualquiera de los supuestos a que se refieren las fracciones I, II, III, IV, V y VI
del articulo 30 de la presente ley.
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Las sanciones a que se refiere este articulo, se aplicaran sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas a que haya lugar, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

En caso de que una organizacion sea sancionada con suspension o cancelacion definitiva de la
inscripcién, la Comision, por conducto de la Secretaria Técnica, debera dar aviso, dentro de los
quince dias habiles posteriores a la notificacion de la sancién, a la autoridad fiscal
correspondiente, a efecto de que ésta conozca y resuelva de acuerdo con la normatividad vigente,
respecto de los beneficios fiscales que se hubiesen otorgado en el marco de esta ley.

Articulo 32. En contra de las resoluciones que se dicten conforme a esta ley, su Reglamento y
demds disposiciones aplicables, procederan los medios de impugnacion establecidos en la Ley
Estatal de Procedimiento Administrativo.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de 1a Federacion.

Segundo. La Comision a que hace referencia el articulo 10 debera quedar conformada dentro
de los 30 dias hébiles siguientes a que entre en vigor esta ley.

Tercero. El Gobernador del Estado de Nuevo Ledn debera expedir el reglamento de esta ley,
en un plazo de 30 dias habiles contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Cuarto. Para efectos de la inscripcion de las organizaciones a que se refiere el Capitulo
Cuarto de esta ley, el Registro debera conformarse e iniciar su operacion dentro de los 90 dias
habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor de esta ley.

Quinto. La integracion e instalacion del Consejo debera llevarse a cabo por la Comision,
dentro de los 180 dias habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor de este ordenamiento.

Sexto. Por primera y unica ocasion, para la instalacion e integracion del Consejo a que se
refiere el articulo 26, los consejeros representantes de las organizaciones seran invitados
mediante un procedimiento de insaculacion, en dos grupos de tres personas, asi como un grupo
de cuatro, que llevara a cabo la Comision a que se refiere el articulo 9 de esta ley, de entre las
propuestas que hagan las propias organizaciones.

También por tnica ocasion, el primer grupo durara en su encargo un afio, el segundo grupo

dos afios y el tercer grupo tres afios, para que después sea renovado un tercio cada afio por un
periodo de tres de duracion.
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Monterrey N. L. a 24 de Febrero del 2020
Creando Espacios Laboratorio de Innovacién Civica

El C. Alfonso Noé Martinez Alejandre
Representante legal de la OSC Creando Espacios Laboratorio de Innovacién Civica
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