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H. Concreso per Estapo pe Nuevo LEON
Lxx1 LEGISLATURA
JURIDICO

LIC. LUIS GERARDO I1SLAS GONZALEZ
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Estimado Oficial:

le anexo a la presente el original de los expedientes relativos a las siguientes

Controversias Constitucionales:

o Controversia Constitucional No. 148/2008, promovida por el Poder Legisiativo del Estado
de Nuevo Ledn, reclamando como acto de invalidez el escrito de observaciones expedido
por el titular del Ejecutivo del Estado, respecto al Decreto No. 276.

e Controversia Constitucional No. 149/2008, promovida por el Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Leon, rectamando como acto de invalidez el escrito de observaciones expedido
por el titular del Ejecutivo del Estado, respecto al Decreto No. 273.

e Controversia Constitucional No. 155/2008, promovida por el Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Ledn, reclamando como acto de invalidez el escrito de observaciones expedido
por el titular del Ejecutivo del Estado, respecto sl Decreto No. 278.

Lo anterior lo pongo a su disposicion, para que se continte con los procesos legislativos
respectivos en torno a las observaciones realizadas por el Ejecutivo respecto a los decretos aqui
citados, toda vez que 1as mismas han sido sobreseidasy han causado ejecutoria.

Sin mas por el momento, quedo de usted.

Atentamente,
Monterrey, Nuevo Leodn, a _fB de enero de 2011

W

LIC. JOSE MANUEL'GUAIARDO CANALES
DIREELTOR JURIDICO
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Lxx1 LLEGISLATURA
OFICIALIA MAYOR

C. DIP. JOSEFINA VILLARREAL GONZALEZ
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

DE LA LXXII LEGISLATURA

PRESENTE.-

Oficio Nim. O.M./LXXI11/456/2010
Monterrey, N.L., 18 de enero de 2011

Me permito comunicar que el Director Juridico del H. Congreso del Estado
envia para conocimiento del Pleno, tres controversias constitucionales
promovidas por este Poder Legislativo, reclamando las observaciones
expedidas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, respecto a los
Decretos 276, 273 y 278 respectivamente, para que se continie con el
proceso legislativo, toda vez que las mismas, se han sobreseido y causado
ejecutoria.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

A

C. LUIS GERARDO ISLAS GONZALEZ
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO

c.c.p. archivo
Torre Administrativa
Matamoros y Zaragoza
Monterrey, Nuevo Ledn
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LIC. LUIS GERARDO ISLAS GONZALEZ
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Estimado Oficial:

Le anexo a la presente el original de los expedientes relativos a las siguientes
Controversias Constitucionales:

e Controversia Constitucional No. 148/2008, promovida por el Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Leén, reclamando como acto de invalidez el escrito de observaciones expedido
por el titular del Ejecutivo del Estado, respecto al Decreto No. 276.

e Controversia Constitucional No. 149/2008, promovida par el Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Leén, reclamando como acto de invalidez el escrito de observaciones expedido
por el titular del Ejecutivo del Estado, respecto al Decreto No. 273.

e Controversia Constitucional No. 155/2008, promovida por el Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Ledn, reclamando como acto de invalidez el escrito de observaciones expedido
por el titular del Ejecutivo del Estado, respecto al Decreto No. 278.

Lo anterior lo pongo a su disposicion, para que se contintie con los procesos legislativos
respectivos en torno a las observaciones realizadas por el Ejecutivo respecto a los decretos aqui
citados, toda vez que tas mismas han sido sobreseidas y han causado ejecutoria.

Sin mas por el momento, quedo de usted.

Atentamente,
Monterrey, Nuevo Ledn, a 18 de enero de 2011

LIC. JOSE MANUEI/GUAJARDO CANALES
DIREETOR JURIDICO
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CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
en gjercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 71 y 85 fraccién XI,
de la Constitucion Politica del Estado, asi como los diversos 118, 119 y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito
devolver a esa H. Legislatura el Decreto nimero 278, mediante los cuales se
modifica la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios,
con las siguientes:

OBSERVACIONES:

La modificacion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios, contenida en el Decreto objeto de observaciones, es
la siguiente:

Decreto Num... ..... 278

“Articulo Unico.- Se reforma el Articulo 2, fraccién lll, inciso f) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Conltratacién de Servicios del Esfado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:
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f) La contratacion de servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion
genere obligaciones de pago para la Administracion Publica Estatal y
Paraestatal, excepto en aquellos casos cuyo procedimiento de
contratacion se encuentra regulado en forma especifica por otras
disposiciones legales, se trate de servicios dé cardcter laboral,
servicios profesionales asimilables a sueldos o servicios profesionales
bajo el régimen de honorarios que tengan por objeto el desarroffo o
efecucicn de los asuntos ordinarios de las Dependencias o Entidades.
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TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado.”

Actualmente el mencionado inciso, senala lo siguiente:

“f} La contratacién de servicios de cualquier naturaleza cuya prestacién genere
obligaciones de pago para la Administracion Publica Estatal y Paraestatal, excepto
cuando se trate de servicios prestados por empresas de los sectores bancarios o
bursétil, o se trate de aqueflos casos cuyo procedimiento de contratacién se encuentra
requlado en forma especifica por otras disposiciones legales, se trate de servicios de
carécter laboral, servicios profesionales asimilables a sueldos o servicios profesionales
bajo el régimen de honorarios que tengan por objeto el desarrollo o ejecucién de los
asuntos ordinarios de las Dependencias o Entidades.”

La devolucidon del Decreto recibido, con Observaciones por parte del
Ejecutivo a mi cargo, obedece a las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La emisién de este Decreto es improcedente, toda vez
que contradice lo ordenado por nuestra Constitucién, Ley Organica de la
Administracion Publica y la Ley de Administracion Financiera conforme a lo
siguiente:

Nuestra Constitucién Politica del Estado en la fraccion VIl del
articulo 63, le impone al propio Congreso ésta obligacién:

Articulo 63 Corresponde al Congreso:

. ...Vill.-"Aprobar la Ley Organica que establezca la estructura
fundamental de la organizacién de la Administracion Puablica, senalando
los ramos que la integran y sus respectivas competencias”,

En efecto, en nuestro Estado rige un sistema constitucional de
competencias, que estd reglamentado a través de una Ley Orgéanica de la
Administracién Publica emitida por el Congreso del Estado, la cual en su
articulo 9, ya confiere a favor del Gobernador el funcionamiento de las
dependencias del Poder ejecutivo de la siguiente forma:

Articulo 9.- El Gobernador del Estado expedira los
reglamentos interiores, acuerdos, circulares y otras
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disposiciones que tiendan a reqular el funcionamiento de
las dependencias del Ejecutivo.

Por su parte, el articulo 12 de la misma Ley Organica, tratandose de
la estructura fundamental de la organizacion de la Administracién Publica,
concede al Ejecutivo del Estado la solucion de cualquier duda en las
competencias internas de la Administracion, como sigue:

Articulo 12.- El Ejecutivo del Estado, por si mismo o por
conducto de la Secretaria General de Gobierno, resolvera
cualquier duda sobre la competencia de las dependencias
a que se refiere esta Ley.

Bajo este marco legal, se debe atender a lo ordenado por ese
dispositivo de la Ley Organica mencionada y resolver conforme al articulo 24
de la misma, que la autoridad competente para las negociaciones bancarias y
crediticias, los es la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
conforme a lo siguiente:

Articulo 24.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado es la dependencia encargada de la
administracidon financiera, fiscal y tributaria de la
Hacienda Publica del Estado y le corresponde, ademas
de las atribuciones que le concede la Constitucion
Politica del Estado, el despacho de los siguientes
asuntos:

...XIV. Dirigir la negociacién y llevar el registro y
control de la deuda publica del Estado, informando al
Gobernador mensualmente o cuando asi lo requiera,
sobre el estado de la misma;

...XX.  Elaborar los estudios de planeacion financiera
de las dependencias del Gobierno y de los organismos
y entidades del sector paraestatal;

.. XXV. Las demas que Ile sehalen las Ileyes,
reglamentos y otras disposiciones juridicas vigentes en
fa materia.
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Bajo este marco legal, debemos concluir que el Decreto en
observacion desatiende la legislacion aplicable para la contratacién de estos
servicios financieros, sean bancarios o financieros, dado que su contratacion se
encuentra debidamente regulada dentro de nuestro marco juridico estatal.

Y especificamente cuando la Ley de Administracion Financiera para
el Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 128 concede la facultad al Ejecutivo
Estatal a través de la Secretaria de Finanzas y tesoreria General del Estado
para contratar los empréstitos a cargo del erario estatal, asi como su
reestructuracion y manejo del crédito publico del Gobierno del Estado.

Dice textualmente:

Articulo 128,- Corresponde al Ejecutivo Estatal, por conducto de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, previa
autorizacion del Congreso del Estado cuando asi proceda:

1.- Con arreglo a las Jeyes de la materia, emitir valores y contratar
empréstitos a cargo del Erario Estatal,

Il.- Cuidar y verificar que los recursos procedentes de crédito
publico a cargo del Estado, en forma directa o contingente, se
destinen a los fines para los cuales fuera contratado, y que se
generen los ingresos y se apliquen los esquemas financieros
previstos para su pago;

Ill.- Contratar, reestructurar y manejar el crédito publico del
Gobierno del Estado y otorgar el aval del mismo para la
realizacion de operaciones crediticias, siempre que, en el caso de
personas fisicas o0 morales privadas, los créditos sean destinados
a la realizacion de proyectos de inversion o actividades
productivas, estén acordes con las politicas de desarrolio
economico y social aprobadas por el Efecutivo, generen los
recursos suficientes para el pago del crédito y tengan las
garantias adecuadas;

IV.- Vigilar que la capacidad de pago del Estado y sus
entidades paraestatales, asi como de quienes contraten
obligaciones de crédito publico garantizadas por el Estado o
sus entidades, sea suficiente para cumplir puntualmente los
compromisos que contraigan;
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V.- Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e
intereses de los créditos directos y contingentes a cargo del
Estado o de sus entidades;

VI.- Contratar directamente los financiamientos a cargo del
Gobierno del Estado, en los términos de esta ley;

VIl.- De conformidad con lo dispuesto por las leyes que regulan la
materia bursatil, tomar las medidas de caracter administrativo
relativas al pago del principal, liquidacién de intereses,
comisiones, gastos financieros, requisitos y formalidades de las
actas de emision de los valores y documentos contractuales
respectivos que se deriven de los empréstitos concertados, asi
como la reposicién de los valores que documenten en moneda
nacional y para su cotizacién en las bolsas de valores. Podra
también convenir con los acreditantes en la constitucion de
fondos de amortizacion para el pago de los valores que se
rediman;

VIll.- Autorizar a las entidades paraestatales a que se refiere el
articulo 124, para la contratacion de financiamientos; y

IX.- Llevar el registro de la deuda del sector publico estatal.

Evidentemente, estamos frente a un Decreto que carece de
congruencia y sustento legal, cuando pretende suprimir la excepcion prevista
en el articulo 2 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Nuevo Leén, para la contratacién de los servicios
prestados por empresas de los sectores bancario o bursatil, incluyéndolos
tacitamente como objeto de esa Ley, sin atender al marco legal en vigor.

Incluso resulta innecesaria la reforma por que la misma Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Nuevo Ledn, en el propio articulo 2 in fine, excluye “...aquellos casos cuyo
procedimiento de contrataciéon se encuentre regulado en forma especifica
por otras disposiciones legales, ..."”

De esta forma, por ser contrario a lo dispuesto en las fracciones IlI,
IV y VI del articulo 128 de la Ley de Administracién Financiera que nos rige; asi
como de lo ordenado por los articulo 63 fraccion VIl de la Constitucion Politica
del Estado en relacion con lo previsto por la Ley Organica de la Administracion
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Plblica del Estado, el Decreto Numero 278 se hace merecedor de estas
Observaciones de conformidad con el articulo 71 de nuestra Carta Magna
estatal.

SEGUNDA.- El Decreto Numero 278 se hace merecedor de
Observaciones adicionales de conformidad con el articulo 71 de nuestra Carta
Magna estatal, cuando pretende equiparar el servicio bancario o bursatil con
cualquier otro servicio ordinario que requiera la administracién estatal pasando
por alto, que el servicio de banca es una actividad exclusiva del Gobiemo
Federal que forma parte del sistema Financiero Mexicano cuya rectoria
corresponde al Estado y que esta debidamente regulado entre otras, por la Ley
de Instituciones de Crédito que regula el servicio de banca y crédito en México.

Como todos sabemos, el Sistema Bancario Mexicano esta integrado
por el Banco de México, las Instituciones de Banca Multiple, las Instituciones de
Banca de Desarrollo, el Patronato del ahorro Nacional y los fideicomisos
publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econémico.

También se debe tener en cuenta que conforme al articulo 4 de la
Ley arriba mencionada, Unicamente el Gobiemo Federal ejerce la rectoria del
Sistema Bancario Mexicano; es decir, no se trata de particulares o
comerciantes cuya participacion como proveedores del sector publico estatal,
tienen la libre disposicion de sus productos o servicios, los cuales requieren el
escrutinio y vigilancia del area de adquisiciones, mediante licitaciones vy
criterios que no aplican a los servicios bancarios y bursatiles.

Efectivamente, en el caso concreto estamos ante requerimientos del
Estado en materia financiera que dada su naturaleza y especializacién, ya
estan regulados por diversos ordenamientos, particularmente 6 dispuesto por
la legislacion de la materia.

De esta forma, el Estado de Nuevo Ledn como usuario de estos
servicios, esta protegido por un sinnumero de disposiciones y organismos que
vigilan la actuacién de los agentes autorizados por el Gobierno Federal.

Incluso la Ley de Banco de México sehala claramente que toda
operacion realizada por los concesionarios del servicio bancario, debera
contratarse en términos que guarden congruencia con las condiciones de
mercado al tiempo de su celebracidon, exceptuando aquéllas que por su
naturaleza no tengan cotizaciéon en el mercado.
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Por ello, resulta evidente que la legislacién actual es acorde con
estas disposiciones, ya que para la contratacién de estos servicios por parte de
instituciones autorizadas y sujetas a la inspeccién y vigilancia del Gobierno
Federal esta garantizada la transparencia en sus costos y calidades, cuyas
condiciones son publicas en todo momento;

Esto hace ocioso sujetarlas adicionalimente a procesos que no tienen
la especializacién y claramente se obstaculizaria el cumplimiento eficiente de
las funciones del Estado, que descansan en éstos servicios.

Por las anteriores consideraciones ha resultado observable el
Decreto niimero 278 en el que se pretende modificar la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, creando una confusién e incertidumbre juridica en
nuestro marco legal estatal, por lo que a través del presente se realiza su
devoluciéon a esa H. Soberania.

TERCERA.- Ademas de lo anterior, igualmente procede la
devolucion del citado Decreto 278, con observaciones del Ejecutivo a mi cargo
por las siguientes consideraciones.

La contratacion de servicios prestados por empresas de los sectores
bancario y bursatil, por parte de la administracién publica, constituye un servicio
especializado que, como ya vimos en la Observacion PRIMERA, esta
debidamente regulado y confiado a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, quien tiene las herramientas y especialidad regueridas
para esta funcion que le corresponde al Ejecutivo del Estado a través de la Ley
Organica prevista en las fracciones VIII del articulo 63 de la Constitucion
Estatal.

Como hemos dicho, a diferencia de los proveedores ordinarios de los
insumos del gobiemo, la actuacion de estas Instituciones proveedoras de los
servicios bancarios y bursatiles, estd sujeta a los términos de la concesion y
vigilancia del gobierno federal

Lo anterior dado que es evidente que el sector bancario y bursatil
comprende una gran variedad de servicios que son regulados por leyes que en
su especialidad los rigen, por tratarse de servicios especializados de naturaleza
distinta a los que normalmente se contrata con personas fisicas y morales de
particulares que no forman parte del sistema financiero, ni estan sujetas a la
inspeccion y vigilancia del gobiemo federal, ni a la publicidad de sus
operaciones.
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La exclusion en la Ley actual de las operaciones con entidades
bancarias y bursatiles, por parte de la administracidon puablica estatal o
paraestatal, de ningin modo impide el cumplimiento de las normas de
transparencia, informacion, rendicion de cuentas, menos aln [a racionalidad en
el ejercicio del gasto publico, como puede ser faciimente comprobable de la
revision gue se realice a las operaciones efectuadas a la fecha.

Esto tiene su fundamento en lo prescrito por el articulo 63, de nuestra
Constitucion que confiere al Poder Legislativo, junto a la facultad para Decretar
Leyes (fraccién 1), la de examinar y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos (fraccién 1X), asi como fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar y aprobar o
rechazar en su caso, las cuentas publicas, el ejercicio financiero y las
cuentas de cobro e inversion de los caudales publicos, previo informe del

gobernador y los representantes municipales cada uno de sus respectivos
asuntos (fraccién XIII).

Como podemos ver, el Ejecutivo del Estado tiene el ejercicio
financiero del presupuesto, cuentas por cobrar y la inversion de los caudales
publicos; y la intervencion del Congreso como revisor del informe que rinda el
Ejecutivo al término del periodo presupuestal.

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:

Xlil.- Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar y aprobar o rechazar en su caso, las
cuentas publicas, el ejercicio financiero y las cuentas de cobro e inversion
de los caudales publicos del Estado y los Municipios, previo informe que
envien el Gobernador y la representacion legal de Jos municipios,
respectivamente;”

Por otra parte, al establecer las facultades el Ejecutivo del Estado,
nuestra Constitucion autoriza la contrataciéon de créditos Unicamente con las
limitaciones propias que le impone la Constitucion misma.

“ARTICULO 810.- Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en un ciudadano
que se titulard Gobernador del Estado.

ARTICULO 85.- Al Ejecutivo corresponde:

V.- Ejercer el Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso del
Estado; previa Ley o Decreto del Congreso contratar créditos con_fas
limitaciones que establece esta Constitucién; garantizar las obligaciones que
contraigan las Entidades Paraestatales y los Ayuntamientos del Estado, y
descontar efectos de comercio que obren en la cartera de la Hacienda Piblica.
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El Titular del Ejecutivo Estatal dara cuenta anualmente al Congreso del Estado
de los términos en que ejerza las atribuciones anteriores.”

CUARTA.- El citado Decreto resulta de igual modo observable en
cuanto a la contratacién de servicios bursatiles, en el mercado nacional.

Efectivamente, en lo que respecta a los servicios bursatiles, es
evidente que no procede concurso en el caso de los servicios de la Bolsa
Mexicana de Valores al tratarse de una institucion unica, por lo que resulta por
demas improcedente eliminar la exclusion que se pretende con esta reforma.

Lo anterior dado que la Bolsa Mexicana de Valores, a través del
mercado de valores, proporciona las condiciones de eficiencia, transparencia y
confianza para que el financiamiento garantice la seguridad juridica de los
ahorradores, tanto individuales como institucionales, puedan tomar decisiones
de inversion y realizar sus operaciones.

La Bolsa Mexicana de Valores esta al servicio de la sociedad y su
infraestructura permite que el mercado funcione con orden y equidad para
todos los participantes, dentro de un ambito de transparencia y solidez
institucional.

Ahora bien, la contratacién de Casas de Bolsa como intermediarios
requiere confiabilidad y experiencia, por el manejo delicado de la informacion
interna del Gobierno y de la intervencion y acceso de estos agentes en el
analisis y revision de la informaciéon de Gobierno, por lo tanto someterlo a un
procedimiento de oconcurso o licitacién, impide la observancia de tales
principios, toda vez que, de ser asi, afecta la facultad del Ejecutivo de contar
con la especializacion debida en la contratacion de dichas instituciones.

. Por otra parte en cuanto a la contratacion de Instituciones
Calificadoras, las tres que actualmente existen en el mercado, han venido
prestando servicios al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, y en todo caso, su
contratacién esta sujeta a los requerimientos que exige el mercado y los
intermediarios bursatiles, por lo que igualmente carece de sustento pretender
eliminar la exclusidon actual en el caso de las calificadoras.

En esos términos la reforma que se pretende mediante el Decreto
278 referido, no resulta viable por las violaciones legales referidas
anteriormente, y por lo tanto a ese H. Congreso se solicita lo siguiente:
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UNICO: Se tenga por realizando observaciones al Decreto numero
278, de fecha 09 de septiembre de 2008, y considerando los argumentos
expuestos se sometan al procedimiento previsto por los articulos 118 y 119 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Atentamente,

Monterrey, N.L., 2 19 de septiempre/del 2008

EL C. SECRETARIO DE FINANZAS Y
TESQRERO GENERAL,]DEL ESTADO

) / -

“SECRETARIO GE
DE GOBIERNO

4

RUBEN EDU\




Diario de los Debates Primer Periodo. Ao III.-
Numero: 240-LXXI S.0. Lunes 22 de Sep. de 2008.-

SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. JOSE MANUEL
GUAJARDO CANALES, QUIEN DESDE SU LUGAR EXPRESO: “SENOR
PRESIDENTE, NADA MAS PARA SOLICITAR PONGA A CONSIDERACION
DEL PLENO QUE SE REALICE UNA DEMANDA DE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL CONTRA EL ESCRITO QUE ENVIO EL EJECUTIVO DEL

ESTADO”.

C. PRESIDENTE: “SE PONE A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA EL
QUE AL DOCUMENTO PRESENTADO POR EL SENOR GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO Y SECRETARIOS, SE PRESENTE UNA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ANTE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CON RELACION A ESE DOCUMENTO. SE PONE
A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA Y SOLICITO SE ABRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION PARA QUE EMITAN SU SUFRAGIO, SI
ESTAN DE ACUERDO O NO EN QUE SE ENVIE A LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION ViA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL”.

HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, LA PROPUESTA DEL DIP.
JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES FUE APROBADA POR MAYORIA DE
22 VOTOS A FAVOR (PAN Y DIP. ZEFERINO JUAREZ MATA DEL PT) Y 12
VOTOS EN CONTRA (PRI, PRD Y DIP. GERARDO JAVIER GARCIA

MALDONADO DEL PT). NO VOTO EL PARTIDO NUEVA ALIANZA.
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H. Congreso del Estado de Nuevo Leon

Lista de Asistencia; 2,851 Fecha: 22/09/2008

Hora: 12:58
5952 .
Se vote en este momento
Presidente - HURTADO G.
A Favor: 22 En Contra: 10 Abstencion: 0 No Han Votado: 10 Excusado: 0
3
(=~  APROBADO
VOR
Ai«NIS M.A CANO O. CANTU F.J.
CEDILLO S. DE LA GARZA E. GARCIA M. A
GUAJARDO J. M. GUTIERREZ J. C. HERNANDEZ J.
HINOJOSA J. HURTADO G. JUAREZ Z.
KURI F. LARRAZABAL F. A. LOPEZ L. P.
RTINEZ B. MARTINEZ R. PONCE J.
RODRIGUEZ A. J. TORRES N. VALLE A.
VAZQUEZ R.
EN CONTRA
CABALLERO B. CAVAZOS J. A CORONADO F.
GARCIA G, J. GONZALEZ F. GUAJARDO I.
GUIDI M. G. LOPEZ D. TREVINO G.
) @:=vivou.
NO HAN VOTADO
ENRIQUEZ F.&~ canT 14 FLORES A. FLORES C.L.
GOMEZ G. ComM LEAL M. D. ROBLES N.
SANDOVAL B. VALDEZ G VARGAS C.

@zouezs e



H. Conereso per. Esrapo
pE Nuevo Leon

1.xx1 LUEGISLATURA
SECRETARIA

Oficio 1679/240/2008

C.P. Roberto Ramirez Villarreal
Oficial Mayor del H. Congreso del Estado
Presente.-

De conformidad con el acuerdo tomado por el Pleno de este poder

Legislativo, por este conducto le remitimos el escrito enviado a esta
Representacion Popular por el Titutar del Poder Ejecutivo mediante el cual

. presenta observaciones al Decreto 278 aprobado por esta Legislatura en relacién
con modificaciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de

Servicios del Estado de Nuevo Ledn, a fin de que a través del 4rea juridica se

envié a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en via de Controversia

Constitucional, para los efectos legales a que haya lugar.
Sin otro particular aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Monterrey, N.L., a 22 de Septiembre del 2008
-~ "SUFRAGIO.EFECTIVO. NO REELECCION”

F .
.f\ T
, . Secretario’ © Di ecretario

erto|Trevino Aguirre Ranulfi ihez Valdez

|
0
Oficiv 1679 t
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.

ACTOR: PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
L= NUEVO LEON.

WlMISTRO PGNENTE: SERGIO A. VALLS HERNANDEZ.
i VARIA: LAURA GARCIA VELASCO.

México, Distrito Federal. Acuerdo de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al once

de marzo de dos mil nueve.

Vo. Bo.
VISTOS; Y
RESULTANDO:
Cotejo:

PRIMERO.- Por oficio recibido el treinta de octubre de dos
mil ocho, Gregorio Hurtado Leija, quien se ostenté como
Presidente de la Mesa Directiva de la LXXI| Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, pfomovié controversia
constitucional en representacion del Poder iegislativo de dicha
entidad, en la que demando la.inValidéz del acto que mas
adelante se precisa, emitido por la autoridad que a continuacion

se sehala:

AUTORIDAD DEMANDADA:
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El Poder Ejecutivo del Estado de Muevo Ledn.
ACTO IIMIPUGNADO:

El escrito presentado por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Nuevo Leon, con fecha diecinueve de septiembre de
dos mil ocho, por medio del cual rechaza la publicacion del
Decreto numero 278 de nueve de septiembre del mismo afo,
emitido por el Congreso de! Estado de Nuevo >Lelén, Yy t_odas Sus

consecuencias.

SEGUNDO.- Los antecedentes del caso, narrados en la

demanda son, en resumen, los siguientes:

1. El seis de julio de dos mil seis, se realizaron elecciones
nara renovar los Poderes Legislative y Ejecutivo del Estado de
Nuevo Ledn, razén por la que el once de septiembre de dos mil
seis, se publicd en el Periddico Oficial del Estado nimero 120, el
resolutivo emitido por ei Congreso estatal, donde se tuvieron por
recibidas las cartas credenciales presentadas por los presuntos
Diputados, ante la Mesa Directiva de las Juntas Preparatorias, las
que una vez revisadas por la autoridad competente, de acuerdo a
lo sefialado por la Constitucion y la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Leon, fueron declarados como legitimos propietarios vy
suplentes para integrar la Septuagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado, por un vericdo constiticional que ihiciaré el
veinte de septiembre y culminara el treinta y uno de agosto de dos
mil nueve, con lo que se acredita que la actuai LXXI Legislatura

del Estado, se encuentra integrada per cuarenta y dos Diputados.
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De igual manera, la Mesa Directiva del Congreso del Estado,
fue Instalada mediante Decreto Numero uno, de fecha veinte de
septiembre de dos mil seis, publicado en el Diario Oficial del

Estado Numero 127, el veintidds de septiembre del mismo ano.

2.- En nueve de septiembre de dos mil ocho, el Congreso
local, emitié el Decreto 278, que reforma el articulo 2, fraccion lll,
inciso f), de ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn vy, en virtud
de lo anterior, en fecha diez del mismo mes y afo, envié al
Gobernador Constitucional del Estado, el oficio numero 431-LXXI-
2008, solicitandole la pubiicacion en el érgano informativo Oficial

del Estado, de! Decreto de referencia.

En respuesta a dicha solicitud, el Titular del Ejecutivo local,
el diecinueve de septiembre del citado afo, presenté ante el
Congreso, un escrito mediante el cual, se opone a las reformas

ajudidas.

Enh esas condiciones, el Pleno de Congreso del Estado,
considera que el escrito de referencia, no se encuentra
adecuadamente fundado ni motivado, por lo que se determind
girar instrucciones a la Oficialia Mayor, a efecto de presentar la
controversia constitucional de que se trata, en términos del
articulo 65, fraccion I, del Reglamento paré el Gobierno Interior

del Congreso del Estado.
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3.- La negativa de! Gobernador da Es‘gado,— hé.obstaculizado
el desempefio de la actual LXXI| Legislatura del Congreso del
Estado, pues el Gobernador Estatal, hal‘rge___qurrido en exceso, al
derecho que le confiere el articule. 85, fraccion Xl, de la

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn.

4.- El Poder Ejecutivo del Estado se ha opuesto a los
decretos emitidos por el Congreso del Estado, aun cuando las
reformas que pretende vetar, estan disefadas a ampliar- la
contratacion de Servicios cuya prestacion genere obligaciones de

pago a cargo de la Aaministracion Publica Estatal o Paraestatal.

En el escrito de observacionss realizado al decreto de gue
se trata, el Ejecutivo del Estado esgrimio, en sintesis, el siguiente

pronunciamiento:

- Que el proceso de emision det Decreto, es improcedente,
toda vez que contradice disposiciones del orden constitucional, la
Ley Organica de la Administracion Publica y la Ley de

Administracion Financiera.

- Que lo anterior es asi, porgue la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, impone al Congreso la obligacion
de aprobar la Ley Organica que establezca la estructura
fundamental de la organizacién de ia Administracion Publica,
seflalando los ramos que la integran y sus respectivas

competencias.
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- Que en el Esizde rige un sistema constitucional de
competencia que esta reglamentado a través de una Ley
Organica de la Administracion Publica, emitida por el Congreso
del Estado, que confiere a favor del Gobernador, en su articulo 9,

el funcionamiente de las dependencias del Poder Ejecutivo.

- Que el articulo 12 de la Ley Organica de referencia,
concede al Ejecutivo del Estado la solucion de cualquier duda en
las competencias internas de la Administracién, por lo que en
concordancia con el diverso articulo 24 del ordenamiento legal en
cita, debe resolverse que la autoridad competente para las
negociaciones bancarias y crediticias, es la Secretaria de

Finanzas y Tesoreria Generai del Estado.

- Que por tanto, el Decreto en observacidn, transgrede la
legislacion aplicable a la contratacion de servicios financieros,
dado que tal contratacién se encuentra debidamente regulada
dentro del marco juridico estatal, especificamente, cuando la Ley
de Administracién Financiera para el £stado de Nuevo Ledn, en
su articulo 128, concede al Ejecutivo Estatal la facultad para

contratar emprestitos a cargo del erario estatal.

- Que el decreto de que se trata, carece de congruencia y
sustento legal, al pretender suprimir la excepcion prevista en el
articulo 2 de la Ley de Adquisiciones, Alrendamientos - vy
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, pues

desatiende al marco legal vigente en el Estado.
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- Que resulta innecesaria la reforma pretendida, porque la
misma Ley de Adquisiciones, Arrendzmientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Nuevo Leon, en el articulo 2,
fextualmente excluye aquellos casos cuyo procedimiento de
contratacion se encuentre regulado en forma especifica por otras

disposiciones legales.

- Que en esas condiciones el decreto en Cuestién:, contraria
lo dispuesto en las fracciones Ill, IV y Vi del-articulo 128 de la Ley
de Administracion Financiera que rige en el Estado; lo ordenado
en el articulo 128 de la Ley de Administracion Financiera; asi
como lo ordenado por el articulo 63, fraccién VIill, de la
Constitucion Politica en relacion con lo previsto por. la Ley

Organica de Administracion Publica, todas del Estado de Nuevo

Ademas, que el decreto en estudio .pretende equiparar el
servicio bancario o bursatil con cualquier otro servicio ordinario
que requiera la administracion estatal, pasando por alto que el
servicio de banca es una actividad exclusiva del Gobierno Federal
que forma parte cel Sistema Financiero mexicano, cuya rectoria,
corresponde al Estado y esta debidamente regulado por la Ley de

Instituciones de Credito.

- Que la Ley del Banco de México senala claramente que
toda operacion realizada por los concesionarios del servicio
bancario, debera realizarse en términos que guarden congruencia

con las condiciones de mercado, ai tiempo de su celebracion,
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exceptuando aquellas gue, por st naturaleza, no tengan

cotizacion en el mercadic.

- Que por lo anterior, resulta evidente que la legislacién
actual es acorde con estas  disposiciones, ya que en la
contratacion de estos servicios, por parte de instituciones
autorizadas y sujetas a ia inspeccidén vy vigilancia del Gobierno
Federal, esta garantizada la tr_énsparencia en sus costos vy

calidades, cuyas condiciones son publicas en todo momento.

- Que.en esa tesitura, es ocioso contemplar adicionalmente
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacién de
Servicios del Estado, procesos no especializados, pues se
obstaculiza el cumplimiento eficiente de las funciones del Estado,
que descansan en estos servicios, generando incertidumbre en el

marco legal estatal.

- Que es procedente la devolucion del decreto de reforma,
en virtud de que, la contratacién de servicios prestados por
sectores de las empresas bancario y bursatil, por parte de la
administracion publica, constituye un servicio especializado que
se encuentra debidamente regulado y conferido a la Secretaria de
Fianzas y Tesoreria General del Estado, quien tiene las
herramientas y especializacién requerida para realizar esta
funcién, y que le corresponde al Ejecutivo del Estado, conforme a
la Ley Organica prevista en las fracciones VIII del articulo 63 de |a

Constitucion Estatal.



CONRTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.

B ¢

- Que a diferencia de los provesderes ordinarios de los
insumos del gobierno, la actuacion de estas instituciones esta
sujeta a los términos de la conversién y vigilancia del gobierno

federal.

- Que debido a que el sector bancario y bursatil comprende
una gran variedad de servicios que son regulados por leyes
especiales, son de naturaleza distinta z Io,s_ que no_rmalmente se
contrata con personas fisicas y morales que no forman parte del
sistema financiere, ni estan sujetas a la inspeccién y \(i.gifanoié del

gobierno federal, ni a la publicidad de sus operaciones.

- Que la exclusicn que hace de. las. operaciones con
entidades bancarias y bursatiies de la Ley actual, de ningun modo
impide el cumplimiento de las norimas de transparencia,
informacidn, rendicion de cuentas y menos aun de {a racionalidad
en ei ejercicio del gasto publico, como puede ser faciimente
comprobable de la revisién que se realice a las operaciones

efectuadas a la fecha.

- Que lo resefiado anteriormente, tiene fundamento en lo
prescrito por el articulo 3 de 1a Constitucion Politica Estatal, que
le confiere al Poder lLegislative. ademas de la facultad para
decretar Leyes, la de examinar v aprobar anualmente el
presupuesto de egresos, asi como fiscalizar, revisar, vigilar,
evaluar y aprobar o rechazar en su casc, las cuentas publicas, el
ejercicio financiero y las cuentas de cobro e inversidn de los
caudales publicos, previo informe del Gobernador y los

representantes municipales.
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- Que el Ejecutivo del Estado, tiene el ejercicio financiero del
presupuesto, cuentas por cobrar, inversidn de los caudales
publicos vy la intervencidn del Congresc como revisor del informe
que rinda el Ejecutivo al término del periodo presupuestal,
ademas de que la Constitucion autoriza al Ejecutivo del Estado,
para contratar créditos, con la Unica limitacion que la propia

Constitucion le impone.

- Que la reforma pretendida, no resulta viable por las
violaciones legales .referidas., consecuentemente, se solicita al
Congreso Estatal sometan el referido decreto al procedimiento
previsto por los articules 118 y 119 del Regiamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado.

TERCERO.- El| Poder Legislativo del Estado de Nuevo

Ledn, adujo, en sintesis, los siguientes conceptes de invalidez:

a) Que el escrito del Ejecutivo del Estado en el que se
rechaza la publicacion del Decreto 278, expedido por el Congreso
local el nueve de septiembre de dos mil acho, se refiere a la
reforma del articulo 2, fraccion lIf, incisc f) de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacién de Servicios del
Estado de Nuevo Ledn, mediante el cual ée'pretende extender la
aplicacion de la ley en comento, para incluir la contratacién de
servicios prestados bor empresas de los sectores bancario o

bursatil.
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Que en el escrito de cbservaciones, el Ejecutivo del Estado,
sostiene que la emision dei Decreto 278 resulta improcedente,
toda vez que coniradice lo senalado por la Constitucion Local, la
Ley Organica de la Administracidn Publica y la Ley de
Administracion Financiera, pues, segun su interpretacion, el
primero de los ordenamientos legales de referencia, en su articuio
63, fraccion VilI, impone al Congreso estatal, la obligacion de
aprobar la Ley Organica que establezca la estructura fundamental
de la organizacién de la Administracion Publica, s_eﬁalando fos

ramos que la integran y sus respectivas competencias.

El Ejecutivo estatal, argumenta que el articulo 12 de la Ley
Organica de la Administracién Puplica del Estado .concede al
Ejecutivo local la solucién de cualquier duda en las competencias
internas de la Administracion. Asi Como.que conforme al numeral
24 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado,
debe resolverse que la autoridad competente para las
negociaciones bancarias y crediticias, es la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado y que debe concluirse
que el decreto en observacion, desatiende la legisiacion aplicable
para la contratacion de estos servicios financieros, dado que su
contratacion se encuenira debidamente regulada dentro del
marco juridico estatal, especificamente en ei articulo 128 de la
Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leodn,
al conceder la facultad al Ejecutivo Estatal -a través de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado- para
contratar los empréstitos a cargo del erario estatal, asi como su
reestructuracién y manejo dei credito pﬂb!’ioo del Gobierno del
Estado. | |

10
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El Congreso estatai considera gque &l Gobernador del Estado
confunde la facultad reglamentarié establecida por el articulo 85,
fraccion X, de la Constituciébn Local, con las atribuciones que
tiene el Congreso del Estado para decretar las leyes relativas a la
Administracién y Gobierno Interior de! Estado, en términos del

articulo 83, fraccion |, de la propia Constitucion.

Lo anterior porque los alcances de la facultad reglamentaria
del Ejecutivo del Estado no pueden estar por encima de una ley
emitida por el Congreso del Estado, arrogandose con dicha
actitud atribuciones exclusivas del Poder Legislativo, como lo es
expedir o modificar la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 63 de la Constitucidn local, en su fraccion Vil por lo
que no existe impedimento alguno para gque se amplie la

aplicacion de la Ley impugnada.

En ese contexto, si bien las observaciones gue realice el
Gobernador del Estado, respecto a las leyes o decretos expedido
por el Congreso del Estado, constituyen un acto de autoridad
perfectamente establecido en la ley, el mismo no ésté exento de
cumplir con las exigencias de una correcta fundamentacion y
motivacion, estipuladas en el articulo 16, primer parrafo, de la

Constitucion General.
Al efecto, es necesario precisar que la fundamentacién y

motivacidn, se refiere a que la autoridad exprese el dispositivo

legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado

11
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para estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis

prevista en esa norma juridica.

En la especie, el Gobernador local, no cumple con. la
garantia de legalidad en su aspecto material al no plasmar una
debida fundamentacion vy motiv'acién, dadq que se limita a
mencionar. que él es el encargado de reglamentar el
funcionamiento de las dependencias del. Poder Ejecutivo, no
obstante que actia por encima de ia facuitad - legislativa del
Congreso del Estado, al pretender priorizar su. facultad
reglamentaria respectc de la expedicion de la propia Ley,
sefalando que el articuio 12 de la Ley de la Administracion
Publica del Estado, concede al Ejecutivo ta solucion de cualquier

duda en las competencias internas de la Administracién.

El dispositivo en ciia, alude @ una facuitad de! Ejecutivo del
Estado de resolver por si mismo o por conducto de la Secretaria
General de Gobierno cualquier duda sobre la competencia de las
dependencias a gue se refiere la mencionada Ley, pero que dicha
atribucidn, Unicamente podra ser usada cuando exista duda sobre
la competencia, mas no cuando la- misma esté perfectamente
definida en la ley, tal y como sucede en la especie, al encontrarse
expresamente conferida al Congreso !'dCa[,' la facultad de decretar
las leyes relativas a la Administracion y Gobierno Interior del
Estado en todos sus ramos, asi como interpretarias, reformarlas y

derogarlas en caso necesario.

Resulta inatendible !a intencién dei Gobernador del Estado,

al impedir la esfera de aplicacién de la Ley impugnada,

12
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especificamenie en o relative*al campo bancario y bursatil,
cuando en el diverso Decieio 357 expecicdo por el Congreso local
y publicado por el Gobernzdor, relativo a la l.ey de Administracion
Financiera del Estado, se aiude directamente a la posibilidad de
que la propia Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, pueda utilizar los instrumantos y medios financieros
previstos en la lagislacion mercantil y en otros ordenamientos

similares, incluyendo los bancarios v los bursatiles, tal como lo

dispone el articulo 7° del ordenamiente legal en cita.

Las manifestaciones que se plasman en el oficio de rechazo
de publicacion del decretc de que se trata, contravienen un
diverso dispositivo gue contempla el mismo tema que pretende

impugnar el Ejectitivo del Estado.

b) Respecto del segundo punto del escrito del Ejecutivo
Estatal, en el que se hace referencia a que ei servicio de banca es
una facultad exclusiva del Gobierne Federal, que ferma parte del
Sistema Financiero Mexicano cuya rectoria corresponde al Estado
y que esta debidamente regulado por 12 Ley de Instituciones de
Credito, entre otfras, que regula el servicio de banca y crédito en
Mexico, v que en el casc concreto estamos ante requerimientos
del Estado en materia financiera, que dada ‘sU naturaleza vy

especializacion, ya esta regulada por diversos ordenamientos.

El Ejecutlivo del Estado es omisc enr sefialar qué disposicion
impide la celebraciéon de actos y operaciones y relativos a las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles e inmuebles,

asi como la contratacion de servicios que requieran las

13
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Dependencias y Izntidades de la Administracién Publica Estatal;
actos que, por el conirario, si estan periectamente establecidos
en el articulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y

Contratacion de Servicios del Estado.

En ese contexto, el Congreso estatal Gnicamente actia con
base en lo que la misma ley le permite, de acuerdo con los
articulos 27 y 30 de la Constitucion iocal, por lo que si el Ejecutivo
del Estado pretende hacer nugatoria dicha facultad, esta obligado
a senalar en forma indubitable qué dispositivo consigna. dicha
prohibicion; maxime si el articulo impugnado no esta sustituyendo
al prestador de servicios en materia bancaria y bursatil, y es
evidente que en su caso el conifrato respectivo tendria que
ajustarse tanto a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado,. como a las demas
legislaciones aplicables en la especie, sin que en ninguno de
dichos escenarios se suprima la posibilidad- de efectuar los
contratos de merito en términos que guarden. congruencia con las

condiciones que imperan en el mercado.

c) En el punto tercero del escrito presentado por el
Gobernador estatal, sefiala” que la actuacién de instituciones
proveedoras de los servicios bancarios vy bursatiles, esta sujeta a
los términos de la concesidén y vigilancia del gobierno federal,
pues, segun su dicho, el sector bancario y bursatil comprende una
gran variedad de servicios que son regulad-OS oor Iéyes que en S'LJ
especialidad los rigen, por tratarse de servicios de naturaleza
distinta a los que normalmente contratan con personas fisicas y

morales que no forman parte del sistemna financiero, ni estan

14
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sujetas a la inspeccion v woilancia  del gobierno federal ni a la

publicidad de sus operacicnzs,

El decreto rechazado, contrario a lo que afirma el
Gobernador, de ninguna manera Impide gue el servicio bancario y
bursatil sea regulado por las legislacicnes y lineamientos que les
corresponden, pues en lo conducenie tendran también gque
ajustarse a los demas lineamientos plasmadcs en la ley que se
estd impugnando. por lo gue de ninguna manera se le vulneran
facultades .al Ejecutivo, pues la facultac reglamentaria que se le
ha otergado, se encuenira supeditada a la emision de las leyes
que al efecto expida el Congresc del Estado, como sucede en el

Caso.

Por otra parte, segun el Ejecutivo, la Boisa Mexicana de
Valores, proporciona las condicicnes de eficiencia, transparencia
y conflanza para que el financiamiento garantice seguridad
juridica a los ahorradores tanto individuaies como institucionales,
puedan tomar decisiones de inversion y realizar sus operaciones,
Ademas, sefiala que las Casas de Bolsa como intermediarios
requieren confiabilidad y experiencia, por el manejo delicado de la
informacion interna del Gobierno y la intervencion y acceso de
estos agentes en el analisis y revision de la informaciéon de
Gobierno, por lo tanto someterlo a procedimientos de concurso o

licitacion impide la cbservancia de tales principios.
Son inexactas las manifestaciones vertidas por el Ejecutivo

del Estado, pues al articulo que se pretende reformar, claramente

establece que la aplicacion de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Coniralucion de Servicios del Estado, no seré
aplicable en aquellos cagne cuyc precegimiento de _con_tratacién
se encuentre regulado de forma especifica por oiras disposiciones
legales, de lo que se advierte con claridad que la disposicién esta
redactada de manera que excluye a todas aquellas que se
encuentran en dicha hipotesis, sin que sea nebe_sario que tenga
que mencionarse en forma especifica quien o quiénes estan
excluidos expresamente de la aplicacion de la Ley en pugna'. :

d) Los argumentos del Ejecutivo estatal, carecen de una
correcta fundamentacion y motivacion v, en consecuencia, debe
entenderse que e acto de autoridad c:or;s.isetenté en la facultad de
realizar observaciones a las leyes o décr_ei:os.emitidos por el
ongreso del Estado, no fue legaimente realizado, por lo cual
debe estimarse como inconstituciona| y entenderse que no se
ejercié el derecho de veto dentro de! término censtitucionalmeante
previsto, actualizandose la hipotesis consignada en la parte fina!

del artictilo 71 de la Constitucion Local.

Ademas, como en 2! caso han franscurfido mas de diez dias
de que le fue remitido el decreto da reforma al Gobernador para su
publicacion, sin que éste haya ordenado su devolucién en terminos
de ley, se ha integrado la hipdtesis juridica contemplada en el
articulo 75 de la Constitucion local, ya gue la orden del Gobernador
en sentido de gue se sigan los tramites de ios articulos 71 y 85,
fraccion XI, de ia Constituctén en aita, no adq'ljirié' la fuerza
vinculatoria que reguiere 'a correcta fundamentacion y motivacion

del acto de autoricad corsistente er &l vete de referencia.
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La Constitucion dz2i Fsiado, eg ua @0 determi_nar_que si el
Ejecutivo del Estado no ajsrce sy derscno de veto dentro del
termino de diez dizs, o ley se fiene por. sancionada v,
consecueniementz, =5  <cbligatorio  hacerla publicar por el
Gobernador, en la Capital del Estado y circularla a todas las

autoridades del mismo.

e) Los argumentcs formulados pdr_ el titular del Ejecutivo
Estatal, resultan injustificados y propician gue el Congreso Local
no pueda desempeiar sus funciones‘ entre elias, la de legislar,
establecida en la fraccion i del articulo 63 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Léén, pues con la.-oposicion de
merito se obliga a que ¢l Congreso estatai tenga que recurrir a
una votacién similar a ia requerida para reformar la propia
Constitucion, la Ley Electoral del Estade, ia Ley Crgénica de la
Administracion Publica, la Ley Organica del Poder Judicial en el

Estado y la Ley de (a Administracion Publica Municipal.

En efecio, las observacicnes del Gobernador del Estado, no
obstante que resultan carentes de una debida fundamentacion y
motivacién, er total desacato del primer parrafo del articuio 16 de
la Constitucion Federal, obligan a que e Congreéo Local relina 'él
voto de la dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura
local para que el Ej'eCutivo proceda a su obligatoria publicacion,
situacion que obét_ruye e! desempeio de-'!a- actividad legislativa,
contraviniendo lo d‘ispuesto por la fraccion | del articulo 63 de la
Constitucion Local, pues el derecho que le confiere el diverso
articulo 71 del ordenamiento en cita, no puede interpretarse de

forma caprichosa.
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En razon de lo anterior, és imenester establecer que el
espiritu de la ley en estudio es precisamente ampliar su
aplicacion, siempre vy cuando el procedimientc de los prestadores
de servicios no se encuentre reguladc en forma especifica por
otras disposiciones legales, situacion que impediria la

contratacion de los servicios respectivos.

CUARTO.- El actor considera que se viola en su perjuicio €l
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

QUINTO.- Por . acuerdo de treinta de octubre de dos mil
ocho, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon ordend formar y registrar el expediente relativo a la
presente controversia constitucional, a la que correspondié el
numero 155/2008 vy, por razén de turno, designd como instructor

al Ministro Sergio A.'Valls Hernandez.

Mediante proveido de tres de noviembre siguiente, el
Ministro  instructor admitic la demanda..de controversia
constitucional,: tuvo como demandado’ al Poder Ejecutivo del
Estado de Nuevo Ledn, al que ordend emplazar “para que
formulara su respectiva contestacion y ordend dar vista al
Procurador General de la Republica, para que manifestara lo que

a su representacion correspondiera.

SEXTO.- Dado el sentido en que se emite el"presen’te fallo,

resulta innecesario aludir a la contestacidn de la autoridad
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demandada, asi comn = i Opinio fovnuiada por el Procurador

General de la Republinz,

SEPTIMOC.- Substanciado el procedimiento en la presente
controversia constitucionai, se celebré s audiencia prevista en el
articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Paliticz de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que, =n terminos del articulo 34 del mismo
ordenamiento legal, se hiza ralacidn de ics autos, se tuvieron por
exhibidas y admitidas 'ss pruebas ofiecidas, por presentados los

alegatos y se puso el expediente en estado - de resolucion.

OCTAVC.- En atencion a la solicitud formuiada por el
Ministro Ponente al Presidente de esta Stprema Corte de Justicia
de la Nacién, se acordd remitir el expediente a ia Primera Sala de

este Alto Tribunal, para su radicacién y resolucion.
CONS!DERAN_DO:

PRIMEROD.- Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer de |a presente
controversia constitucicnal de conformidad con.lo dispuesto por
los articulos 105, fraccién |, inciso h). de la Censtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion I, de Ia Ley
Organica del Poder Judicial de 13 Federacién, v en el Punto Unico
del Acuerdo General 3/2008, de diez de marzo de dos mil ocho
del Tribunal Pleno, que reforma la fraccién | y adiciona una
fraccién Il al Punto Tercero del Acuerdo General Plenario 5/2001

de veintiuno de junio de dos il urio, por tratarse de un conflicto
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entre los Poderes Legisiativo y Cjecutivo del Estado de Nuevo
Ledn, con motivo de scios.

SEGUNDO.- En atencién al seniido del presente fallo,
resulta innecesario analizar Ia opor tunidad de la demanda y la
legitimacion de las partes en la prcseme controversia, ya que esta
Primera Sala, advierte que se actualiza una causa de

improcedencia, como se explica a continuacidn:

Los articules 19, fraccién VIl de la Ley. Reglamentaria de la
materia y 105, fraccicn J, de Ia Constitucion Polmca de los

Estados Unidos Mexicanos, establecan:

“ARTICULO 19. L.as controversias constitucionales

son improcedentes:

() |

VIIl. En los demds casos en que Ja improcedencia

resulte de alguna disposicién de esta ley. (...)”

“ARTICULC 105. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién conocers, en los téirminos que sefale Ia
ley reglamentaria, de jos asuntos siguientes:

.. De las controversias consiitucionales que,
COn excepcidn de las que se refieran a ja materia
electoral y a lo estaplecido .en ei an‘lculo 46 de
esta Constttuc:on Se susc,ller' entro ‘ :
a) La Federacién Y un Estado o el Distrito
Federal;

b)  La Federacior y uiz municipio?

20




S TROMERSIA CGHNSTITUCIONAL 155/2008.

c) E! Poder .‘E;j:rl*cf:rh"if;"';‘D’ y € Gongreso de la Unién;
aguél y cualqu.sre o = las Camaras e éste o, en su
caso, fa Comisiis & SIManent s, A5 como organos
federales o del Disii o Federai:

d) Un £stado y ewro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;

Y)  El Distrito Federal v un muricipio;

g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderas o= un mismo Estado, sobre la
consiitiicionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

), U Estadc y uro de sus municipios, sobre la
constitucionalidad cie cus actos o disposiciones
generales;

§) Un Estado y un municfpio de ofro Estado,
sobre Ja constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales; y

b

¢ Dos érganos de gobiernc del Distrito Federal,
sopie la  constitucionalidad e sus actos o
disposiciones generales.

Siempre que las controversias  versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de los
municipios impugnadas por iz Federacion, de los
municipios impugnadas por :’0c Estados o en los
casos a que se refieren fos inc 'sos ¢), h) y k)
anteriores, y la resolucién de Ja Suprema Corte de
Justicia las declare invélidas, dicha resolucién

fendra efectos generales cuands hubiera sido
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aprobada por una mayoria o el T menes ocho
voios.

En los demés casos, las resoluciones de Ia
Suprema Corte de Justicia tendran efectos
dnicamente respecto de [as partes en Ja

controversia.”

De igual forma, es importante, tener presente lo que el

transcribe:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA TUTELA
JURIDICA DE ESTA ACCION ES LA PROTECCION

"DEL. AlBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA LEY

SUPREWMA PREVE PARA L3S  ORGANOS
ORIGINARIOS DEL ESTADO. L' anlisis de l/a
evolucion legislativa que en niastros textos
consiitucionales ha tenido ef mecio de control
constitucional denominado  controversia
consiiivcional, s pueden aprecisr las siguientes
etapas: 1. En fa orimera, se concibié sslo para
resolver-las que se presentaren entre Lins entidad
federada y ofra; 2. Ern ia segunda efspa, se
confeimplaron, ademas de las antes mencionadas,
aquelias que pudiesen suscitarse enire los poderes
de un m:’smo' Estadlo v jas que se suscitaran entre
la Federacién .y iuno o més':"‘P"Estan’ans,' 3. En Ia

tercera, se sumareor a las aintericres, los supuestos

Tribunal Pleno ha sostenido respecto al objeto de tutela en la

controversia constitucional. en la tesis que a continuacion se
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relativos a aqusiias ue se ,ufjwrn suscitar entre
dos o mas Esizdss v el D.:'si:.-"fs'."a ~aderal y las que
Se suscifasen enive organcs o Gobierno del
Distritc Federai. En |a actuaiicd’z:. el articulo 105,
fraccidon f, de la Constitucion Politic_a de Jos
Estados Urnidos Mexicanos, amplia los supuestos
para incluir a los Municipios, al Poder Ejecutivo, al
Congreso de Ja Unién, a cualquiera de sus
Camaras, y en su caso, a la Comisién Permanente.

Pues bien, de lo anterior se colige que. la tutela

{uridica_de este instrumento procesal de cardcter

consftitucional, es |Ia pisieccion _del ambito de

alribuciones que ia misma ley Suprema prevé para

los o6rganos criginasios  del Lsiadeo, es decir,

aquellos que derivan del sicizing fedaral y del
principio de divisién de pcderes a qgue se refieren

los articulos 40, 41 y 49, en reiacitn con el 115, 116

y 122, de la propia Cons'titucic}i; Y no asi a los

6rganos derivados o leqgales, pues estos Gltimos

o _son creados ni tienen demarcada su

competencia en la Ley Fundamental; sin embargo,

no por ello puede estimarse que no estan sujetos
al medio de control, ya que, si bien el espectro de
la tutela juridica se da, en lo particular, para
preservar la esfera competehcial de aquéllos y no
de éstos, en lo general se oz para preservar el
orden estatlecido =n |a Constitucién Federal, a que
fambién se encuentran sujetos los entes publicos

creados por leyes secundarias u ordinarias.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXI LEGISLATURA

C. DIPUTADO FERNANDO LARRAZABAL BRETON

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, ciudadanos Diputados integrantes del

Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional perteneciente a la LXXI

Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en

lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del

Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 102, 103 y 104 del

. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, sometemos a su consideracion la presente iniciativa de

reforma al articulo 20., fraccién 111 inciso f) de la Ley de Adqguisiciones,

Arrendamientos v Contratacion de Servicios el Estado de Nuevo Ledn,

al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

La labor revisora del Ordenamiento que desarrolla el
(f)rgano Legislativo del Gobierno del Estado, en su labor reformativa de
la legislacién, implica un proceso de andlisis integral y observacién de
. su aplicabilidad, asi como de su aplicacion efectiva.

Lo anterior implica forzosamente el analisis sistematico
y ordenado de la Ley, desde la triple perspectiva clasica del
Ordenamiento: realidad, axiologia y justicia. Al hablar de realidad, nos

avocamos a la reforma o derogacion de aquellas disposiciones arcaicas

Torre Administrativa
Matamoros 553 Ote.
Monterrey, N.L.
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Yy en desuso que los avances y la evolucién de las sociedades
conllevan; por otro lado, el andlisis axiolégico se refiere a la tutela de
un valor desde la éptica del deber ser. Por Gltimo, el aspecto de la
justicia en el Derecho no sélo se refiere a la necesidad de dar a cada
individuo lo que en equidad le corresponde, sino a la forma en que se
hacen positivos y aplicables los postulados presentes en los Cuerpos
Normativos.

‘ Asi las cosas, encontramos que en el andlisis de Ia
actualidad , viabilidad y necesidad de una disposicion, el Legislador,
pensando en su funcién jurista, debe velar por la procuracién de los
tres conceptos en que hemos descompuesto la norma, a fin de
verdaderamente entregar al gobernado normas juridicas que
respondan a las necesidades sociales de la actualidad.

Con esta visién, encontramos, producto del analisis
detenido de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Nuevo, Ledn, un error de consistencia en lo
. relativo al alcance y efectos regulatorios de sus obijetivos formales y

materiales, precisamente en su articulo 20.

Esta Ley, promulgada el dia 14 de Agosto del afo en
curso, tiene su ratio legis en la ordenacién de los actos y operaciones
de adquisicidn, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles y la
Torre Administrativa
Matamoros 555 Ote.,

Monterrey, N.1..
México, C.P. 64000
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contratacion de servicios requeridos por las dependencias y entidades
de la Administracion Publica; esto es, la vinculacién directa entre la
realidad financiero-contractual del Estado, entendiéndose por ésta las
operaciones sefialadas, y su reguiacion.

El objeto directo de la iniciativa de reforma que nos
Ocupa, es precisamente, como ya hemos visto, modificar el alcance
normativo de la Ley en comento, particularmente en cuanto a la
' contratacion de servicios cuya prestacion genere obligaciones de pago
a cargo de la Administracion Piblica Estatal o Paraestatal; actualmente,
el articulo 20. fraccién 111, inciso f) de esta Normativa dispone como
parte de su objeto "La contratacidn de servicios de cualquier naturaleza
cuya prestacion genere obligaciones de pago para la Administracidn
Publica Estatal y Paraestatal, excepto cuando se trate de servicios

prestados por empresas de los sectores bancario y bursatil (...)".

Esta disposicién es ambigua y laxa, pues los sectores
bancario y bursatil, comprenden una gama de servicios que directa o
. indirectamente que bien pueden ser objeto de regulacién no sélo de las
leyes que en especialidad los rigen, sino también de la Ley de

Adquisiciones.

Conforme a lo anterior, los actos juridicos que

accesoriamente impliquen la participacién de entidades de los sectores

Torre Administrativa
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bancario y bursatil, quedaran excluidos de la aplicacion de esta Ley,
quedando al efecto, materialmente inoperantes los supuestos
regoladores contenidos en el Titulo Segundo de esta Ley, cuando por la

naturaleza de estos actos, deben estar sujetos a su marco normativo.

Por lo anterior, propongo a esta Honorable Asamblea
la modificacion del citado articulo 20. fraccion 111, iniciso f), a efecto de
eliminar la excepcién al objeto de la Ley de Adquisiciones,

’ Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn,
relativa a la contratacion en tratdndose de servicios prestados por
empresas de los sectores bancario o bursatil, quedando el resto del
inciso sin cambio. Con lo anterior, se amplia la aplicabilidad de esta
Ley, sin que por ello pierdan normatividad otras leyes, en beneficio del
Estado de Nuevo Ledn.

Por elio, solicito a esta Honorable Asamblea su voto
favorable al siguiente proyecto de:

Decreto.

Articulo primero. Se reforma el articulo 2, fraccién III inciso f) de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 2.- (...)
. (...)

Torre Administrativa
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I. f) La contratacién de servicios de cualquier naturaleza cuya
prestacion genere obligaciones de pago para la Administracién
Publica Estatal y Paraestatal, excepto en aquellos casos Cuyo
procedimiento de contratacién se encuentra regulado en
forma especifica por otras disposiciones legales, se trate de
servicios de caracter laboral, servicios profesionales
asimilables a sueldos o servicios profesionales bajo el régimen
de honorarios que tengan por objeto el desarrollo o ejecucidn
de los asuntos ordinarios de las Dependencias o Entidades.

()

Articulo segundo. Enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacién
y para los efectos legales a que haya lugar.

Transitorio

Unico. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, a Noviembre de 2,006

Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional
I Legislatura al Honorable Congreso del Estado

&

. 22
DIP. QEQKI ANDEZ DIF. ORIO HURFADO
: )
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inciso f) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Conlratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, presentada
por e! GLPAN, en Noviembre de 2,006.
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CANTUF.J. GUAJARDO J. M. MARTINEZ 8. TREVINO J.
CAVAZOS A . GUIDI M. G. MARTINEZ R. VALDEZ G
CEDILLO &. GUTIERREZ J. C, PONCE J. VALLE A,
DE LA GARZAE. HERNANDEZ J. RIOS M. C. VARGAS C.
ENRIQUEZ F. HINOJOSA J. ROBLES N. VAZQUEZR.
FLORES A, JUAREZ Z, RODRIGUEZ A. J. VAZQUEZ S. E.
GARCIA G. J. KURIF. SANDOVAL B.
NO HAN VOTADO
ALAN)S M.A FLORES C.L. HURTADO G. LOPEZ L. P.
CORONADO F. GUAJARDO |, LEAL M. D.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

LXX1 LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES
N
L
a« ¥ )
? N 3¢ HONORABLE ASAMBLEA: |
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28) §§ '§|§5 A la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnado en
R0 N
%ﬁl ; (?% D fecha 29 de noviembre de 2006, para su estudio y dictamen, escrito
I WY 2 , . ,
Ebl E%J "o‘#f T presentado por el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXX]
c Z t A R
E% §‘}5 §§ & (} N Legislatura al H. Congreso del Estado, que contiene iniciativa de reforma al
y m'\-'-’% o :-'l < , . g . . . 5.
=% ‘gt_‘;ig E'ﬂag articulo 2 fraccion Il inciso f) de Ia Ley de Adquisiciones,
PRed Bild ;
! zgﬁi& e-%o Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn.

2 &
S5% ANTECEDENTES:
S20
Rz 2
§ 2@%} En su exposicion de motivos, los diputados promoventes manifiestan que del
csz8 . . ) . . .
22&8 3 analisis de la Ley en cita, existe un error de consistencia en lo relativo al
83%% k| - .
gérécuﬁ g alcance y efectos regulatorios de sus objetivos formales y materiales,
C . .
precisamente en su articulo 2°,
Precisan que esta ley, promulgada el dia 14 de agosto del afio en curso, tiene
su razén legal en la ordenacion de los actos y operaciones de adquisicion,
. arrendamiento de bienes muebles e inmuebles y la contratacion de servicios

requeridos por las dependencias y entidades de Ia administracion pablica.

Argumentan que el objeto directo de Ja iniciativa de reforma consiste en
modificar el alcance nomativo de |a ley, particularmente en cuanto a Ia
contratacion de servicios cuya prestacion genere obligaciones de pago a

cargo de la administracién publica estatal o paraestatal, pues actualmente

Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales 1
Expediente 4313: reforma art, 2 Ley de Adquisiciones
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dicho dispositivo que se pretende reformar, establece las excepciones de
aplicacién de la ley, tratdndose de contratacién de servicios prestados por

empresas de los sectores bancario y bursatil.

Los -firmantes de la iniciativa, arguyen que tal disposicién del artfculo 2°
fraccion il inciso f) de la ley, es ambigua y laxa, pues los sectores bancario y
bursatil comprenden una gama de servicios que directa o indirectamente
pueden ser objeto de regulacién no sélo de las leyes que en su especialidad

los rigen, sino también de la Ley de la materia que se pretende reformar.

Conforme a lo anterior, los actos juridicos que accesoriamente impliquen la
participacién de entidades de los sectores bancario y bursatil, quedaran
excluidos de la aplicacién de la ley que regula la contratacion de servicios por
parte de la administraciéon publica estatal y paraestatal, quedando al efecto,
materialmente inoperantes, los supuestos reguladores contenidos en el Titulo
Segundo de la ley en mencién, cuando por la naturaleza de esos actos,

deben estar sujetos a su marco normativo.

Por ello, proponen eliminar la excepcion relativa a la contratacion de servicios
prestados por empresas de los sectores bancario o bursatil, quedando el
resto del inciso sin modificacién. Con ello se proponen ampliar la aplicabilidad
de esta ley en beneficio del Estado de Nuevo Ledn.

Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales 2
Expediente 4313: reforma art. 2 Ley de Adquisiciones
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COMPANEROS DIPUTADOS:

Corresponde a la Comisiéon de Legislacion y Puntos Constitucionales el
estudio y dictamen de la presente iniciativa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 39 fraccion |l incisos n) y ) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

La propuesta de los promoventes consiste fundamentalmente en suprimir la
excepcion que actualmente se establece, de que los servicios prestados por
entidades bancarias o bursatiles sean sujetos de la aplicacién de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Nuevo Leoén en su artlculo 2° fraccion [l inciso f).

Sobre dicha iniciativa esta comisién entra al estudio de la misma y manifiesta
las siguientes consideraciones.

En fechas recientes, en todo el pais se ha legislado més exhaustivamente en-

materia de transparencia, acceso a la informacién publica y rendicion de

cuentas.

Asimismo, en lo referente a la regulacién del gasto publico se han establecido
en todo el contexto nacional disposiciones encaminadas a evitar el dispendio,
la discrecionalidad y el abuso en la adjudicacion de contratos por parte de

servidores publicos.

Comision de Legislacion y Puntes Constitucionales 3
Expediente 4313: reforma art. 2 Ley de Adquisiciones
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En este orden normativo, la regulacién de las adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios se ha modernizado en el Estado de Nuevo Ledn, tan
es asl que en fecha reciente, el 14 de agosto de 2006, se promulgd una
nueva ley en la materia a fin de hacer mas exhaustiva la legislacién en estos
rubros.

Consideramos junto con los promotores de la iniciativa, que deben incluirse
en la regulacién de la ley vigente, las operaciones con entidades bancarias y
bursétiles, ello en aras de la transparencia, la rendicién de cuantas y
sobretodo la racionalidad en el ejercicio del gasto publico. Ello, para lograr
una mejor legislacion en la materia y permitir que la administracion pablica

estatal y paraestatal racionalice mas el ejercicio de su gasto publico.

Por todo lo anterior, se propone a la Asamblea Legislativa el siguiente

proyecto de

DECRETO
Articulo Unico.- Se reforma el articulo 2, fraccién Ill, inciso f) de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del

Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

L1 e e g o S .y — s

Comisidn de Legislacién y Puntos Constitucionales 4
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f) La contratacién de servicios de cualquier naturaleza cuya
prestacién genere obligaciones de pago para la Administracién
Publica Estatal y Paraestatal, excepto en aquellos casos cuyo
procedimiento de contratacion se encuentra reguiado en forma
especifica por otras disposiciones legales, se trate de servicios de
caracter laboral, servicios profesionales asimilables a sueldos o
servicios profesionales bajo el régimen de honorarios que tengan
por objeto el desarrollo o ejecucion de los asuntos ordinarios de las
Dependencias o Entidades.

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn

Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales
DIP. PRESIDENTE

JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES

Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales 5
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DIP. SECRETARIO

RICARDO VAZQUEZ SILVA

DIP. VO
EDIL ELA GARZA
GONZALEZ
DIP. VOCAL DIP. VOCAL
o V% %M%/ &/
OE TORRES MATA JOBE CESAREDG REZ
ELIZONDO
DIP. VOCAL DIP. VOCAL
GE DO JAVIER GARCIA CARLOTA GUADALUPE
MALDONADO VARGAS GARZA
Comisién de Legislacién y Puntos Conslitucionales 6
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DIP-VOCAL

e

GILBERTO TREVINO AGUIRRE
T EI CONTEA

HERNANDEZ

Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales
Expediente 4313: reforma art. 2 Ley de Adquisiciones



H. Congreso del Estado de Nuevo Leon

Lista de Asistencia: 2,784 Fecha: 09/09/2008
Hora: 13:30

5887
Votacion de un Dictamen

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 2 FRACCION Ill INCISO F) DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON. (EXP. 4313)

Presidente : HURTADO G.

A Favor: 21 En Contra: 13 Abstencién: 3 No Han Votado: 5 Excusado: 0
APROBADO
A FAVOR
ALANIS M.A CANO O. CANTU F.J.
CEDILLO S. GARCIAM. A. GUAJARDO J. M.
8TIERREZ J.C. HERNANDEZ J. HINOJOSA J.
RTADO G. KURI F. LARRAZABAL F. A
LOPEZ L. P. MARTINEZ B. MARTINEZ R.
PONCE J. ROBLES N. RODRIGUEZ A. J.
TORRES N. VALLE A. VAZQUEZ R.
EN CONTRA
CABALLERO B. CAVAZOS J. A. CORONADO F.
ENRIQUEZ F. FLORES C.L. GONZALEZ F.
GUAJARDO . GUIDI M. G. LOPEZ D.
TREVINO G. TREVINO J. VALDEZ G
VARGAS C.
ABSTENCION
GARCIA G. J. JUAREZ Z. SANDOVAL B.
NO HAN VOTADO
DE LA GARZA E. FLORES A GOMEZ G.

LEAL M. D. VAZQUEZ S. E.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.

ACTOR: PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
[E NUEVO LEON.

MIMISTRO PORNENTE: SERGIO A. VALLS HERNANDEZ.
SECRETARIA: LAURA GARCIA VELASCO.

Mexico, Distrito Federal. Acue"do de la Primera Sala de ia
Suprema Corte de Justicia.de la Nacnon correspondlente al once

de marzo de dos mil nueve.
Vo. Bo.

VISTOS; Y
RESULTANDCO:
Cotejo:

PRIMERO.- Por oficio recibido el treinta de octubre de dos
mil ocho, Gregoric Hurtado Leija, quien se ostenté como
Presidente de la Mesa Directiva de la LXX| Legisiatura del
Congreso del Estado de Nuevo 'Lec’)n, pfomovié controversia
constitucional en_re.presentacién del Poder "Législativo de dicha
entidad, en la que demandd la .lin'\/élidéz del acto que mas
adelante se precisa, emitido por la autoridad qUe a continuacioéon

se sefala:

AUTORIDAD DEMANDADA: |



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.

El Poder Ejecutivo del Estade de Nuevo L.é\_(:’),n._ &
ACTO IMPUGNADO:

El escrito presentado por el Titular del .ll?c.).de.rl_E;j.egutivo del
Estado de Nuevo Leodn, con fecha diecinueve de septiembre de
dos mil ocho, por mgdio_del cual re;:h,a:za__la\publicacién del
Decreto m]mero 278 de nueve Qe,septiembre del.mismo afio,
emitido por el _Congreso de! Estado de ‘_[‘Ju;evo__Le‘én,,y todas sus

consecuencias.

- SEGUNDO.- Los __ahtecedeh.tes_del_.__c_;as_ol, narrados en la

demanda son, en resumen, los siguientes:

1. El seis de julio de dos mil seis, se realizaron eiécciones
para renovar los Poderes Legislative y Ejecutivo del Estado de
Nuevo Leon, razon por la que e! once de septiembre de dos mil
seis, se publicd en el Periédico Oficial del Estado nimero 120, el
resolutivo emitido por ei Congreso estatal, donde se tuvieron por
recibidas las cartas credenciales presentadas por ios presuntos
Diputados, ante la Mesa Directiva de las Juntas Preparatorias, las
que una vez revisadas por la autoridad competente, de acuerdo a
lo sefialado por la Constitucién v la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Leodn, fueron declarados como legitimos propietarios vy
suplentes para iniegrar la Septuagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado, por un péfiddo constitucional que ihiéiaré el
veinte de septiemore y culminara el treinta y uno de agosto de dos
mil nueve, con lo que se acredita que la actual LXXI Legislatura

del Estado, se encuentra integrada per cuarenta 'y dos Diputados.
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De igual manera, la Mesa Directiva del Congreso del Estado,
fue instalada mediante Decreto Nimero uno, de fecha veinte de
septiembre de dos mil seis, publicado en el Diario Oficial del

Estado Numero 127, el veintidds de septiembre del mismo ano.

2.- En nueve de septiembre de dos mil ocho, el Congreso
local, emitio el Decreto 278, que reforma el articule 2, fraccién i,
inciso f), de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estadc dé Nuevo Leén y, en virtud
de lo anterior, en fecha diez del mismo mes y afio, envio al
Gobernador Constitucional del Estado,, el oficio ntiimero 431-.XXI-
2008, solicitandole ]arpubiicacic’)n en el organo Informativo Oficial

del Estado, dei Decreto de referencia.

En respuesta a dicha solicitud, el Titular del Ejecutivo local,
el diecinueve de septiembre del citado afio, presenté ante el
Congreso, un escrito mediante el cual, se opone a las reformas

aludidas.

En esas condiciones, el Pleno de Congreso del Estado,
considera que el escrito de rlefer,enoia, no se encuentra
adecuadamente fundado ni moti-vado, por lo que se determiné
girar instrucciones a la. Oficialia Mayor, a efecto de presentar la
controversia constitucional de que se ‘trata, en términos del
articulo 65, fraccion I, del Reglamehto paré el Gobierno Interior

del Congreso del Estado.
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3.- La negativa de! Gobernagdor de Estado, ha obstaculizado
el desempefio de la actual LXXi Legislatura del Congreso del
Estado, pues el Gobernador, Estata%_",z ha‘ﬁ‘;‘e_ag_gu__‘rridp en exceso, al
derecho que le .Qonfiere 2| .ar‘_[igullo__.SS__,_f,r‘accic_’Jn Xl de la

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon.

4.- El Poder Ejecutivo del Estado se ha opuesto a los
decretos emitidos por el Congreso del Estado, aun cuando las
reformas que pretende vetai, estén disefiadas a ampliar la
contratacion de Sarvicios cuya prestacion genere obligaciones de

pago a cargo de la Aaministracion Publica Estatal o Paraestatal. .

En el escrito de observaciones realizado al decreto de gue
se trata, el Ejecutivo del Estado esgrimio, en sintesis, el siguiente

pronunciamiento:

- Que el proceso de emisién de! Decreto, es improcedente,
toda vez que contradice disposiciones del orden constitucional, la
Ley Organica de la Administracion Publica y la Ley de

Administraciéon Financiera.

- Que lo anterior es asi, porque la Constitucién Poiitica de
los Estados Unidos Mexicanos, impone al Congreso la obligacion
de aprobar la Ley Organica qgue establezca ia estructura
fundamental de la organizacion de la Adi‘ﬂinistracién Publica,
sefialando los ramos que la integran y sus respectivas

competencias.
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- Que en el Estado rge  un sistama constitucional de
competencia que . esta reglamentado a fravés de una Ley
Organica de la Administracién Publica, emitida por el Congreso
del Estado, que confiere a favor del Gobernador, en su articulo 9,

el funcionamiento de las dependencias del E’Qder Ejecutivo.

- Que el articuip 12 de la Ley Qrgé_nica de referencia,
concede al Ejecutivo del Estado la solucién de cUanuier duda en
las competencias ihyt'erhas de la Adr.ninis't‘récién, por lo que en
concordancia con el diverso aificulo 24 del ordenamiento legal en
cita, debe resolverse que la autoridad competente para las
hegociaciones bancarias y crediticias, es la Sécretaria de

Finanzas y Tesoreria Generai del Estado.

- Que por tanto, el Decreto en observacién, transgrede la
legislacion aplicable a la contratacién de- servicios financieros,
dado que tal contratacidn se encuentra debidamente regulada
dentro del marco juridico estatal, ‘especn’fi‘camente, cuando [a Ley
de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledn, en
su articulo 128, concede al Ejecutivo Estatal ia facuitad para

contratar empréstitos a cargo del erario estatal.

--Que el decreto de que se ‘traté, cér_écie de‘c':ongruencia y
sustento legal, al prételn.d'e-r suprimir la exo,epéién prevista en el
articulo 2 de la Ley de Ad'quisiciones:,' Arrendémientos- y
Contrataoién: de Servicios del 'Estado de Nuevo Ledn, pues

desatiende al marco legal vigente en el Estado.
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- Que resulta innecesaria la reforma pretendida, porque la
misma Ley de Adquisiciones, Arrendamientbs y Contrataciéon de
Servicios del Estado de Nuevo .Le_On,l,, en el articulo 2,
textualmente exclu‘ye. aquellos casos cuyo procedimiento de
contratacion se encuentre regulado en forma especifica por otras

disposiciones legales.

- Que en esas condiciones el decre:to‘e'n clulestién:, contraria
lo dispuesto en las fracciones i, IV y VI del articulo 128 de'la Ley
de Administracion Financiera que rige en e! Estado; lo ordenado
en el articulo 128 de la Ley de .Adminiétraci,én Financiera; asi
como lo ‘ordenado_‘. por el ‘;artf'C‘LﬂJiQ 63 ‘fralctc:ic’m VIll, de la
Constitucion Politica en relacion con o previsto por. la Ley
Organica .dé Administracion ‘Pg}blica, todés del. Estado.de Nuevo

Ledn.

Ademas, due el decreto en estudio pretende equiparar el
servicio bancario o bursatii con cualquier otro servicio ordinario
que requiera la administracion estatal, pasando por alto. que el
servicio de banca es una actividad exclusiva del Gobierno Federal
que forma parte del Sistema Financie'ro mexicano, cuya rectoria,
corresponde al Estado y esta debidamente regulado por la Ley de

Instituciones de Credito.

- Que la Ley del Banco de México sefiala claramente que
toda operacion realizada por. los concesionarios del servicio
bancario, debera realizarse en términos que guarden congruencia

con las condiciones de mercado, al tiempo de su celebracién,
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exceptuando aquellas que, por su naturaleza, no tengan

cotizacién en el mercadc.

- Que por o anterior, resulta evidente que la legislacion
actual es acorde con estas disposiciones, ya que en la
contratacion ’de,'estos servicios, por parte de instituciones
autorizadas y sujetas a la inspeccion y vigilancia del Gobierno
Federal, esta garantizada Ia trénSparencia en sus costos y

calidades, cuyas condiciones son publicas en todo momento.

- Que en esa tesitura, es ocloso contemplar adicionalmente
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacion de
Servicios del Estado, procesos no especializados, pues se
obstaculiza el cumplimiento eficiente de las funciones del Estado,
que descansan en estos servicios, generando incertidumbre en el

marco legal estatal.

- Que es procedente la devolucién de! decreto de reforma,
en virtud de que, la contratacion de servicios prestados por
sectores de las empresas bancario y bursétil, por parte de la
administracion puablica, constituye un servicio especializado que
se encuentra debidamente regulado y conferido a la Secretaria de
Fianzas y Tesoreria General del Estado, qui‘en‘ tiene las
herramientas y especializacion requerida para realizar esta
funcion, y que le corresponde al Ejecutivo del Estado, conforme a
‘la Ley Organica prevista en las fraccioneé‘VI'iI del articulo 63 de la

Constitucion Estatal“.
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- Que a diferencia de,}oe_pro}feedc!jes crdinarios de los
insumos del gobierno, la actuacidn de estas instituciones esta
sujeta a los términos de la conversion y vigilancia del gobierno

federal.

- Que debido a que el sector bancario y bursatil comprende
una gran ‘varied‘ad. de se_ryi‘cios‘ que son regulados por leyes
especiales, son de naturaleza aistinta aé‘!Qs_.q’ug_'normalmente-se
contrata con personas fisicas y moraies gue nc forman parte del
sistema financiero, ni estan sujetas a la inspeccidn y vigilancia del

gobierno federal, ni a la publicidad de sus operaciones. .

- Que la exclusién que hace_ de . las, operaciones. con
entidades bancarias y bursatiies de la Ley actual, de ningin.modo
impide el cumplimientc de las normas de ftransparencia,
informacion, rendicion de cuentas y menos aun de la racionalidad
en el ejercicio dei gasto publico, como puede ser facilmente
comprobable de la revision que se realice a las operaciones

efectuadas a la fecha.

- Que lo reéeﬁado anteriormente, tiene fundamento en lo
- prescrito por. el articulo 63 de la Constitucion 'Politica Estatal, gue
le confiere al Poder Legislativo, ademas de la facultad para
decretar Leyes, la de examinar v aprobar anualmente el
presupuesto de 'egresos, asi como fiscalizar, revisar, vigilar,
evaluar y aprobar o rechazar en su Caso,g--‘i'as"ci,:entas publicas, el
ejercicio financiero y las cuentas de cobro e inversion de ios
caudales publicos, previo informe del Gobernador y los

representantes municipales.
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- Que el Ejecutivo del Estado, tiene el ejercicjo financiero del
presupuesto, ht-:ue.ntas por cob_r.ér', inversién 'ué 'Ios caudales
publicos y ia intervencion del Congresoc como rewsor de! informe
que rinda el Ejecutivo al ‘term‘ino del peno!dq presupuestal,
ademas de que la Constitucién autoriza al Ejec::u’!tivo del Estado,

para contratar créditos, con Ia anica I;mltac,lcum que la propia

Constitucion le | |mpone |
Que la reforma‘ pretendida, no ‘resulte ;V|able por ias
violaciones legales referldas consef‘uentementel, se solicita al
Congreso Estatal _sometan el re_ferido de.cretoia! procedimiento
previsto por los articulos 118 y 119 del Reg:jie:amento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado. .

TERCERO.- El F’oder Legislativo del Estado de Nuevo
Leon, adujo, en sintesis, los siguientes concepto|§ ﬁ|3|e invalidez:

| |

a) Que el escrito del Ejecutivo del .Estabe en el que se
rechaza la publicacion del Decreto 278, expedidb por el Congreso
local el nueve de septiembre de dos mil ocho |se reﬂere a la
reforma del artlc,ulo 2, fraCCion HI, :ncnso ﬁ) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamlento y Contratamon de Servicios del
Estado de Nuevo Leon mediante ei cual se prete.nde extender la
aplicacion de la Iey en Comento para incluir Ia contratac1on de
Servicios prestados por empresas_de"!os secto;res_ bancario o

bursatil.
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Que en el escrito de \Qbse‘rvapiqnes,‘ EE_'Ejeg:utivo del Estado,
sostiene que la emision del Dec_r_eto_,2_78 resulta improcedente,
toda vez que contradice lo senalado por la Constitucion Local, la
Ley Organica de la Administracion Pdblica y la Ley de
Administracién Financiera, pues, segun.su interpretacion, el
primero de los ordenamientos legales de.refegrencia, en su articulo
63, fraccion VI, impone al Congreso estatal, la obligacic’)n de
aprobar la Ley Organica que estab!ez\cala estructura fundamentalj
de la organizacion de la Administracién. Publica, sefialando los

ramos que la integran y sus respectivas competencias.

El Ejecutivo estatal, argumenta que el articulo 12 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado concede al
Ejecutivo local la solucion de cualquier duda en las competencias
internas de la Administracion. Asi como‘que-conforme al numeral
24 de la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado,
debe resolverse que la autoridad competente para las
negociaciones bancarias y crediticias, es la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado y que debe concluirse
que el decreto en observacion, desatiende la legislacion aplicable
para la contratacion.de estos servicios financieros, dado que su
contratacion se -encuentra debidamente reguiada dentro del
marco juridico estatal, especificamente en ‘¢i articulo-128 de la
Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn,
al conceder la facultad al Ejecutivo Estatal -a través de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado- para
contratar los empréétitbs a Cérgo del erario estatal, asf como su
reestructuracion y manéjo dei crédito 'p"tiiblico del Gobierno del
Estado. - | o

10
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El Congreso estatai considera que & Gobernador del Estado
confunde la facultad reglameﬂtarié establecida por el artl’culo‘85,
fraccién X, de la AConstitucic’m Local, con las atribUciones que
tiene el Congreso del Estado paka decretar las leyes relativas a la
Administracion y -Gobierno Interior del Estado, en términos del

articulo 63, fraccion |, de la propia Constitucion.

Lo anterior porque los aicancés de la facultad regiamentaria
del Ejecutivo.deIEstédo no pueden estar por.encima de una ley
emitida por el Congreso del Estado, ar'rbgéndose con dicha
actitud atribuciones .ekclusivas del Poder Legislativo, como lo es
expedir o modificar la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado, de acuerdo con lo sefalado
en el articulo 63 de la Constitucion local, en su fraccidn VI, por lo
que no existe impedimento alguno para que se amplie la

aplicacion de la Ley impugnada. -

En ese contexto, si bien las observaciones que realice el
Gobernador del Estado, respecto a las leyes o decretos expedido
por el Congreso del Estado, constituyen un acto de autoridad
perfectamente estabiecido en ia ley, el mismo no ésté exento de
cumplir con las exigencias de una correcta ‘fundamentacion y
motivacién, estipuladas en‘el articulo 16, primer parrafo, de la

Constitucién General.
Al efecto, es necesario ‘precisar que la fundamentacion y

motivacion, se refiere a que la autoridad exprese el dispositivo

legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado

1
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ara estimar que el caso pucde subsumirse en la hipdtesis

prevista en esa norma juridiqa. -

En la especie, el Gobernador local, no. cumple con-la
garantia de legalidad en su aspecto material al no plasmar una
debida fundamentacion y motivacion, da_dq__qyg se limita a
mencionar. que el es el encargado ,de_.'_rreg!ame.ntar, el
funcionamiento de las dependencias del Poder Ejecutivo, no
obstante que _acﬂtﬂa porliiencima-_de;ﬁ."s'a _"fa-cull_t‘ad : ,‘_leg_is.!atiya.,del
Congreso del Estado, al -prle‘_t‘ender _priorizar.su. facultad
reglamentaria respecto de la .expedicion de: la _‘plrop_ia‘ Ley,
sefialando que el articulo 12 de ia Ley de ia Administracion
Ptblica del Estado, concede al Ejecutivo ia solucion de cualquier

duda en las competencias internas de la Administracion. -

Ei dispositivo en ciia, alude a una facuitad del Ejecutivo del
Estado de resolver por si mismo ¢ por conducto de la Secretaria
General de Gobierno cualquier duda sobre la competencia de las
dependencias a q'ue se refiere la mencionada Ley, pero que dicha
atribucion, Gnicamente podra ser usada cuando exista duda sobre
la competencia, mas no cuando ia- misma. esté perfectamente
definida en la ley, tal y como sucede en la éspecie, al encontrarse
expresamente conferida al Congreso local, la facultad de decretar
las leyes relativas a la Administracion vy Gobierno Interior del
Estado en todos sus famos, asi como interprétarias, reformarlaé y

derogarlas en caso necesaric.

Resulta 'inaté'hdibl'e‘ ' intencion del Goberhédor dei'Estado,

al impedir la esfera de apiicac:ién de la Ley impugnéda,

12
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especificamente en o reiative &l ?“'f-“ﬂ‘ﬂp-"\ ‘bancario Y bursatil,
cuando en el diverso Decrein 357 expedido por el Congreso local
y publicado por ef Gobemaqqey __re,i:atwo a la Ley de Administracion
Financiera del Estado, se ai\;s%;iel,ci.is“g;ctzamente_a la posibilidad de
que la propia Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, pueda utilizar los instrumentos ¥ medios- financieros
previstos en la neglslacmn mercantil y en‘otros ‘ordenamientos

similares, lncluvendo Ios bamarsos Y Jos bursatiles tal como lo

d|spone el articulo 7° del omunammma !mgal‘e‘n cita.

Las manifestaciones que se plasman en el oficic de rechazo
de publicacion del decretc de que se. trata, contravienen un
diverso dispositivo -que contempla el m.smo tema gue pretende

impugnar el EJecutivo del Estado

b) Respe'ctcs del segundo punto del escrito'dei Ejecutivo
Estatal, en el que se hace referencia a gue ei servicio de banca es
una facultad exclusiva del Gobierno Federal, que forma parte de!
Sistema Financiero Mexicano cuya rectoria corresponde al Estado
y que esta debidamente regulade por ia Ley de Instituciones dé
Crédito, enire ofras, que reg’uia el servicio-de.bahca y crédito en
México, v que en el caso concreto estamos ante requerimientos
del Estado en materla ﬂnanmera que dada su naturaleza y

espemallzamon ya esta regu!ada por dlversos ordenamlentos

El Ejecutivo.del Estado es omisc en sefalar qué disposicién
impide la celebracién de actos y operaCidnes y relativos a las
adquisiciones, arrendamientos de blenes muebles e mmuebles

asi como la Contratac:or de servncws ‘que reqweran las

13
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Dependencias y Entidades de |a'Administrac]6n ‘P-L'bl.i‘ca Estatal

actos que, por el comrarao si estan perecctamente establecidos

en el articulo 1° de la Ley de Adqwsmmnes Arrendamtento \

Contratacion de Servicios del Fstado

En ese contexto, el Congreso éstatal unicamente actia con
base en lo QUe_Iar misma. ley le permite, de acuerdo con los
articulos 27 y 30 de _Ia_C,on'stitucié.n local;. por lo que isi;_el Ejecutivo
del Estado pretende hacer nugatoria-dicha facultad, esta obligado
a sefialar e.n' forma indubitable. qué di'sp‘.psitivo ‘cansigna dicha
prohibicion; méximé si el ar.ticulo.impugnado.“no _ésté sustituyendo

al prestador de servicios en materia bancaria y bursatil, y. es

evidente que en su‘-céso-el‘ contrato r_espectivd!_i.ten.drl’a que
ajustarse tanto a la ‘'Ley de Adgquisiciones, Arreﬁ-damientosy
Contratacion _de' -Servicios -del - Estado, . como aq' las demas
legislaciones aplicables en la especie, sin. que erﬁ ninguno de
dichos escenarios se suprima. la posibilidad dei-efectuar-los
contratos de mérito en términos que guarden congruencia con las
condiciones gque imperan en el mercado. ‘ : .
I
i
c) En el punto tercero - del escn‘ro presentado por el
Gobernador estatal, sefiala’ que la ac,tuauon de mstltuc:lones
proveedoras de los serv:.(:los_banca-rlos-y..-bursati-les,.!esta sujeta a
los términos de fa ‘concesidn y vigiianciadel'gob%erno federal,
pues, segun su d:cho el sector bancario y bursatil comprende una
gran variedad de. servxmos que son reguiados por Ieyes que en su
especialidad los" ngen por tratarse de sermc:los qe naturaleza
distinta a los que normalmente r‘ontratan con personas fisicas y
morales que no forman p'arte del SIstema"fm'ancularo ni estéan
| 14
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sujetas a la Inspeccion y vigilansia del gobierno f@derai niaita
publicidad de sus operacionss.. T B

El decreto rechazado, cq.ntrari@-: a 'io ade aﬁ_fma el
Gobernador, de ninguna manera impide que el $e_rvi_c::io bancario y
bursatil sea reguiado por las legistacicnes y !ilneami.entosl que les
corresponden, pues en lo c:,ondu(":er.r)te tendran [también que
ajustarse a los demas lineamientos piasmad_osi en |a ley que se
esta impugnando, por I‘o gue de ninguna manera se le vulneran
facultades .al Ejecutivo, pues la facultad reglamentaria que se le

ha otorgado, se encuentra supeditada a la emision| de las leyes

que al efecto expida el Congresc ds! Estado, como SLscede en el

caso. - | o e
|

. . o ' | .
Por otra parte segln el Ejecuuvo la Bcnsa IMexmana de

\/alores proporcnona las condiciones de eficiencia, ﬁransparencua
y confianza para qgque el financiamiento garantice segurldad
Jjuridica a los ghorradores tanto individuales como mst{tuc:onales
puedan tomar decisiones de inversion y realizar susI operaciones.
Ademas, sefiala que las Casas de Bolsa como i:ntermediér‘ios
requieren confiabilidad y -éxperiencia‘por‘ el manejo | c!:ielicado de la
informacion |merr‘a del Gobierno v la mtervencnonly acceso de
estos agentes en el anailsis y "e\.nsam de la |rformaCIon de
Gobierno, por lo tanto someterlo a procedlmlentos d|e coNcurso o
licitacion impide la observancia de tales principios.

Son inexactas las manifestaciones ve‘rtidé's‘, poir'el Ejecutivo
del Estado, pues l articuio gue se pretende reformdr claramente
establece que la aphcac:ion de la Ley de - Altdqwsu:lones

|
|
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Arrendamientos y Co Uutuuﬁﬂ de qer'v_ip.éﬂs.:de.l;Esitado,_ no, seré
aplicable en aquellos Casos cuyo pr::»cm £ nento del contratacnon
se encuentre regulado de f orma DS""ECIfICE\ por otras |d|sp031010nes
legales, de lo que se advierte con claridad que la d|§p05|cxon esta
redactada de manera que excluye a todas aqufellas que se
encuentran en dicha hipétesis sin que sea ne',c:ésairjo que tenga
que mencionarse en forma -especifica qwen 0 qdienes estan

excluidos expresamenfr: de la aplicacaon de ia. Ley em pugna

d) Los a-rguméntos&del Ejecuti.vo estat'al, Carbcen de una
correcta fundamentacion Y motwamon Y, en consecuenCIa debe
entenderse que el acto de autoridad cor:ezbtente en |la facuitad de "
realizar oabervac;lones a :as leyes o decretos engltsdos por el
Congreso del Es*ado no. fue legaimente reailzado por lo cual
debe estimarse como inconstitucional vy entenders!e gue no se
ejerci6 el derecho de veto dentro dei términ‘o:consti-tgucionalmente
previsto, actualizandose la hipotesis consignada en la'-parte final

del articulo 71 de ta Constitucion Local.

Ademas, como en el caso han transcurrido mé!s‘ de diez dias
de que le fue remitido el decreto de reforma al ..Gobafmador para su
publicacion, sin que éste haya ordenado su d'evoluciién en términos
de ley, se ha integrado la ‘hipotesis: juridica contemplada en el
articulo 75 de la Constitucion local, ya que la orden ckel Gobernador
en sentido de gue se sigan los trémites‘de Eos artibulos 1y '85
fraccion Xi, de ia CODStltUui')*”! en cm no adqwno la fuerza
vinculatoria que requere la correcta fundamen*acnon y -motivacion

del acto de autoridad conrsistente en et veto de refere,ncua. .

16
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La Const tumon sl zstado, és g | m determmar que si el
Ejecutivo d'el.Estadg o ﬁ“’"!iSCG ide_veto_de-ntro,_del
termino de diez dias, la 'ée_'y se. liene ‘p'ot;__séncionada Y,
consecuentsmente, es chiigatorio | nac erla pubHcér por el
Gobernador,  en Ia Capltal de! rsrado Y clrcuiar!a a todas las

autoridades del mnsmo

e) Los argun"entos formu!adcab por el t:talar de! Ejecutlvo
Estatal, resultan mjustlﬂcados y prog ic:an que e Cor:greso Local
no pueda desempenar sus funcmnea entre enas a de ieg:slar
establecida en la fraccion | del artmulo B3 de la Constnucnon
Politica del E‘staco de _Nuevo Leén, pues con la oposicion de
merito_se obliga a que &l Cong‘resou estatai-:_tenga que_recurrir a
una votacion simila‘r‘ a la requerida péra‘, _re_z'f'oi'mar) la jproplia
Constitucion, la Ley Electoral del Estado, ia Ley Crganica de -I‘a
Administracion PUblica. i'a‘Ley Organica del Poder Judicial en el

Estado yla Ley de la Administracion Pi}bliéa Municipal.

En efecto, las observaciohes del Gobérnador de Estado,l'no
obstante que resultan carentes de una debida fundamentacic’m y
motivacion, en total desaf“ato dEl primer. pafrafo de! artlculo 16 de
la Consntumon Federal obhgan a que en Congreso Loua! retina. ei
voto de la dos terc eras partec de los mtegrar‘tes de ia Leglslatura
locai para que ei Ejecutwo proceda a su obhgatona pubhcacnon
situacion que’ obqtruye el ctesempeno de 4 activrdad Ieglslatlva
contravmlendo lo dlspuesto por la fraCCIon | deI ar’uculo 63 de-la
Constltuc:lon Local pues el derec,ho que le confiere el diverso
articulo 71 del ordenamsento en cnta no puede mterpretarse de

forma capnchosa. .

17
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En razdén de lo anieric%, eq r‘nenes‘té_r égstablecef que el
espiritu de la Ley en estudio es _precigamg:nte_ ampliar su
aplicacién, siempre y cuando‘el_..p.ro.cedimiénto de los prestadores
de servicios no se encuentre regulado en forma especifica por
otras disposibidnes legales, situacié',r'jl_ que impediria la

contratacion de los servicios respectivos.

CUARTO.- El actor considera q“u,e se viola en su perjuicio &l
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

I\/Iexicanos. |

QUINTO.- Por, aéuefdo de treinta ae' octubre de dos mil
ocho, el Presidente de esta Suprema Corte- de Justicia de la
Nacién ordend formar y registrar el exp.e,.dien.te- relativo. a la
presenie controversia constitucional, a la que correspondio €l
ndmero 155/2008 y, por razon de turno, designd como instructor

al Ministro Sergio_A.'Valls Hernandez.

Mediante proveid.o de tres de noviembre siguiente, el
Ministro . instructor _-admitio _-.Ia - demanda . : de - controversia
constitucional, : tuvo C_omo- 'demand.ado" al "'F"o‘derr Ejecutivo del
Estado de Nuevo Ledn,: ai" que - ordend 'e.-rh'b]aizar"pa'ra-"diJé
formulara S respectiva contestacion .y “O'rde‘né ‘dar vista al
Procurador General de la Republica para que manlfestara lo que

a su representac:on Correspondlera

SEXTO.- Dado el sentido en que 's& emite el presente fallo

resulta innecesario aludir a !a contestacién de la autoridad

- 18
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P

demandada, asi como & o opmion fnuiada por el Procurador

General de la Republica.

SEPTIMO.- Substanciada &l ;:jmced.i‘mienio en ia presente-
controversia constitucional, se celebrd ia audiencia prevista en el
articulo 29 de la Ley Regiamehtg;ia:de‘;‘}as_ Fracciones |y |l del
Articulo 105 de‘l_a Cornstitucion. P_o,!iigca.de%lb_s Estados. Unidos
Mexicanos, en la que, en .término:s,_de%,.grtig':g_lq‘34_.de! mismo
ordenamiento legal, se hizo relacion ae.los altos, se tuvieron por
exhibidas y admitidas !as plfulebaés ofrécédas, por présentadps,los
alegatos y se puso el expediente en e'stado-de resolucion.

OCTAVO.- En atencion a la so!i'{';-i.t;id formuiada por el
Ministro Ponerite al P_resi_dente d‘e. esta Sup‘rama Corte de Justicia
de la Nacion, se acordo remitir el expediente a ia Primera;Saia. de
este Alto Tribunal, para su radicacion y resolucion. |

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Primera Saia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente
controversia constituctonal, de conformidad' con\.'io dispuesto por
los articulos 105, fr'accién |, inciso h), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidoé Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley
Organica del Podef Judicial de la Federacion, y en el Punto Unico
del Acuerdo General 3/2008, de diez de marzo de dos mil ocho
del Tribunal Pleno, que re‘forma la fraccion | y' adiciona Lmé
fraccion 1l al Punto Tércero dei Acuerdo General Plenario 5/2001

de veintiuno de junio de dos mil uno, por tratarse de un conflicto

19
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entre los Poderes Le~g.n§auw y ;tikf'o del Estado de Nuevo
Leodn, con motivo de &ctos. | | |
SEGUNDO.-- En atencuon al aenudo dei presente fallo,
resulta innecesario analizar {a oportunidad de la demanda y la
legitimacién de las pértes en la presente controversia, ya que esta
Primera Sala, advierte que se actualiza una .causa de

improcedencia, como se explica a continuacion:

Los articulos 19, fraccién VI, de la Le.y,. Reglamentaria de la
materia y 105, fraccion 1. de la \Con.st_itucién Politica de los

Estados Unidos Mexican_os,_.e:stéble_ce.n:,

“ARTICULO 19. Las controvefs_ias constitucionales

son improcedentes:

) o

VIIl. En los demas casos en que Ila .improcedencia

resulte de alguna disposicion de esta:ley. (...)”

“ARTICULC 105. La Suprema Corte de Justicia de

la Nacion conocers, en los términos que sefiale la:

ley reglamentaria, de -los asuntos siguientes.

I.  De las controversias constitucionales que, -
coi excepc-ié‘n de las que se refieran a la materia
electoral y a lo est?blec;do en el artrcuio 46 de
esta Const:tuc:on se ‘susciten entre. S

a) La Federacton y un Estado 0 el Distrito
Federal;

b) La Federacion y un municipio;

20
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¢) &I Poder _*_M v ¥ & C?i-z;fg,, eso de la Union;
aquél y cualqu, B =i€=ias‘£c’m3m¢§ Je éste o, en su
caso, la Com!,s.fe:ar;a P@;fmaﬂcﬂaﬁ, 552 cOmMo organos
federales o del iJisiriin Federai;

df Un Estado y otro; |

e) Un Estado y el Distrito F ederal

) El D:sfnto Federai y un m,umctp_io,‘

g) Dos rﬁunicipios de divérs‘os Estados;

h) Dos Poderes de usi inismo Estado, sobre la
consutuc:onahddd de sus actos o disposiciones
generales

i} i ;::siado y uno de sus municipios, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales; | | B | |

JJ Un Estado y usm municipio de. otro Estado,
sobre Ja constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales; y

kj  Dos érganos de gobiernc del Distrito Federal,
sobre la constitucionalidad de sus acios o
d:sposrc;ones genera,es.

S:empre que las -contr.oversias . verseh. sobre
dis posrc.'ones generales de -JS Estados o de los
mumcrpios :mpugnadas por #a Federacmn de los
mumc:p:os :mpugnadas por ios Estados o ern los
casos a que se ref:eren Ios mc:sos c), h) y k)
anterrores S la resoluc:on de la Suprema Corte de
Just:cta las declare mval:das drcha resoluc:on

tendra efeptos generales cuando_;fhubtera s;do
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aprobada por una ;';-V;&yoif!a"ﬁe'pf;ﬁ;' fo menos ocho
votos. _ o o -
En los demas éaso_s, Jas resoluciones de Ia
Suprema Corte de .Justicia 'tend(én ~ efectos
Unicamente respectc de las “p,a'::jte's - en la

controversia.”

De igual forma, es importante, tener-presente lo que el
Tribunal Pleno ha sosterido respecto al objeto de.tutela en la
controversia constitucional, en la .ltesis,que"a continuacién se

transcribe:

CONTROVERSIA .C-ONST!TUCIONA_L,_ LA TU TELA
JURIDICA DE ESTA ACCION ES LA PROTECCION
DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA LEY
SUPREMA -~ PREVE PARA LOS "ORGANOS
ORIGINARIOS DEL ESTADO. Do analisis de la
evolucion legislativa que en nuestros- textos
constitucionales ha tenidc el medio de control
consfitucional--‘ denominado cbntroversia
constitucional, se pueden aprec;ia-r las -siguienteé
etapas: 1. En la pn’mefa, 'swe concibié sdlo para
resolver las que se presentaren entre una entidad
federada y ofra; 2. En la seQUnda efspa, se
contempiaron, ademas c.v'e‘ las anteS' Ihencionadas,
aquellas que pudiesen suscitarse entre los poderes
de un mismd':Estado % ias“qz{ﬁsé suscitaran entre
la Federacion y unc o mééi}-"’Es'tadbs; '3. En Ia

tercera, se 'sUmamré‘a las arnteriores, los supuestos
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relativos a aqum.;\ : a;fy-aé se ;u;s::effwn éuséitér entre
dos 0 mas Estuw6s v Ui isETLo Feederal y las que
se suscitasen entre organﬁs do | Gobiér’no del
Distrito Federal, E’ﬂ Ja actusziidad, éi articdlo 105,
fraccion I, de la Constitucion Pohtfca de los
Estados Umdos Mexicanos, ampha los supuestos
para incluir a Ios Mumc;pto:., al Poder E]ecut:vo al
Congreso de Ja Union, a cualquiera de sus
Camaras, y en su caso, a fa Comisién Permanente.

Pues bien, de lo anterior se colige que la tutela

juridica de _este instrumento procesal de caracter

constitucional, es la proteccion del ambito de

atribuciones que la misina l.ey Suprema preve para

los orqanos oriqma ins - del Esfado es decir,

aquellos que derivan del smi‘ema federal y del
principio de division de pcderes a gue se refieren
los articulos 40, 41 y 49, en reiacion con el 115, 116

y 122, de la propia Constitucién y no asi a . los

organos derivados o_legales, pues estos Gitimos

no son creados ni tienen ‘dema}‘cada su

competencia en la Ley Fundamental; sin embargo,

no por ello puede estimarse que no estan sujetos
al medio de controi, j’/a que, si bien el espectro de
la tutela jUridica se da, en lo | particular, para
preservar la esfera competéncial de aq'uéIIOS y no
de éstos, en lo gé‘r‘réral ‘se da pafa preservar el
orden establecido en |a C'on:stitucién Federal, a que
también se encuentran sujetos los entes piblicos

creados por leyes secundarias u ordinarias.

UL R A f‘*dST!TUCIONAL 155i2008.
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(Tesss P. LXXH/% ’\Ecw" e Beesr) Semanar:o JUd!CIa|
- de la Federacion y su ‘C—}af 2ia. Tomo Vi ! ch:lembre de

1898. Pagma 789)

De la lectura. de !os. preccptos.y tesis de juriéorudencia
transcritos, se dbsprende que la fmahdac‘ de la controversia
constitucional es salvaguardai ja su rerracta constltumonal hacer
prevalecer el federalismo y & p;'i;'zp. G de dIVlSI on de poderﬂs por
lo que, en la senié.n,-ci.a-\que llegue a emmr aﬂste Aito Iribunal, se
estudiara la. posible invasion, de una e@fera con'*pelenc,ai atribuida
a los Poderes del Estado, en e!prﬁe_namggntq Ic':ongsa:tuc,;o,na;! © en
las leyes secundarias }chlegs,,ai}{ como cualquier térna que se
vincule, de algun ‘modo, cor una violacion _ai..' disposiciones
p%asmada‘s_en\ el texto cqnskti-tq;:ionaﬁ esfatal,_.partien{i__o siempre del
caracier que, como poderes, &rganos ¢ enté:s,‘tienen los sujetos
;eg.umados para intervenir en esta clase de juicios, en ei
entendido de gque la sentencia gue se llegue a dfctar frae como
consecuencia la declaratoria de wvalidez ¢ mvaildeL, segin sea el

caso, del acto o de ia norma genera! impugnhadoes.

Asi pu pcartieﬁdo de tal naturaleza.y uDJet\.} de tutela, no

toda actuacidén de aig_;jm. pod'er.-l, Grganc o entidad, astard sujeta a
este medio de ‘l'CO,ﬂti”Oi. constitucional, come. va esia Sala io
establecié al resoiver, en S_,:s-aén da quince de agoesio de dos mi
siete, la diversa wntrover 1@ congtitl onai 140/20 06 romovid'*
por el Gobernador de Estaco de Dz 'xaca, en ia we se delerming
que. al tratarse la materia de 1o npugnddo ﬁe asuntos que

corresponden, en su totalidad, a cuestiones ae_-indole politica y
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que, como manifestacion del principlo de divisién de poderes,

deben ventilarse en sede di.sfzirzi:&f’j, a JLdICIal |
De este precedente se desiacz, en lo que mteresa que esta
Primera Saia establecio, en cuanic & las Cuestsone‘: politicas, no

sujetas a control en sede judicial, io sngurente

- La doctrina constitucional ha ir rtentado eqrab!ecer criterios
que |den+|f|quen !os casos que dehen aer consrderados cuesttones
politicas y que, por. !o, mrsmo,'cscaas g a-l..Qonftro_!,.jurisd!,ocro_nal.

- Qu\, en el caso Baker V. Carr [369 U. S 186 217 (1962)], la
Corte Suprema de Ios Estados Unidos resol\no que en todos los
asuntos en gue se habia mvocadq la doctrina de las ,polltlcal
questions” (cuestiones politicas), se trataba de:” | |

“a) Un poder encomcﬂdado por Ia Constitucion a -

otro érgano constitucional.

by Falta de 'esté_ndeires judiciales aprbprados

para su enjuiciamiento.

) Im"bOSib_il\idad” de fqu‘.e‘-"\ |a:~,__.déci"sién pueda
basarse en fuhqa.mehtbs de caracter politico apropiados

para un tipo de discrecion CIara.rnénte"ndj’udicial,
d) Imp08|brlldad de que Ia decrswn JudiCIa! no

represente una falta de rﬂspeto hacra otros noderes. .

constrtucronales
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e) NeceSldad poco rra—éuuente de buscar apoyo

judicial a und decision ya tom ada

f) La potencial . ignominia - que- derivaria de
multipies. pronunciamientos - emitid'os. por - distintos
organos en \rellacién‘con un asunto en particular.”

- Que a pesa.r',-de_que. la doctrina éonstifucﬁiohal ha intentado
establecer pautas como las anter ofx,s -al. momento de resolver
cada caso en concreto, es dificil que los criterios de los tribunales

sean uniformes.

- Que determinar si-un precese constitucional es politico o
no, no tiene una definicién a priori, sino casuistica, en la medida
en que lo politico, opera con caiegorias decisionistas de indole

subjetiva, basadas sustanciaimente en razones de oporiunidad.

- Que en aras de salvaguardar el principio de ,divisic’:ln
vertical de poderes gue rige en todo Estado constitucicnal, deben
dejarse a salvo, en el ambito paiitico, me_canismos o “valvulas de
escape’, cuya préctica instituoior*a!izada‘pérmita-la realizacion de
los fines que con su Pstablemn‘iento se pretenden come son, el

equilibrio de fuerzas y el contro! reciproco’ entre los - mismos.

Precisade lo. anterior, en el caso concreto, esta. Primera
Sala, considera que la materia de’ lo impugnado nc puede estar
sujeta al presente medio de control constitucional, por las

siguientes razones:’
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La parte actora demanda la invalidez del oficio de diecinueve

de septiembre Cie dos mil ocho, rri:'-'*diante ei cua! Gobernador

Estatal, realizé observaczone &l Decreto 478 de nueve de
septlembre del mismo afio, emrf do sor el Congreso 'ooa! por el
que se preterade reform | Sa Ley de Adqunsmones
Arrendamientos y ContrataCao;* de 5er\nmos del Estaoo de Nuevo

Ledn.

Como se aprema el acto imOLeGﬂadO que obra a fojas 65 a
74, del cuaderno de pruebas raespecitivo, constituye el c—uercncuo del
denominado “derecho de veto" por parte del Titular del Poder
Ejecutive del Estado respecto de un decreto del organo
iegislativo locai, pues se trata d-é las obsefvaci-oneé que respe'cto
de este acto formuia el Gobermdor y en razon de las cuales,

devuelve al Cong:eso dicho pro,iecto

Cabe precisar que de las constancias de autos se advierte
que el Congreso estatal remitié al Poder Ejecutivo del Estado, el
referido Decreto, con fecha nueve de se'ptiembre de dos mil ocho,
recibido el diez de septiembre por éste, asi como qgue el
Gobernador, presentd sus observaciones ante dichc Congresc el
mismo diecinueve de septiembre de dos mil ocho, esto es, dentro
del plazo de diez dias que fija la Constitu_cic'm locai para ese

efecto.

Por tanto, a ﬁh de estabiecer la naturaleZé y éicance del acto
impugnado y de ahi, si puede ¢ no estar éujeto a control
constitucional, e‘h -sede judicial, es preciso aludir, en primer
termino, a lo que, en referencia a la figura del veto, prevé la

Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asi, en su articulo 72 -rejcomcé“al feS‘idente de la
Repulblica, como 6l Unico. poder: facui’ta-d'o‘- - para - realizar
observaciones a los proyectos de ley o decretos del Congreso
General, que se le remitan para su pUinbé'c'ié‘h',-f‘de”. la siguiente

o . '

manera:
Articulo 72.- Tpdo'pfoyecio dfé ‘Iey.Q decreto, cuya
resolucion no sea exciusiva de,_élgun,a, de las
Camaras, se discutira _su;:es._ivamehte -en- ambas,
observandose el Reglénrentb"de Debates :sobre Ié
forma intervalos y modo de proceder en. las
dlscusmnes yvotac:oneu S N | _
A.- Aprobado un . proyecto en Ia (,amara de su
ongen pasara para su dlscus:ron a la oz‘ra Si esta lo

aprobare se remiftra a! Ejecutlvo qu;en si no |

tuviere observac;ones q..!e hacer Io publlcara”

mmediatamente,

B.- Se repuiara aprobado por el Poder Ejecutivo, fodo

provecto no devuelto con observaciones a ia Cémara

de_su origen, dentro de diez dias dtiles: a ro ser que,
corriendc este fermino h'ubfefe el Congreso. cerrado o
suspendido sus sesicnes, en cuyo ?césb la devolucion
debera hacerse el primer dia ‘.;,.’f;‘"i/ en que el Congreso.
esté reunido. |

C.~ E! proyecto de ley o décreto desechado en todo

o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus.

observaciones, a la Camara de su origen. Deberd -

ser discutido de nuevo por ésta, v si fuese

confirmado por. las dos ierceras partes. del nimero
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fotal de votos, pasard vira vez 2 Jla Camara revisora.

Si poy ésta fuese sancipnado por la misma mayoria,

el proyecto sera Iev 0 getreto v voiveré al Ejecutivo

para su prqmulqac;on, B |

Las‘.vqtarcio:;es' de ley o decreto, seran nominales.
D.- Sioalgan proye_cto de ,r'r:'s:y e decrétq,‘ fuese
desechado en su totalidad por la Camara de Tevision,
volvera a la de'su_origen_ con ,‘:’as.obsér\'/a‘cjones _qué
aquella ie hub_iese hecho. Si“.examjnado,de_nuevo
fuese aprobado -por ia mayoria absocluta de Jos
miembros presentes, volvera 'la\ la Cémara que lo
desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y

si lo aprobare por la misma mayoria, pasaré _al

Ejecutivo para los efectos de ia fraccion A; pero si o
reprobase, no' podré volver a presentarse en el mismo
periodc de sesiones. -

E.~ Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado e
parte, o modiﬁc‘:ado,,' o adicionado pof la Cémara
reviscra, la nueva discusicn de la Camara de st otigen
versaré nicamente sobre lo desechado o sobre las
reformas o ad:c:ones sin poder alterdrse en manera
alguna los artlculos aprobados Sl las adrc:oreo 0
reformas hechas por fa Cémara rewsUra fuesen
aprobadas por fa mayorla absoluta de Ios votos

presem‘es en Ia Camara do Su orfgen se pasara todo el

provecto al Ffecutlvo para [0S efectos de la fraccion A.

Si las ad:c:ones o reformas heohas por fa Camara
revisora fueren reprobada% por Ia mayorfa de votos en

Ja Cémara de su origen volveran a aquella para que

A LUNS T ULIUNAL Yoofculo.

29



CON TROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.

tome en conSideracién f“s razones de ésta, ysi por
mayoria absoluta de voz‘ 38 nmse‘ntes se ‘desecharen en
esta segunaa revision dlChdS edfcmnes 0 reforrnas el
proyecto, en lo que haya s;do -aprobado’ por ambas
Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la
fraccion A. Si la Camara revisora fnsisi‘i_ere, por la
mayoria absoluta de votos presentes, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a
presentarse sino hasia el ,siguién-té periodo  de
sesiones, a no.ser que ambas Camaras acuerden, por
la mayoria absoluta de sus mlembros presenfes que
se expida 'la ley o decreto solo con los articulos
aprobados, y que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacion en las sesiones
srgwem‘es .

F.- En la :rterpretacton, reforma 0 deroqac:on de

las leyes o decretos, se observaran los mismos

tramites establecidos para su formacion.

G.- Todo proyecto de ley o decreto que  fuere
desechado en fa Camara de su origen, no podra volver
a presentarse en las sesiones del afio. -

H.- La formacion de las leyes o decretos puede

comenzar indistintamente en cualquiera de las dos

Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribucioneslo impuestos, o sobre
reclutamiento” de tropas, todos jos cuales deberan
discutirse prirhero en la Camara de D}'putados.

l- Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran

preferentemente en la -Camara en que se presenten, a
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menes que iranouurra uin mes désde que se pasen a la
Comisién dictaminadora sin que esta rfndadibtamen
pues en tal caso el n"ismn ;>rcymcto de ley o decreto
puede presentarse y dlsa llrs‘e on la ofra Camara

J.- El Ejecutivo de la Umon no puede hacer

, observac;ones a Ias resoiur:ones del Conqreso (o)

de alguna de las Camaras, cuandor ejerzan

funciones de cuerpc electoral o de jurado, lo

mismo que cuando la Caniarg de Diputados declare

que debe acusarse a uno de los altos funcionarios

de la Federacién por dehtos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al Decrefo de

convocatoria a sesiones extraordinarias que expida

Ia Comision Permanente.

Este “derecho de veto” gue, como hemos visto, la Norma
Fundamental le confiere al Ejecutivo Federal, de-igual manera se
establece en las Constituciones de las Entidades Federativas,
entre ellas, en ia Constitucién de! Estado de Nuevo Lebdn, que en

su articulo 85, fraccidon Xl, a la letra dice:

“ARTICULO 85.- Al Ejecutivo corresponde:
(...)

Xl.-Hacer observaciones a cualesquiera ley o

disposibién del Congk‘eso dentro de los diez

primeros dias contados -desde su recibo;

(.-.) £
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~ Ahora bien, con ,Eelacién’;‘a la figura del Véto, el Tribunal en
Pleno se ha pronuhciado, respecto de su nat'uraléza y fines, tanto
a nivel federal cbmo local, en la s.ent.enbias emitidas, en las
controversias constitucionales 109/2004, 84/2004 y 52/2004, de

las que se desprende, sustancialmente, o siguiente:

- Que de una interpretacién histérica, pue'de advertirse que
desde la Consﬁtugic’m de 1857, sobre todo a raiz de la reforma de
1874, se establecio. expresa y ,cllar,am.éh.tje en la Norma
Fundamental, la -fac.q!‘t‘ad del Titular del Poder Ejecutivo Federal
de realizar _observac:ione"s- a._proyectos ."de, i_éyes oy id._e_c‘retos
emitidos por el Congreso, facg:!tad a ia‘,qL_Je se le denomina o
conoce como derecho de . veto; asimismo, se establecieron
restricciones a este derecho y paralelamente el procedimiento por
el cual, el organo legislativo puede superarlo. Posteriormente, la
intencion de que la relacion entre los Poderes Ejecutivo vy
Legislativo Federales, fuese mas equilibrada, se introduce en la
Constitucion de 1917, con especial expresion de razones, pero
retomando esencialmente el mismo sistema previsto en la

Reforma Constitucional de 1874,

- Que de la interpretacién genético-teleoldgica se desprende
que las causas que dieron fugar a la institucién dei derecho de
veto, fueron el cimulo de acontecimientos cjue'; nor el exceso de
facultades otorgadas al Poder Legislativo y despcjadas  al
Ejecutive, provocaron criéis'p'oliti(iasy sociales en nuestra nacion,

oues el Presidente de la RepUblica se vio impedido para cumplir
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cabalmente su encargo, alterando af principio de equilibrio de

poderes.

- Que la actuac,ién‘,\cohloud : parlamentariamente. como veto
constituye una col;a,boracién_ es}tre los Poderes Legislativo .y
Ejecutivo, que evita que un Foder se sobreponga a otro,
estableciendo asi, un"sistema de pesos y contrapesos entre estos

dos poderes, con el propésitc de mantener el equilibric del poder

€

que cada uno posee, esto es, si a funcion esenciai del Poder
| egislativo, es expedir leyes, al Pcder Ej'ecutivd se le confiere otra

de igual relevancna mediante el c,ercaoio de! Veto con el propdsito

de neutraiizar, temporalmente todo acto que ccns'dere lesivo de

intereses sociales, econdomicos. politicos o consiitucionales.

- Que la facultad de veto es una prerrogativa del Poder
Ejecutivo, consistente en la posibilidad de hacer liegar al
Legislativo, informacion, cobjeciones vy cuesticnamientos
adicionales, que pudiercn no haberse tomado en consideracion
en el momento de discutirse la iniciativa durante el procedimiento
legislativo respectivo; de ahi que e! veto se erige como un medio
de participacion gue permite una colaboracion efectiva entre

poderes.

- Que un ch'reto emitido bo-r el Co‘ngreso no alcanza el
caracter de ley, s:no hasta que es aprobado por el EjeCUtIVO
después de que prec;uye el plazo para que este u|timo emita sus
observaciones, o bien, porque hablendolas presentado no fueran
aceptadas por parte del Congreso de ia Unlon o] aceptandolas se

modifica el proyecto original, en donde al término de cualqwera de
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estas hipodtesis, el Ejecutivo de ia Unidn tlene Ia obligacién de

promulgar y publicarla Ley o Derreto

- Que el ejercicio del veto es un medio de participacion en el
proceso legislativo, no un medic de defensa para dilucidar si la

ley o decreto son realmente acordes con la Constitucion Federal.

- Que el ejerci‘ciof de derecho de vetb, €s un medio para
equilibrar las facultades entre los Po'deres Legislativo y Ejecutivo,
no para solucionar disputas de derechos o problemas litigiosos
entre eIIols,r ya que ni el texto"ni‘ el espiritu de la Constitucion,
permiten arribar a la donclusiéh de que esté figura hubiera sido

creada para €lio.

Con base en las anteriores notas distintivas,. se puede
concluir que, el velo, es un‘ d-erecho, otor'gado al titular del Poder
Ejecutivo, que sirve de instrumento para frenar o negar la
aprobacion y promulgacion de un proyectorde ley, vy que' consiste
en las observaciones que puede realizar a dicho decreto por
considerar que la reforma o creacién de ley no es viable, por
razones de indole politica, y que puede ser superado mediante
el seguimiento del cauce | '.leg::]i'slat_ivo ~instituido

constitucionalmente.

Constituyendo asi una figura juridica arraiQada en el derecho
constitucional mexicano, que Tunc:ona como un mecanismo de
control de poderes, manteniendo el equmbrlo entre ellos por lo
que tiene una relevante trascendencia en un sistema como el

nuestro.
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En este ordeh de ideaé, 251G E’%imera Saja c';on.sid__elra que, en
términos de la Norma Fundamenia!, af derechb de veto constituye
un medio de control politice, que presupone una limitacion del
poder por el poder mismo, puss su . ejercicio 'rep‘resenta el
principal contrapeso. que posee e Eoder Ejecutivo_ nara frenar la

posible actuacion excedida del Legisiativo, al realizar su funcién.

El control politico también se encuentra determinado por un
caracter subjetive, en oposicién al . jurisdiccional, que se

caracteriza por ser un medio de controi de caracter objetivo.

En efecto, el controt jurisdiccional, es un control de caracter
objefivo, pues se encuentra sujeto a reg_lasf "esp‘ecificas y
determinadas que impiden la discrecion_efﬁdad- del - juzgador,
ademas de estar regido por principios de independencia e
imparcialidad, mientras que, en el caso dei control politico, por
virtud de ia oposicion, derivada de la pluralidad partidista,
compromisos ¢ alianzas politicas, gue tiene el ente politico que lo
ejerce, en este caso el Ejecutivo, la valoracion que éste realice
respecto de un acto que no considera viable, necesariamente

estara determinada por intereses o razones .de indole politica.

Es decir, a aiferencia de! centrol cOnstit_UcionaI jurisdiccional,
el derecho de vet-o, posee un caréc‘ter subjetive, pues se basa en
criterios de confianza y oportunidad, en 'el sentido de que, en el
control poiitico, la valoracién de un acto esta determinada por la
libre apreciacion del poder que'j'uzg‘a, acerca del probable exceso
en las facultades que se le han conferido a ctro o bien, basado en

criterios de oportunidad o conciencia politica; siendo evidente que
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en el control jurisdiccional, esta libeitad no se surte, pues, como
se ha sefialado, la actuacion del juzgador esta -determinada por
parametros y principios perfectamente d_efini_dos-,y de los cuales

no es posible desprenderse.. .

Asi pues, incluso cuando en un o.rdena_m‘iento.se defina la
forma y las condiciones en gue se ha de dardeferminado control
politico —como es el caso del. veto-, existe una libertad de
valoracion por parte del Poder gue lo ejerce, pues, para juzgar
una determinada conduota, acude a, la interpretacion, pero esta
interpretaoic’)n: no podra reputarse juridica, sino politica, puesto
que no estara sustentada en motivos de - derecho, sino. de
oportunidad, referi.dos a intereseseconémjcos, sociales, politicos,
etcétera, es decir, bajo argumentos y razones politicas, mas no

con un método juridico. .

Tan es asi que ni fa Censtitucion Federal ni la Estatal,
establecen condiciones o modalidades, o inciuso requiéitos, a que
deba sujetarse el titular del Poder Ejecutivo, en cuanto al
contenido o pertinencia de las observaciones que realice, en todo
caso, los requisitcs que le imponen, son el piazo en el que debera
realizar dichas cbservaciones, asi como. que ciertas leyes o
decretos no pueden ser objeto delas mismas (articulo 70, Gltimo
parrafo y 72, inciso ]) de la Constitucion Federal y 86 de la
Constitucion del Estado de Nuevo Ledn), mas, 'se insista, no se
prevé en ninglin momento que ias observaciénes, en si mismas,
deban cumplir con determinados cri'fefiés,“pues. ‘precisamente,
pueden derivarseé no solo de cuestiones de indole juridica

(constitucionai ¢ legal), sinc primordialmente de razones
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politicas, que pueden depender e faciores sociales, econdimicos,
etcétera, v que la Constitucitn considera que es el Ejecutivo
quien, por sus funciones, concce v, por tanto, al que otorga el

derecho de veto.

Por tanto, el Poder Ejecuiivo local, juzga la viabilidad del
decreto emitido 'po:r el Legislativo ‘estatal, mediante las
observaciones que, libremente puede réai-i}zér; pués la Gnica
limitante impuesta por la Constitucion estatal, es que se realice
dentro de los primeros diez dias contados a partir de que recibid
el decreto, sin que de la lectura Enteg'ra del texto constitucional
estatal, se advierta precepto alguno que Iimité el ejercicio de este
derecho en cuanto a su contenido y de ahi, que se presuponga la
libertad que el Constituyente Permanente L‘océi le ha conferido al
Ejecutivo, pa‘ra ejercerlo, derivado de su caréctér_ eminentemente

politico.

De todo lo resefado anteriormente, esta Primera Sala
considera que la facultad conferida al Ejecutivo del Estado de
Nuevo Ledn, para realizar observaciones a cualquier ley o decreto
emitido por el Congreso, guarda la misma naturaleza y alcance,
como se advierte de su Constitucién Politica, en la que el
Constituyente Permanente del Estado, con‘templa‘la figura del
veto deniro del 'prooedimiento legislativo establecido en dicha
norma, tal y como se advierte de la reproduccion té’xfual de los

articulos siguientes: -

“ARTICULO 71.- Aprobada _I‘a-' ley o decreto se

enviara al Gobernador para su publicacién. Si éste

fo devolviere con observaciones_dentro de diez
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dias volvera a ser examinade, y si fuere aprobado

de nuevo por dos. iercivs de los Diputados

presentes p_asaré .all Gobernador, qu_ien. lo publicara

sin demora. Transcurride aquél término sin que el

Ejecutivo haga observaciones se tendra por

sancionada Ia ley o decreto.”

“ARTICULO 85.- Al Ejecutivo c.oerSande:
(...)

Xl.-Hacer cbservaciones a cualesquiera ley o

disposicién del Congreso denfro de los diez
primeros dias contados desde su recibo;

(...)"

Paralelamente, el Reglamentc para ei Gobierno interior del
Congresc del Estado de Nuevo Ledn, en sus articulos 118 y 119,

detalla dicho procedimiento, de la siguiente manera:

“ARTICULO 118.- Cuando el Ejecutivo del Estado
haga uso de la facultad que le concede el Articulo
85 fraccion Xl de la Constitucion Politica Local y
haga observaciones a las resoluciones del
Congreso, el documeénto que fas ‘contenga sera
turnado a lé comision que conocio de la iniciativa;
y, en casc de que se tratare de un acuerdo que no
hubiere sido conocido previamente por comision
alguna, el Présidente turnars el ‘conocimiento de

esas observaciones a la que estime competente.”
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“ARTICULO 119.- Formuiario ol dictamen en el caso
del articulo’ anterior & conidido y resuelto por la
Asamblea de confmm:m 4 con ias d:spos:c.'ones
de este Cap-itulo se comunicara al Ejecutivo Ia
resofucién que se dicte, pam que se proceda en el

serntido de la misma.’

De la lectura de los prejceptos constitﬂc_ionaleé y legales del
Estado, antes transcritos, se desprende ,“""‘qu'e," entre las
atribuciones c‘onferidas‘,arl Poder Ejecutivo del Estado, se preve la
relativa a la participacion de dicho funcionario en el procedimiento
legislativo, mediante el ejercicic del derecho de vetc, como un
sistema de pesos y contrapescs, necesario en el desarrollo de
todo sistema democ,ratlco. Pero aun mas, este‘ s_istem.a de pésos y
contrapesos, tambien se .evidencia, cuand,o,féi,_é"rgano legislativo
tiene la posibilidad de superar tales observé.c:iones y mandar
publicar el proyecto de ley o .decreto,' lo que debe acatar el

Ejecutivo.

Por consiguiente, como ya se adelantd, esta Primera Sala
considera gue no es prouedente la presente controversia
constitucional, ya que su;etar a controi constitucional, via
jurisdiccional, el ejercicio del derecho de, veto, lo brivaria de
eficacia, pues se obligaria al Ejecutivo estatal a S"Ujetar'o someter
el ejercicio de esta facultad a “parametros” que si el Constituyente
Permanente, federal y local, no estab!e(:leron menos aun podrla
hacerlo este AlLO Tnbunal y, de. sostenerse lo contrarlo
conilevaria obstac‘ulizar o} nullfuoar la Ilbre manlfestamon de los

motivos por los cuales el Gobernador del Estado conSIdera que la
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no jurisdiccional, sino. politico, situacién que si trastocaria el
ambito competencial conferidc 2 cada unc de los Poderes

estatales y, en consecuencia, &! principio de division de poderes.

La Constitucién del Estado, expresamente ha establecido el
propio contrapeso a! veto, a través de su supera'bién esito es, el
Congreso debera reublr las ob:,ervqmones reallzadas al' decreto
en cuestion, y dec&dlr sobre el af“atamlento de las mlsmas ¢ la
confirmacion cel mismo como fue piesentado |r.i01almente con el
tnico requisito de_q_ue Ia _!fESOIhulO?". a la que se flegue sea votada
por las dos terceras partes de los Di'p.utados‘ pre’sentés en el
Congreseo, caso en el cual, &l Gobernador estatal se edcontraré
obligado a publicar sin demora el dlecreto. | o :

En esté teSi,tura, la procedencia de 1a con;troversia
constitucional, haria nugatorio.'ei ejercicio del derecho ;de veto
conferido constitucionalmente al Gobernador del I Estado,
evadiéndose la siguiente etapa del procedimiento Iegisiati%vo y.que
consiste en la nueva '-discusic‘jn y \'iotacién‘ del decreto en :atencéén
a las observaciones validamente realizadas por 'el Ejeot.ati\liro.

En todo caso, Ios argumentos medlante los cuaies, .e! actor,
pretende obtener la declaraforla de mvalicxez del acto impugnado
son los que debe esgrlmlr el. Congreso Ioca! enel ﬂueva estudlo
gue esta obl-lgado a reahzar segun Io_ .dispuesto. . por la
Constitucién y la Eegts!aclon esta‘ca! o o - |
Ad,erhés.,‘ se-'insiste admitir la procedencia de la presente

‘ e bl - . e ’
Controver31a cons tltuc:onal generaria la ‘irrupcion del ‘Tribunal

M
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|

Constitucional en el sistema de pesos y contrapesos disefiado por
el Constituyente Permanente del Estado, y la consngunente
afectacion al cauce que el procedlmlento Ieglslatlvo debe seguir,
acorde con las disposiciones tanto constltu.cpniales-como legales
del Estado. . o o
.

De igual ménera, sostener la procedencia,de la presente
controversia constitucional, cuando el Congres’b local considera
que, por virtud del ejercicio del derecho de |veto conferido al
Gobernador, se le trastoca su esfera competenmal por no
“‘cumplir’ con los requlsltos necesarios para su clajercnc:to, -0 porque

Cht
a su parecer el Ejecutivo se “excede’ en su ejer{cicio y obstaculiza
su funcion, ai formular observaciones a los pfroyéctos de ley o
proyecto que aprueba, “obligandolo™ a 's'upiaerarl_as por una
votacion calificada, llevaria a la situacion de ciue en cada caso
que asi lo considerara, se promoveria este imedio de control
constitucional, obstaculizando no solo el ejercic!io del derecho de
veto, que, se reitera, es un contrapeso que cc')ngijcitucionalmente se
ha contempiado como control de la actuacion de legislador y que,
por tanto, es relevante para un Estado Cc:mstitucional, sino

ademas, la rupturaj del - "procedimiento | legislativo  que,

precisamente, para ese fin lo establece. ,

Maxime si .se toma en consideracion, c:que como ya. se
senalo al inicio de este cons:derando en este. medlo de control
constltuclonal la sentencna que se d|cte podra reconocer la
validez o declarar la lnvalzdez del acto’ Irmpugnado,‘ siendo
indudable que de"acep'tar la procedencia 'dei"p'r!esen‘te asunto, su

resultado tendria que ser en algunc de esos sentldos lo cual es

42



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.

inadmisible, ya que seria este Alto Tribunal el que calificarfa las
observaciones que formule el titular del Poder Ejecutivo y, en
consecuencia, su validez o invalidez, lo que, se insiste, trastoca
totalmente la finalidad del veto dentro del procedimiento legislativo
y la obligacion del organo legislativo de superarlo, o atender tales
observaciones, igualmente bajo una ponder‘acién'esencialmente,
de indaole politica, razones que corroboran el que no es a la
Suprema Corte a quien compete esa decision, via controversia

constitucional.

Por todo lo anterior, esta Primera Sala, considera que se
actualiza la causa-d.ellimprocedenoia prevista en el articulo 19,
fraccion VI, ‘de la Ley Reglamentaria de la materia, en relacion
con el 105 fraccnon II de la Constltuc:lon Pohtlca de los Estados
Unidos Mexmanos que establece que ' las controver3|as
constitucionales son improcedentes cuando esto surge de alguna
disposicidon de la misma ley, sin que' sea necesario citar,‘ el
numeral especifico con el que se vincula la causal de
improcedencia invocadé, ya que ésta surte sus efectos en razon
de la interpretacién integra de las disposiciones que conforman la
Ley de [a Materla pues son premsamente dlchas ordenanzas Ias
que determman : ,.el‘f bjeto y fin de,."l S controverS|as

constitucionales.

Slrve de apoyo al anterlor razonamrento Ia teSIS P
LXIX/2004 sostemda por el Pleno def Ia Suprema Corte de
Justicia de Ia Namon aplicable . por anaiogla cuyo rubro dice:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA QUE SE
ACTUALICE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN
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LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 19 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, NO ES INDISPENSABLE
QUE EXISTA Y SE VINCULE CON UNA DISPOSICION
EXPRESA Y ESPECIFICA AL RESPECTO EN ESE
ORDENAMIENTO JURIDICO.”

No pasa inadvertido que el Tribunal Pleno determiné la
procedencia de las diversas controversias constitucionales
52/2004 y 109/2004, en las que se controvertia el derecho de veto
ejercido; sin embargo, tales precedentes presehtan una
importante distincion con el presente caso, pues lo que ahi se
controvertia, era si por ia materia de la ley o decreto aprobados
por el Congreso, el Titular del Poder Ejecutivo podia ejercer su
derecho de veto o no, situacion totalmente distinta al presente
caso, en el que, como se ha referido, lo que se pretende es que
se califiquen las observaciones realizadas para determinar s
puede o no considerarse como veto, y, de ahi, superarlo, via este
medio de control constitucional de caracter jurisdiccional, lo cual
vulneraria totalmente el principio de divisién de poderes, conforme
al cual, dicho veto constituye un control politico que encuentra
también su propio contrapeso dentro del procedimiento legislativo

correspondiente.

En las relatadas condiciones, al actualizarse la causa de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién VI, de la Ley
Reglamentaria de la° materia, lo procedente es decretar el
sobreseimiento, con fundamento eh el numeral 20, fraccion |, del

mismo ordenamiento legal.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.- Se sobresee en la presente controversia

constifucional.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes v,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de cinco votos de los
Sefiores Ministros José de JeslUs Gudifio Pelayo, José Ramén
Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente - Sergio A. Valls Hernandez

(Ponente).

Firman el Ministro Presidente de la Sala y Ponente, con el

Secretario de Acuerdos, que autoriza y da fe.
PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA Y PONENTE

MINISTRO SERGIO A. VALLS HERNANDEZ
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SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

LIC. HERIBERTO PEREZ REYES
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H. Concreso peL Estapo
pE Nuevo Leon
1xx1 LLEGISLATURA
SECRETARIA

Oficio Num.
431-1.XX|-2008

Lk/

oo | ASUNTO: Se remite Decreto No. 278

ARTICULAR

Z

ECQETAPIACF\J}-QN OE GOBIERNO |
. o ﬁ»& i ‘F“wﬁ[ﬁa‘ % % g@;
% 10 SEP 7008

i 008 i |
10 \_);,.P_:ZL.Q “.\\ |\\ GOB|ERNODFLfbfADOPENUFVOLEO

L ‘xl’l"{\]

RECIBE . .
lhois. KEp

C. LIC. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma atenta
y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del Estado, el
Decreto Num. 278 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha, cuyo

documento se acompafia.

Sin otro particular, le reiteramos ias seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion,

Atentamente.
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
Monterrey, N.L. a 09 de Septiembre de 2008

H. CONGRESO DEL ESTADO

DIP SECRETARIO / DIP. SECRETARIO
4 .

"uywu (!

GILBERT TREVITJOAGUIRRE RANULHO MARTINEZ VALDEZ



H. Congreso peL EsTApO
peE Nuevo LeoN
Lxx1 LLEGISLATURA
SECRETARIA

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, LXXI LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo 2, fraccion lll, inciso f) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo
Leén, para quedar como sigue:

BT L G e i i o S LT o] Bt b e o L b e <o LA

g T s e s o e o s e T e TR B ek S TR E PR b AT B B
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fy La contratacién de servicios de cualquier naturaleza cuya
prestaciéon genere obligaciones de pago para la Administracion
Puablica Estatal y Paraestatal, excepto en aquellos casos cuyo
procedimiento de contratacién se encuentra regulado en forma
especifica por otras disposiciones legales, se trate de servicios
de caracter laboral, servicios profesionales asimilables a
sueldos o servicios profesionales bajo el régimen de honorarios
que tengan por objeto el desarrollo o ejecucion de los asuntos
ordinarios de las Dependencias o Entidades.

/T



[1. Concreso peL Estabo
pE Nutvo Leon

wxxa LEGISLATURA
SECRETARIA TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Por lo tanto enviese al Ejecutivo del Estado, para su promulgaciéon y
publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, en Monterrey, su capital, a los nueve dias del mes de septiembre
de 2008.

RESIDENTE

IP. GRES ADO LENASSN

DIP. SECRETARY| DIP. SECRETARIO
/ Q( o \ X
LA
GILBERTO TREVINO AGUIRRE RANUL RTINEZ VALDEZ

Jecrate Nom. 278 expedido por la LXXI Legisiaiura 2
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL No. 155/2008
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Vs§
CIB! DY UN ENVIADO; PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SIN ANEXO /
//
H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESENTE.-
’ DIPUTADO GREGORIO HURTADO LEIJA, en mi cardcter de Presidente de la Diputacién
Permanente de la LXXI Legislotura del Congreso del Estado de Nuevo Ledén con las
n los articulos 40, fraccién |, inciso c) y 86 bis de
glamento para el

facultades expresamente sefaladaos e
ja Ley Orgdnica del Poder Legislativo y 24 fraccién XV del Re
ambos de la Enfidad y compareciendo dentro de la

Gobiemo Interior del Congreso,
Controversia Constitucional al rubro indicado, respetuosamente comparezco 'y

‘ expongo:
Que por medio del presente escrito, acudo a fin de autorizar como Delegado al
ula profesional ndmero 1639706, en los términos
y Il del Arficulo 105 de la

LIC. GILBERTO SIERRA GARZA, con céd
del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las fracciones |

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, solicito se expida @ mi costa un tanto de copias certificadas y otro de
copias simple de todo o actuado en esta Controversia Constitucional, a fin de
integrar debidamente el expediente en cuestion, de conformidad con lo establecido

ederal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

. por el arficulo 278 del Codigo F
supletoria, en términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria invocada.

Reiterando la seguridad de mi atentay distinguida consideracion.
Monterrey, Nuevo Led ! ! %

. DIPUTADO GREGORNHURTADO LELIA
PREY!

3 DENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA LXXI

y LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
i

6 G/EMR

Torre Adminsiaing
T rré%mtlm&wmz:
é%%‘ v AL b eon.
t :\i&f\){'t‘s yzh‘%%}%
Mbonieérrey, Nuevo Leén
México C.P. 64000
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Lxxt LEGISLATURA
PRESIDENCIA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL No. 155/2008

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Vs

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

’ H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESENTE.-
. DIPUTADO GREGORIO HURTADO LEIJA, en mi cardcter de Presidente de

la Diputacién Permanente de la LXXI Legislatura del Congreso del
Estado con las facultades expresamente sefaladas en los articulos 60,
fraccion |, inciso ¢ y 86 bis de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y 24
fraccion XV del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
ambos del Estado de Nuevo Ledn y compareciendo dentro de la
Audiencia de Pruebas y Alegatos programada en la Confroversia
Constitucional al rubro indicado, en los términos del precepto 34 de la

. Ley Reglomentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos me permito
reiterar el ofrecimiento de las pruebas documentales acompanados
desde mi escrito inicial de demanda en los siguientes términos:

PRUEBAS. -

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
Periédico Oficial del Estado nimero 127, publicado en fecha 22 de
septiembre del afio 2006 del Decreto nUumero 1 de fecha 20 de
septiembre del mismo afio, con la cual se acredita Id instalacién de este

Poder Legisiativo.

Torre Administrativa
Matamoros y Zaragoza
Monterrey, Nuevo Leén
México C.P. 64000



H. Conareso per Estapo b NUEVe LEON
LxX1 LEGISLATURA
PRESIDENCIA

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de los
reconocimientos de las constancias de mayoria otorgados por la
Comision Estatal Electoral de conformidad con los articulos 81, fraccion
XXX, 82, fraccién IV y 207 de la anterior Ley Electoral, ambas del Estado
de Nuevo Ledn, mismos que fueron publicados en el Periddico Oficial de
la Entidad nimero 120 de fecha 11 de septiembre del afio 2006, con lo
cuadl se acredita que esta H. Soberania se encuentras integrada por 42

diputados.

' 3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
Periddico Oficial del Estado numero 188, publicado en fecha 3 de
septiembre de 2008 del Decreto nimero 269, con la cual acredito mi
cardcter de Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado

de Nuevo Ledn.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del Diario
de Debates de este Poder Legislativo, relativo a la sesién del dia 22 de
septiembre de 2008, a efecto de justificar las instrucciones airadas a la
Oficialia Mayor para preparar vy presentar la Controversia Constitucional

gue nos ocupa.

. 5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Corsistente en copia cerificada del
Decreto ndmero 278 de fecha 9 de septiembre de 2008, emitido por
este Poder Legislativo, mediante el cual se reforma el articulo 2, fraccién
I, inciso f) de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, con la finalidad de acreditar la
existencia del Decreto objeto de ia oposicién de la ahora demandada.

. 6.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio
numero 431-LXXI-2008, enviado por este Poder Legislativo al C. José
Natividad Gonzdlez Pards, Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, a fin
de justificar la solicitud al sequndo de la publicacién en el érqano
Informativo_oficial de la Enfidad del decreto nimero 278 de fecha 9 de

septiembre de 2008.

Torre Administrativa
Matagqoros y Zaragoza
Monferrey, Nuevo Leon
Miéxico C.P. 64000
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7.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio
nimero 1679/240/2008, suscrito por los Diputados GILBERTO TREVINO
AGUIRRE y RANULFO MARTINEZ VALDEZ, a fin de justificar |a
comunicacioén a la Oficialia Mayor de este Poder Legislativo de las
instrucciones del Pleno de dicha Soberania para preparar Controversia
Constitucional en contra del escrito del Gobernador del Estado donde
rechaza la publicacién del Decreto numero 278 de fecha 9 de
septiembre de 2008.

. 8.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del escrito
presentado en la Oficialia de Partes de este Poder Legislativo por el
Gobernador del Estado de fecha 19 de septiembre de 2008 donde
rechaza la publicacién del decreto numero 278 expedido por el
Congreso del Estado en fecha 9 de septiembre del mismo afo, a fin de
. justificar la existencia del acto cuya invalidez se reclama. |

9.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
Periédico Oficial del Estado, nimero 357 de fecha 18 de noviembre de
1994, donde consta la publicacién de la Ley de Administracién
Financiera de la Entidad, donde especificamente en su ariculo 7° se
dispone la inclusién de los temas bancario” y “bursétil”, a fin de justificar
que la parte demandada a la fecha no ha mostrado la oposicién que
. ahora pretende esbozar, con lo cual se advierte su consentimiento

tacito al respecto.

Las pruebas documentales anteriormente descritas al tener el cardcter
de publicas y no haber sido objetadas por mi contraparte tienen
eficacia probatoria plena en los términos de los articulos 93, fraccion I, y

. 202 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles en vigor que
disponen:

“Articulo 93.- La ley reconoce como medios de prueba:

Il.- Los documentos publicos;”

Matagioros y Zaragoza
Montérrey, Nuevo Ledn
Meéxico C.P. 64000
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“Arficulo 202.- Los documentos puiblicos hacen prueba plena de ios hechos
legaimente afirmados por la autoridad de que aquellos procedan; pero, si en ellos se
contienen declaraciones de verdod o manifestaciones de hechos particulares, los
documentos sélo pueden plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se
hicieron tales decloraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de los
declarado o manifestado.

Las declaraciones o manifestociones de que se Irato prueban plenomente confra
quienes las hicieron o asistieron al acto en que fueron hechas, y se manifestaron
conforme con ellas. Pierden su vaior en el caso de que judiciaimente se declare su

simulacion,

. También hardn prueba plena las certificaciones judicicles o notariales de las
constancias de los libros parroquicles, relativos a las actas del estado civil de las
personas, siempre que se refieran a época anterior al establecimien to del Registro Civil,
igual prueba harén cuando no existan libros del registro, orginal y duplicodo, y
cuando, existiendo, estén rotas o borradas los hojas en que se enconfrabo el acta.”

En ese tenor las documentales de referencia justifican todos y cada uno
de los hechos que se detallan especificamente en el subrayado
comespondiente, a lo cual me remito en obvio de repeticiones.

Por otra parte, y en los términos del numeral 34 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos me permito ofrecer los siguientes:

ALEGATOS.-

1.- En la especie, en fecha 9 de septiembre del afio 2008 este Poder
Legislativo emitié el Decreto nUmero 278, que reforma el articulo 2,
. fraccion Ill, inciso f) de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn; y en virtud de 10
anterior en fecha 10 del mismo mes y afio se envio al C. José Natividad
Gonzdlez Pards, Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn,
el oficio numero 431-LXXI-2008, donde se le solicité su publicacién en el
érgano informativo oficial del Estado y en respuesta a dicha solicitud Ila
ahora demandada en fecha 19 de septiembre de 2008 se opuso a la
reformas mencionadas; en mérito de lo sefialado, el Pleno de esta H.
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Soberania, al considerar que dicha actuacién no estaba debidamente
fundada y motivada, contraviniendo con ello la Constitucién Federal,
acordd en sesidbn de fecha 22 de septiembre de 2008 promover la
presente Controversia Constitucional.

2.- §in embargo, el Ejecutivo del Estado en forma sistemdatica ha
incurrido en un abuso de poder al oponerse sistemdticamente en
dieciocho ocasiones a los decretos expedidos por esta H. Soberania,
para muestra se transcribe una tabla en donde se detallan los mismos:

| Fechade . Fechade 7
.| Aprobacion | Fechade presentacionde |
| porel | ‘recibidoen | ias observaciones  Asunto

Congreso | Periédico Oficial | porel Gobemador | o
Reforma a la Ley
del Sistema
Integral para el
Manejo
Ecoldégico y
Procesamiento
7 4-Dic-06 4-Dic-06 18-Dic-06 de Desechos 4349
Ley del Fomento
26 12-Dic-06 13-Dic-06 28-Dic-06 al Empleo 4367
Reforma a
. diversos Articulos
de la ley que
crea el Instituto
33 13-Dic-06 13-Dic-0é 28-Dic-06 de! Agua 4368
Reforma a
diversos Ariculos
de la Ley que
crea la Ley del

Instituto de
. 48 20-Dic-06 | 20-Dic-06 28-Dic-06 Control Vehicular | 4371
Reforma a

diversos Articulos
ala Ley gue crea
la Red Estotal de
51 21-Dic-06 21-Dic-06 28-Dic-06 Autopistas 4372 '
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Reforma a la Ley
que crea el
Organismo i
Piblico Parque
52 21-Dic-06 21-Dic-06 28-Dic-06 Fundidora 4373
Reforma o lo Ley
que crea el

Organismo
14-Mayo- Pargues y Vida
90 07 14-Mayo-07 28-Mayo-07 Silvestre 4553

Reforma Ley que
crea la Institucién
. |de Servicios de
Agua y Drengje
128 27-Jun-07 28-Jun-07 11-Jul-07 de Monterrey 4704
Se expide ley
para la Igualdad
entre Mujeres vy

' Hombres del
Estado de Nuevo
144 05-Sep-07 | 05-Sep-07 14-Sep-07 Ledn 4760
Reforma a Ley de
Fomenio a laos
Actividades
Agropecuarias
180 27-Nov-07 | 28-Nov-07 07-Dic-07 en N.L. 4939
Reforma por
modificacién de
los Articulos 4) vy
‘ 157, el Cobdigo
Fiscal del Estado
de Nuevo Ledn,
en materia de
203 18-Dic-07 19-Dic-07 27-Dic-07 embargo 15055
Ley de Familia
para el Estado de

220 21-Dic-07 22-Dic-07 : 24-Dic-07 Nueveo Ledn 5054
Ley de Desarmolio

. [ Forestal
del

Sustentable
Estado de Nuevo

248 18-Jun-08 | 19-Jun-08 | 24-Jun-08 Ledn 5242
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Se reforman
diversos Articulos
de la Lley de
Administraciéon

Financiera para
el Estado de
255 26-Jun-08 | 01-Jul-08 09-Jul-08 Nuevo Ledn 5254
Reforma al
Articulo 2 de la
Ley de Egresos
del Estade de

Nuevo Ledn
. (Programa 02
Imparticion de
273 02-5ep-08 |02-Sep-08 11-Sep-08 Justicia)
Reforma al

Arliculo 2 de la
Ley de Egresos
. del Estado de
Nuevo Ledn 2008,
(Fondo de
Proteccién para
los Servidores
Publicos y sus
276 03-Sep-08 | 05-Sep-08 11-Sep-08 Familias)
Reforma a Ley de
Adquisiciones,
Arrendamientos y
Contratocion de

. Servicios del
Estado de Nuevo

278 09-Sep-08 | 10-Sep-08 19-Sep-08 Ledn

En la inteligencia que ante ese maximo Tribunal ya existen, a aparte de
la presente Controversia Constitucional, las nUmeros 148/2008, 149/2008
. y la mas reciente 12/2009, relativa a la impugnaciédn de las
observaciones vertidas por la parte demandada respecto al Decreto
ndmero 320 de fecha 16 de diciembre del afo 2008, en el entendido
gue en todas y cada una de ellas el Poder Ejecutivo del Estado ha
violado en forma directa el primer pdarrafo del aorticulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al no plasmar una
debida motivacién y fundamentacién en sus  oposiciones
correspondientes, siendo que dicha obligacién ni siquiera traténdose de
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relaciones entre autoridades estd exenta de cumplir con dichos
imperativos.

3.- En efecto, el primer parrafo del articulo 16 de la Carta Magna
dispone lo siguiente:

"Arficulo 16. Nadie puede ser molestado en su persono, fomilia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrifo de la autoridad competente, que

. funde y motive la causa legal del procedimiento.”

En ese contexto, los alegatos del Gobernador del Estado, resultan
carentes de una adecuada motivacién y fundamentacién, dado que el
contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
Constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como
. propdsito  primordial que la autoridad exprese el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa
norma juridica; en tanto que el contenido material de dichg garantia de
legalidad exige una adecuada motivacién v fundamentacién,
entendiéndose gue no se surte esta Ultima, cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable
al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacién o encuadre en la_hipdtesis nor mativa; v una incomrecta
. motivacion, en el supuesto en que sf se indican las razones gue tiene en
consideracién [a autoridad para emitir el acto, pero aguélias estdn en
disonancia con el contenido de la norma legal gue se aplica en el caso:

sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia que se transcribe:

“No. Registro: 170,307
Jurisprudencia
. Maferia(s): Comuin
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVI, Febrero de 2008
Tesis: .30.C. J/47
Pdgina: 1964
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.
Lo falta de fundamentacién y motivacion es una violacion form ai diversa a la indebido
o incorrecta fundamentacién y motivacion, que es una violacién material o de fondo,
siendo distintos los efectos que genera la existencia de una v otra, por lo que el estudio
de aquelia omisidn debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16
constitucional establece, en su primer pamrafo, el imperativo para las autoridades de
fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la
contravencion al mandato constitucionol que exige la expresidn de ambas en ios
. actos de autoridod puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta,
y la comespondiente a su incomeccidn. Se produce la falta de fundamentacién y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hoy una indebida fundamentacién
cuando en el acfo de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable ol asunto por las caracteristicas especificos de éste que impiden su
. adecuacion o encuadre en la hipdtesis normativa; y una incomrectfa mofivacion, en el
supuesfo en que si se indican las razones que tiene en consideracién la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estdn en disonancia con el contenido de ia norma legal
que se aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacién y motivacién
significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mienfras que la indebida o
incomrecto fundamentacidn y motivacién entrafia lo presencic de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de nomnas y los
razonamientos formulados por lo autcridad con el caso concreto. La diferencia
apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trafa de uno violacién formal
dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo
por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante
‘ la simple lectura del acto reclamado, procederd conceder el amparo solicitado; y en
el segundo caso consiste en uno violacidn material o de fondo porque se ha cumplido
con la forma mediante la expresién de fundamentos y motivos, pero unos y ofros son
incomectos, lo cual, por regla general, también dora lugar a un fallo protector, sin
embargo. serd menester un previo andlisis del confenido del asunto para llegor a
concluir la mencionada incomeccidn. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la
concesién del amparo, fratdndose de una resolucién jurisdiccional, son igualmente
diversos en uno y ofro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que fa
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto serd pora
. que subsane la iregularidad expresando la fundomentacion y motivacion antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que
formulé previamente. La apuntada diferencia frasciende, igualmente, al orden en que
se deberan estudiar ios argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso
se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se lrafa, es decir, una
violacién formal, se concederd el amparo para los efectos indicados, con exclusion
del andlisis de los motivos de disenso que, concumiendo con los afinentes af defecto,
versen sobre la incomreccién de ambos elementos inherentes ol acto de autoridad;
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empero, si han sido satisfechos aquélios, serd factible el estudio de la indebida
fundamentacién y motivacion, esto es, de la violacién material 0 de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIAD O EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo Directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Radl Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Romén Jaime Alcdntara. 15 de febrero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Rau! Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinonciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro

Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Grovos Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007.
. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Rall Alfaro Telpalo.”

En la especie, el actuar del Gobernador del Estado se convierte en una
oposicion infranqueable para el Poder Legislativo de Nuevo Lebn, pues
de aceptar los argumentos del primero, carentes de una adecuada
motivacién y fundamentacién, seria  tanto como  permitir
indefinidamente la obstaculizacién del segundo, en un evidente abuso
de poder, aun cuando con el actuar del Ejecutivo del Estado se viole en
‘ forma directa el primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, méxime cuando ni tratédndose de las
relaciones entre Poderes del Estado se estd exento de la aplicacién de
dicha normativa, sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia que se

franscribe:

“No. Registro: 177,331
. Jurisprudencio
Materia(s): Constitucional
Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXN, Septiembre de 2005
Tesis: P./J. 109/2005
Pdgina: 891
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS PERSONAS DE DERECHO PUBLICO PUEDEN
ALEGAR INFRACCION A LOS PRINCIPIOS DE FUNDAMENTACION, MOTIVACION E
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
P./J. 50/2000, de rubro: ‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO
CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.", justificé un distinto ftratamiento de los
principios de fundomentacién y motivacion, frotédndose de actuociones
interinstitucionales, lo_cual no debe llevorse ol extremo de considerar inaplicables
dichas exigencias en ese dmbito, debido @ que ia parte dogmdtica de la Constitucion
tiene eficacia normativa incluso tratdndose de los relaciones entre Poderes del Estado,

. aunado o que dicho criterio debe ammonizarse con el contenide en la diversa
jurisprudencia P./J. 98/99, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL. CONTROL DE
LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORIJE DE JUSTICIA DE
LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION
FEDERAL." de ahi que tales principios, asi como el de imetroactividad de lo ley,
contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no sélo sean concebidos como normas dirigidas a futelar la esfera juridica

. de los gobemados, sino como fundamentos constitucionales de cardcter objefivo
(seguridad juridica, prohibicién de la arbitrariedod, exacta aplicacién de la ley)
capaces de condicionar la validez de los actos interinstitucionales, especialmente en
los casos en que ello sea relevante a efecto de resolver los problemas competenciales
formulados en una confroversia constitucional, lo que sucede, por ejemplo: 1)
tratdndose de actos en los que un poder revisa los de ofro; 2) cuando el sisterna
juridico prevé distintas modalidades de actuacidn a cargo de algin poder publico
{ordinarias y extroordinarias), y/o 3) cuando existe un régimen norm ativo transitorio que
altera los alcances de las atibuciones del drgano respectivo, fomando en cuenta que
lo violacién de dichos principios en tales supuestos podria generar un pronunciamiento
de invalidez por incompetencia constitucional, y no sélo para efectos.

. Confroversia constitucional 91/2003. Poder Ejecutivo Federal. 23 de junio de 2005.
Moyoria de ocho votos, Disidentes: José Ramon Cossio Dioz, Genaro David Géngora
Pimentel y Juan N. Siva Meza. Ponente: Margarnta Beatriz Luna Ramos. Secretarios:
Hildo Marcela Arceo Zarza, Fernando Siva Garcia y Alfredo Villedo Ayala.

£l Tribunal Pleno, el veinticinco de agosto en curso, aprobd, con el numero 109/2005, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinficinco de agosto de

dos mil ¢cinco.

. Nota: Las tesis P./J. 50/2000 y P./J. 98/99 citodas, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xi, abril de 2000, pdgina
813y Tomo X, septiembre de 1999, pdgina 703, respectivamente.

4.- En su contestacidn, el Poder Ejecutivo del Estado, aduce que s€
actudiiza la causal de improcedencia prevista en el numeral 1%;
fraccion VI de la de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y |i del

Torre Administrativa
Mata{rpros y Zaragoza
Monterrey, Nuevo Leon
México C.P. 64000



H. CoNGRrESO DEL Estapo peE Nuevo LeoN
1xX1 LEGISLATURA
PRESIDENCTA

Articulo 105 de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
que dispone:

“Articulo 19.- Las controversias constitucionales son improcedentes:

Vi.- Cuando no se haya agotado la vio legalmente prevista para la solucion del propio
confiicto;"

En efecto, el Gobernador del Estado sostiene que antes de acudir a la
Controversia Constitucional, el decreto observado debid ser devuelto
para que el Congreso del Estado lo volviera a examinar, y solo s
conseguia su aprobacion con las dos terceras partes de los integrantes
de la Legislatura, entonces su publicacion seria forzosa e inmediata, es
decir, segun su dicho se trata de un acto que no es definitivo, requisito
sine qua non para acudir a la Controversia Constitucional; sin embargo,
contrario _a lo _expuesto por la _contraparte, cuando se piantean
violaciones directas a la_Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como sucede en la especie, no es necesario agotar la via
prevista en la Constitucidn Local, poraue estas cuestiones sélo toca
resolverlas a la Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn, sirviendo de
apoyo la jurisprudencia que se transcribe:

“No. Registro: 177,329

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoco

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judiciol de la Federacién y su Gaceta
XXN, Septiembre de 2005

Tesis: P./J. 116/2005

Pagino: 893

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI EN LA DEMANDA SE PLANTEAN VIOLACIONES
DIRECTAS A LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES NECESARIO
AGOTAR LA VIA PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLIMCA DEL ESTADO (ESTADO DE
VERACRUZ-LLAVE).

El orticulo 19, fraccidn VI, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y il del Articulo
105 de la Constitfucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las
controversias constitucionales son improcedentes cuando no se haya agotado la via
legalmente prevista para la solucién del conflicto; sin emborgo, esta causal de
improcedencia no opera, aunque existan olros medios de defensa previstos en IOS
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legisiaciones locales, cuando en la demandao se invocan violaciones directas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque estas cuestiones sélo
toca resolverias a la Suprema Corte de Justicia, Ahora bien, el articulo 56, fraccién I, de
la Constitucién Politica del Estado de Verocruz-Licve esfablece que comresponde ol
Poder Judiciol de esa entidad "garantizar la supremacia y control de esta Constitucion
mediante su interpretacidn y anular ias leyes o decretos contrarios a ella’; y los articulos
64, fraccién i, y 85, fraccién 1, del mismo ordenamiento dan competencic a la Salo
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado pora fromitar esos
conlroversias asi como para formular los proyectos que el Pleno de dicho Tribunal locol
resolverd en definitiva. Por lo tanto, los promoventes de lao diversa controversio
constitucional prevista en la fraccion | del articulo 105 constitucional no tienen la carga
de agofar previamente aquel medio de defensa local si en lo demonda respectiva
plantean violaciones inmediatas y directas a la Ley Fundamental.

Coniroversia constitucional 38/2003. Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz. 27 de
junio de 2005. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: César de Jesus

Molina Sudrez.

El Tribunai Pleno, el seis de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 116/2008, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, o seis de septfiembre de dos

mif cinco.”

5.- En el mismo sentido, el Ejecutivo del Estado hace valer diversas
jurisprudencios y criterios aislados para tratar de justificar o
improcedencia que acusq, sin embargo, en ninguno de ellos se le
dispensa de su obligacidn gue como autoridad tiene de cumplir con la
carga de fundar y motivar todos y cada uno de sus actos, en estricto
respeto de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 16 de la Carta
Magna, pues por encima de cualquier acto, ley o decreto, se
encuentra el mdaximo ordenamiento legal en mencion, que tiene
Supremacia sobre ellos y cuaiguier autoridod sea la denominacion que
seq, debiendo gjustarse en todo momento a lo establecido por ella, a
pesar de cualguier disposicidn en contrario que pueda existir en las
Constituciones o leyes de los Estados, maxime tratdndose de los criterios
expresados por la demandada, gue ni siquiera sugieren, mucho menos
eximen de la fundamentacién y motivacion inherentes a todo acto de
autoridad, lo anterior de conformidad con el arficulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen dé
ello y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que s€
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn lo LeY
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Suprema de toda la Unidn. Los jueces de coda Fstado se ameglardn a dicha

Constitucion, leyes y tratodos, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado le solicito lo siguiente:

PRIMERO: Se me tenga compareciendo en la Audiencia de Pruebas y
Alegatos programada en la presente Controversia Constituciondal,

. reiterando la aportacion de las pruebas documentales acompanados
desde mi escrito inicial de demanda y expresando los alegates de mi
intencién.

SEGUNDO: Se dicte sentencia declarando Ila invalidez de! acto

. reclamado y en su momento se ordene la publicacion del decreto
nomero 278 de fecha 9 de septiembre del presente afio en el Periédico
Oficial del Estado.,

TERCERO: Se me expida copia simple del pedimento realizado por el
Procurador General de la RepuUblica en la Audiencia en que se
comparece, a efecto de integrar el expediente de cuentq, autorizando
para que las reciban a los Delegados autorizados en mi escrito inicial de

. demanda.

Reitero a Usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

DIPUTADO GREGORIO HURTADO LEUJA
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
LXXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ﬁs,G/ EMR
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DIPUTADO GREGORIO HURTADO LEIJA, en mi cardcter de Presidente de
la Diputaciéon Permanente de la LXXI Legislatura del Congreso del

Estado con las facultades expresamente sefaladas en (os articulos 60,
fraccién |, inciso c) y 86 bis de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y 24
fraccién XV del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso,
ambos del Estado de Nuevo Ledn y compareciendo dentro de la
Audiencia de Pruebas y Alegatos programada en la Controversia
Constitucional al rubro indicado, en los términos del precepto 34 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos me permito
reiterar el ofrecimiento de las pruebas documentales acompanados

desde mi escrito inicial de demanda en los siguientes términos:

PRUEBAS. -

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
Periddico Oficial del Estado nimero 127, publicado en fecha 22 de
septiembre del afio 2006 del Decreto nUmero 1 de fecha 20 de
septiembre del mismo afo, con la cual se acredita la instalacion de este

Poder Legisiativo.
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2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de los
reconocimientos de las constancias de mayoria otorgados por la
Comisién Estatal Electoral de conformidad con los articuios 81, fraccién
XXXIl, 82, fraccién IV y 207 de la anterior Ley Electoral, ambas del Estado
de Nuevo Lebn, mismos que fueron publicados en el Periddico Oficial de
la Entidad nimero 120 de fecha 11 de septiembre del afio 2006, con lo
cual se acredita gue esta H. Soberania se encuentras intearada por 42

diputados.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
Periédico Oficial del Estado numero 188, publicado en fecha 3 de
‘ septiembre de 2008 del Decreto numero 249, con la cual acredito mi
cardcter de Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado

de Nuevo Ledn.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del Diario
de Debates de este Poder Legislativo, relativo a la sesidén del dia 22 de
septiembre de 2008, g efecto de justificar las instrucciones airadas a la
Oficialic Mayor para preparar v presentar la Controversia Constitucional

gue nos ocupd.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
Decreto numero 278 de fecha 9 de septiembre de 2008, emitido por
este Poder Legislativo, mediante el cual se reforma el articulo 2, fraccién
. lll, inciso f) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, con la finalidad de acreditar la
existencia del Decreto objeto de la oposicién de la ahora demandada.

‘ é.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio
nomero 431-LXXI-2008, enviado por este Poder Legislativo al C. José
Natividad Gonzdlez Pards, Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, a fin
de justificar la solicitud al segundo de la publicacién en el éragano
Informativo oficial de la Entidad del decreto nimero 278 de fecha 9 de

septiembre de 2008.
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7.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio
nimero 1679/240/2008, suscrito por los Diputados GILBERTO TREVINO
AGUIRRE y RANULFO MARTINEZ VALDEZ, a fin de justificar la
comunicacion a la Oficialia Mayor de este Poder Legislativo de las
instrucciones del Pleno de dicha Soberania para preparar Controversia
Constitucional en contra del escrito del Gobernador del Estado donde
rechaza la publicacién del Decreto nUmero 278 de fecha 9 de

septiembre de 2008.

8.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del escrito

presentado en la Oficialla de Partes de este Poder Legistativo por el
. Gobernador del Estado de fecha 19 de septiembre de 2008 donde

rechaza la publicacidn del decreto nUmero 278 expedido por el

Congreso del Estado en fecha 9 de septiembre del mismo afio, a fin de
. [ustificar la existencia del acto cuya invalidez se reclama.

9.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
Periddico Oficial del Estado, nimero 357 de fecha 18 de noviembre de
1994, donde consta la publicacién de la Ley de Administracién
Financiera de la Entidad, donde especificamente en su articulo 7° se
dispone la inclusién de los temas bancario” y "bursatil”, a fin de justificar
que la parte demandada a la fecha no ha mostrado Ia oposicién que
ahora pretende esbozar, con lo cual se advierte su consentimiento

técito al respecto.

Las pruebas documentales anteriormente descritas al tener el cardcter
de publicas y no haber sido objetadas por mi contraparte tienen
eficacia probatoria plena en los términos de los articulos 93, fraccién I, y

' 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en vigor que
disponen:

“Articulo 93.- La ley reconoce como medios de prueba:

I.- Los documentos publicos;”
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“Arficulo 202.- los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la avtoridad de que aquellos procedan; pero, si en elios se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos particulares, los
documentos sdlo pueden plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se
hicieron tales declaraciones o monifestaciones; pero no prueban la verdad de los
declarado o manifestado.

Las declarociones o manifestaciones de que se frato prueban plenamente conira
quienes las hicieron o asistieron al acto en que fueron hechas, y se manifestaron
conforme con ellos. Pierden su valor en el caso de que judicialmente se deciare su

simulacién.

También harén prueba plena los cerificaciones judiciales o notariales de las
constancias de los libros parroquiales, relativos o las actos del estado civil de fas
personas, siempre que se refieran a época anterior al establecimien to del Registro Civil,
. igual prueba hardn cuando no existan libros del registro, onginal y duplicado, y
cuando, existiendo, estén rotas o borradas las hojos en que se encontraba el acta.”

En ese tenor las documentales de referencia justifican todos y cada uno
de los hechos que se detallan especificamente en el subrayado
correspondiente, ¢ lo cual me remito en obvio de repeticiones.

Por ofra parte, y en los términos del numeral 34 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de 1os
Estados Unidos Mexicanos me permito ofrecer los siguientes:

ALEGATOS.-

1.- En la especie, en fecha 9 de septiembre del afio 2008 este Poder
Legislativo emitié el Decreto nimero 278, que reforma el articulo 2,
‘ fraccion Ill, inciso f) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn: y en virtud de lo
anterior en fecha 10 del mismo mes y afio se envio al C. José Natividad
Gonzdlez Pards, Gobemador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn,
el oficio nUmero 431-LXXI-2008, donde se le solicité su publicacién en el
érgano informativo oficial del Estado y en respuesta a dicha solicitud la
ahora demandada en fecha 19 de septiembre de 2008 se opuso a la
reformas mencionadas; en mérito de lo sefalado, el Pleno de esta H.
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Soberania, al considerar que dicha actuacién no estaba debidamente
fundada y motivada, contraviniendo con ello la Constituciédn Federal,
acordd en sesién de fecha 22 de septiembre de 2008 promover la
presente Controversia Constitucional.

2.- Sin embargo, el Ejecutivo del Estado en forma sistemdatica ha
incumido en un abuso de poder al oponerse sistemdticamente en
dieciocho ocasiones a los decretos expedidos por esta H. Soberaniq,
para muestra se transcribe una tabla en donde se detallan los mismos:

. ~ Fechade U Fecha de
.. | Aprobacién Fechade | presentacion de e e
Decreto| * 5or ) | reclbido en las observaciones . Asunto Expediente |
' __ | Congreso | Perigdice Oficial | por el Gobemador | el
Reforma a la Ley
del Sistema
Integral para el
Manejo
Ecolégico y
Procesamiento
7 4-Dic-06 4-Dic-06 18-Dic-06 de Desechos 4349
Ley del Fomento
26 12-Dic-06 13-Dic-06 28-Dic-06 al Empleo 4367
rReforma a

diversos Articulos
de la lLey que
crea el Instituto
. 33 13-Dic-06 13-Dic-06 28-Dic-06 del Agua 4368

Reforma a
diversos Articulos
de la Ley gue
crea la Ley del

Instituto de
48 20-Dic-06 20-Dic-04 28-Dic-06 Control Vehicular | 4371
Reforma a

diversos Articulos
¢ la Ley que crea
la Red Estatal de
5] 21-Dic-06 21-Dic-06 28-Dic-06 Autopistas 4372
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Reforma a la Ley
gque creq el
Orgonismo

PYblico  Parque
52 21-Dic-06 21-Dic-0é 28-Dic-06 Fundidora 4373
Reforma a la Ley
gue  crea el

Organismo
14-Mayo- Parques y Vida
90 07 14-Mayo-07 28-Mayo-07 Silvestre 4553

crea la instituciéon
de Servicios de
Agua vy Orengje
128 27-Jun-07 | 28-Jun-07 11-Jul-07 de Monterrey 4704

. Se expide Ley

para ia lgucldad
entre Mujeres y
. i . Hombres del
Estado de Nuevo
144 05-Sep-07 105-Sep-07 14-Sep-07 Ledn 4760
Reforma a Ley de
Fomento a ias
Actividades
Agropecuarias
180 27-Nov-07 | 28-Nov-07 07-Dic-07 en N.L. 4939
Reforma por
modificacién de
los Articulos 41 vy
157, el Coédigo
Fiscal del Estado
de Nuevo Ledn,

Feformo Ley gque

’ en materia de
203 18-Dic-07 | 19-Dic-07 27-Dic-07 embargo | 5055
ley de Famila
para el Estado de
220 21-Dic-07 22-Dic-07 24-Dic-07 Nuevo Ledn 5054
' Ley de Desarrollo
Forestal
Susteniable  del
Estado de Nuevo
248 18-Jun-08 19-Jun-08 24-Jun-08 Ledn 15242 1
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Se reforman
diversos Articulos
de la Ley de
Administracién

Financiera para
el FEstado de
255 26-Jun08 | 01-Jul-08 09-Jul-08 Nuevo Ledn 5254
Reforma al
Articulo 2 de la
Ley de Egresos
del Estado de
Nuevo Ledn
(Programa 02
Imparticién de

273 02-Sep-08 | 02-Sep-08 11-Sep-08 Justicia)
. Reforma al
Arficulo 2 de o
Ley de Egresos
. del Estado de
Nuevo Ledn 2008,
(Fondo de
Proteccion para
los Servidores
Poblicos y  sus
276 03-Sep-08 | 05-Sep-08 11-Sep-08 Familias)

Reforma a Ley de
Adquisiciones,

Arrendamientos y
Contratacién de

Servicios del
Estado de Nuevo
278 09-Sep-08 10-Sep-08 19-Sep-08 Ledn

En la inteligencia que ante ese maximo Tribunal ya existen, a aparte de
la presente Controversia Constitucional, ias nimeros 148/2008, 149/2008
' y la mads reciente 12/2009, relatva a la impugnacién de las
observaciones vertidas por la parte demandada respecto al Decreto
numero 320 de fecha 16 de diciembre del afo 2008, en el entendido
que en todas y cada una de ellas el Poder Ejecutivo del Estado ha
violado en forma directa el primer pdrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al no plasmar una
debida motivacién y fundamentacién en sus oposiciones
correspondientes, siendo que dicha obligacién ni siquiera tratandose de
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relaciones entre autoridades estd exenta de cumplir con dichos
imperativos.

3.- En efecto, el primer pdrrafo del articulo 16 de la Carta Magna
dispone lo siguiente:

“Artlculo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.”

En ese contexto, los alegatos del Gobemador del Estado, resultan

’ carentes de una adecuada motivacién y fundamentacion, dado que el
contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
Constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como

' proposito primordial que Ia autoridad exprese el dispositivo legal

aplicabie al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis prevista en esa
norma juridica; en tanto gue el contenido material de dicha aarantia de
legalidad exige una _adecuada  moflivacidn v fundamentacién,
entendiéndose gue no_se surte esta Oltima, cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto leqal, sin embargo, resulta inaplicable
al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipdtesis nor mativa: v una incorrecta
motivacién, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion ia autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estédn en
. disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso:
sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia que se transcribe:

“No. Registro: 170,307
‘ Jurisprudencia
Materia(s); Comuin
Novena Epoca
Instancia: Tribunaies Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Goceta
XXV, Febrero de 2008 ;

Tesis: 1.30.C. /47 |
Pdagina: 1964 '
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.
Lo falta de fundamentacién y motivacidn es una violacién form of diversa a la indebida
o incorrecta fundamentacién y motivacién, que es una violacién material o de fondo,
siendo distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio
de aquella omision debe hocerse de manera previa. €n efecto, el articulo 16
constifucional estoblece, en su primer pérrofo, el imperativo para las autoridades de
fundar y motivar sus octos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la
contravencién al mandafo constitucional que exige la expresion de ambas en los
actos de aqutoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta,
y lo comespondiente a su incomeccién. Se produce la falta de fundamentacién y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
. hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacidn
cuando en el octo de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicoble al asunto por las caracterisiicos especificas de éste que impiden su
' adecuacién o encuadre en la hipdtesis normativa; y una incomecta motivacion, en el
supuesto en que si se indican las razones que fiene en consideracion la autoridad para
emifir el acto, pero aquélias estén en disononcia con el contenido de o norma legal
que se aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacidén y motivacién
significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivocién entrafio lo presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desgjuste enfre la aplicacion de normas y los
razonamientos formulados por ia autoridad con el caso concrefo. La diferencia
apuntado permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacidn formal
dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo
por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante
la simple lectura del acto reclamado, procederd conceder el omparo solicitado; y en
el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido
con la forma medionte la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son
. incomrectos, lo cual, por regla general, tombién dard lugar o un follo protector, sin
embargo, serd menester un previo ondlisis del contenido del asunto para flegar o
concluir la mencionada incomeccién. Por virtud de esa nofa disfintiva, los efectos de la
concesién del amparo, fratdndose de una resolucién jurisdiccional, son iguaimente
diversos en uno y ofro caso, pues aunque existe un elemenfo comun, o sea. que o
autoridad deje insubsistente el acto inconstifucional, en el primer supuesto serd paro
‘ que subsane la irreguloridod expresando lg fundamentocidn y motivacion antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que
formuld previomente. La apuntado diferencia frasciende, igualmente, ol orden en que
se deberan estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un ¢aso
se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de gue se frata, es decir, una
violacidn formal, se concederd el amparo para los efectos indicados, con exclusién ,
del andlisis de los motivos de disenso que, concuriendo con los atinentes al defecto, |
versen sobre la incomreccion de ombos elementos inherentes al acto de autoridad:
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empero, si han sido satisfechos aquéllos, serd factible el estudio de la indebida
fundamentacién y motivacidn, esto es, de la violacién material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo Directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivi. 20 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Romos. Secretario: Radl Alfaro Telpalo.

Amporo direcfo 66/2007. Juan Romén Jaime Alcdntara. 15 de febrero de 2007.
Unanimidad de volos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcuo.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Radl Alfaro

. Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, $.A. 11 de octubre de 2007.
. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Rall Alfaro Telpalo.™

En la especie, el actuar del Gobernador del Estado se convierte en una
oposicidn infranqueable para el Poder Legislativo de Nuevo Ledn, pues
de aceptar los argumentos del primero, carentes de una adecuada
motivacion y  fundamentacién, seria  tanto como  permitir
indefinidamente la obstaculizacién del segundo, en un evidente abuso
de poder, aun cuando con el actuar del Ejecutivo del Estado se viole en
forma directa el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, méxime cuando ni tratédndose de las
relaciones enfre Poderes del Estado se estd exento de la aplicacidon de

. dicha normativa, sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia que se
transcribe:
“No. Registro; 177,331
Jurisprudencia

Mcateria(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancio; Pleno

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceto
XXii, Septiembre de 2005

Tesis: P./J. 109/2005

P&gina: 891

Torre Administrativa
Ma oros y Zaragoza
Mont¥errey, Nuevo Ledn
México C.P. 64000




. ConGRrRESO DEL EsTapo pE WNuevo LLESN
LXX] L EGISLATURA
PRESIDENCIA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LAS PERSONAS DE DERECHO PUBLICO PUEDEN
ALEGAR INFRACCION A LOS PRINCIPIOS DE FUNDAMENTACION, MOTIVACION E
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

E! Tribunol en Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, en la jurisprudencio
P./J. 50/2000, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO
CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.", justificé un distinto fratomiento de los
principios de fundamentacién y motivacion, fratandose de actuaciones
interinstitucionoles, lo_cual no debe llevorse gl extremo de considerar ingplicables
dichas exigencias en ese émbito, debido o que la parte dogmdtica de la Constitucion
tiene eficacic nomativa incluso fratdndose de las relociones enire Poderes del Estado,
aunado a que dicho criterio debe ammonizarse con el contenido en la diverso
jurisprudencia P./J. 98/99, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EL CONTROL DE
LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORIE DE JUSTICIA DE
LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO TiPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION

. FEDERAL.": de ahi que tales principios, asf como el de imetroactividad de la ley,
contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estodos Unidos

Mexicanos, no sélo sean concebidos como normas dirigidas a tutelar la esfera juridica

' de los gobemados, sino como fundamentos constitucionaies de cardcter objetivo
(seguridad juridica, prohibicién de la orbifrariedod, exacta aplicacién de la ley)

capaces de condicionor la validez de los actos interinstifucionales, especialmente en
los casos en que ello sea relevante a efecto de resolver ios problemas compe fenciales
formulados en una confroversia constitucional, lo que sucede, por ejemplo: 1)
traténdose de actos en los que un poder revisa los de otro; 2) cuando el sistema
juridico prevé distintas modalidades de actuacion a cargo de algun poder publico
{ordinarias y extraordinarias), y/o 3) cuando existe un régimen norm ativo transitorio que
altera los alcances de las atibuciones del érgano respectivo, tomando en cuenta que
la violacién de dichos principios en tales supuestos podria generar un pronunciamien fo
de invalidez por incompetencia constitucional, y no sélo para efectos.

Confroversio constfitucional 91/2003. Poder Ejecutivo federal. 23 de junio de 2005.
Mayoria de ocho volos. Disidentes: José Ramdn Cossio Dlaz, Genaro David Géngora
Pimentel y Juan N. Siva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Remos. Secretarios:

. Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

£l Tribunal Pleno, el veinticinco de agosto en curso, aprobd, con el numero 109/2005, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinticinco de agosto de

dos mil cinco.

‘ Nofa: Las tesis P./J. 50/2000 y P./J. 98/99 citodas, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, obril de 2000, pdgina

813y Tomo X. sepliembre de 1999, pdgino 703, respectivamente.

4.- En su contestacidn, el Poder Ejecutivo del Estado, aduce que s€
actualiza la causal de improcedencia prevista en el numeral 19,
fraccién VI de la de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y |l del

Torre Administrativa
Matappros y Zaragoza
Monterrey, Nuevo Ledn
México C.P. 64000
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Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que dispone: '

“Articulo 19.- Las confroversias constitucionoles son improcedentes:

VI.- Cuando no se haya ogotado fa via legalmente prevista para la solucion del propio
conflicto;”

En efecto, el Gobernador del Estado sostiene que antes de acudir a la
Controversia Constitucional, el decreto observado debid ser devuelto
para que el Congreso del Estado lo volviera a examinar, y sélo si
. consegula su aprobacién con las dos terceras partes de los integrantes
de la Legislatura, entonces su publicacién seria forzosa e inmediata, es
decir, segun su dicho se trata de un acto que no es definitivo, requisito
' sine qua non para acudir a la Controversia Constitucional; sin embargo,
contfrario a lo expuesto por la contraparte, cuando se plantean
violaciones directas a la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, como sucede en la especie, no es necesario agotar la via
prevista en la Constitucion Local, porgue estas cuestiones sélo toca
resolverlas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sirviendo de

apovyo la jurisprudencia que se transcribe:

“No. Registro: 177,329
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
. Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXll, Septiembre de 2005
Tesis: P./J. 116/2005
Pdgina: 893

‘ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL SI EN LA DEMANDA SE PLANTEAN VIOLACIONES
DIRECTAS A LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES NECESARIO
AGOTAR LA VIA PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (ESTADO DE
VERACRUZ-LLAVE).
El articulo 19, froccién Vi, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estodos Unidos Mexicanos, establece que las
controversias constitucionales son improcedentes cuando no se haya agotado la via
legalmente prevista para la solucién del conflicto; sin embargo. esta causal dée
improcedencia no opera, aunque existan ofros medios de defensa previstos en las
Torre Administrativa
Matprgoros y Zaragoza

Monf€rey, Nuevo Ledn
México C.P. 64000
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legislaciones locales, cuando en la demonda se invocan violaciones directas a la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque esfas cuestfiones sélo
toca resolverias a la Suprema Corfe de Justicia. Ahora bien, el artfculo 56, fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-Liave esfoblece que corresponde al
Poder Judicial de esa entidad "garontizar la supremocia y control de esta Constitucién
mediante su interpretacion y anular los leyes o decretos contrarios a ella™; y los arficulos
64, fraccidn ill, y 65, fraccion I, del mismo ordenamiento dan competencio a la Sola
Constitucional del Tribunal Superior de Justicio del Estodo para tramitar esas
conlroversias asi como para formular los proyectos que el Pleno de dicho Tnbunal local
resolveré en definitiva. Por lo tanto, los promoventes de la diversa controversio
constitucional prevista en la fraccion ! del articulo 105 constitucional no fienen lo cargo
de agoftar previamenle aquel medio de defensa local si en la demando respectiva
planteon violaciones inmediatas y directas a o Ley Fundamentdl.

Confroversia constitucional 38/2003. Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz. 27 de
. junio de 2005. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: César de Jesds
Molina Sudrez.

' El Tnbunal Pleno, el seis de septiembre en curso, aprobd, con el ndmero 116/2005, la
tesis jurisprudenciol que antecede. México, Distrito Federal, a seis de septiembre de dos
mil cinco.”

5.- En el mismo sentido, el Ejecutivo del Estado hace valer diversas
jurisprudencias y criterios aislados para tratar de justificar la
improcedencia que acusq, sin embargo, en ninguno de ellos se le
dispensa de su obligacién que como autoridad tiene de cumplir con la
carga de fundar y motivar todos y cada uno de sus actos, en estricto
respeto de lo dispuesto por el primer pdarrafo del articulo 16 de la Corta
Magna, pues por encima de cuadlgquier acto, ley o decreto, se
encuentra el mdximo ordenamiento legal en mencién, que tiene
. Supremacia sobre ellos y cualquier autoridad sea la denominacién que
seq, debiendo qgjustarse en todo momento a lo establecido por ella, a
pesar de cualquier disposicidon en confrario que pueda existir en las
Constituciones o leyes de los Estados, maxime tratdndose de los criterios
‘ expresados por la demandada, que ni siquiera sugieren, mucho menos
eximen de la fundamentacién y motivacién inherentes a todo acto de
autoridad, o anterior de conformidad con el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone:

"Arficulo 133.- Esta Constitucion, los leyes del Congreso de la Unidn que emanen dé
ello y todos los Tratodos que estén de acuerdo con ia misma, celebrados y que sé€
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacidn del Senado, serdn lo LeY.

Torre Administ‘rativa
Maka80ros y Zaragoza
M rrey, Nuevo Ledn
México C.P. 64000
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Suprema de toda la Unién. Los jueces de coda Estado se ameglardn _a dicha
Constitucion, leves vy fratados, o pesar de los disposiciones en contrarioc gue pueda

hgber en los Constlituciones o leyes de los Estados.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado le solicito o siguiente:

PRIMERO: Se me tenga compareciendo en la Audiencia de Pruebas y
Alegatos programada en la presente Controversia Constitucional,
reiterando la aportacién de las pruebas documentales acompanados
desde mi escrifo inicial de demanda y expresando los alegatos de mi
intencién.

reclamado y en su momento se ordene la publicacion del decreto
numero 278 de fecha 9 de septiembre del presente ario en el Peridédico
Oficial del Estado.

’ SEGUNDO: Se dicte sentencia declarando la invalidez del acto

TERCERO: Se me expida copia simple del pedimento realizado por el
Procurador General de la Republica en la Audiencia en que se
comparece, a efecto de integrar el expediente de cuenta, autorizando
para que las reciban a los Delegados autorizados en mi escrito inicial de

demanda.
. Reitero a Usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

DIPUTADO GREGORIO HURTADO LEJA
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
LXXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Torre Administrativa
(%
Magagporos y Zaragoza
Mo‘a rrey, Nuevo Ledn
México C.P. 64000
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ACTOR: PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION.

SECCION DE TRAMITE DE
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y
DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

OFICIO 2149/2009 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

OFICIO 2150/2009 PODER EJECUTIVO ESTADO DE
@ NUEVO LEON.

OFICIO 2151/2009 PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En cumplimiento a @enado en la sentencia de once
de marzo de dos mil nueve, dictada en este asunto por la Primera
Sala de la Suprema Corte Justicia de la Nacién, y conforme al
proveido de Presid% de veintiséis de marzo del afno en curso,

_. adjunto le envio copi rtificada del citado fallo.

. I@e se notifica, para los efectos legales a que haya
lugar.

. México, Distrito Federal, 27 de marzo de 2009.

TN 2

PORER sUDICiAL pE 14 FIDERACION
FUPREMA ¢ CORTE DE fUs TICIA DE LA f

/
a“éé’é‘}“f“{i‘ﬂ,,tfé‘:c?, samdejcenciado Marco to%da Anaya.
m“é?g%%%; cretario de Ia ion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General
de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.
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romt ot semstenscoom  ACTOR: PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

MINISTRO PONENTE: SERGIO A. VALL$ HERNANDEZ. | . *
. SECRETARIA: LAURA GARCIA VELAS(GO. 4= &
4 .
México, Distrito Federal. Acuerdo de la Primera Sala de la
) Suprema Corte de Justicia de la Nacion,[correspondiente al once
~ de marzo de dos mil nueve. C
‘ \ " \/
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e _
f PRIMERO.- Por%ﬂo recijéo el treinta de octubre de dos

mil ocho, Greg Hurtado / Lleija, quien se ostenté como

Presidente de I%esa Dirgcfiva de la LXXI| Legislatura del
Congreso d%stado de Nuevo Ledn, promovié controversia
constitucional en represen a_c'}én del Poder Legislativo de dicha
entidad, en la que de aﬁ/dé la invalidez del acto que mas
adelante se precisa, e t}éo por la autoridad gue a continuacion

se sefala:

AUTORIDAD DEMANDADA:
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El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon.

ACTO IMPUGNADO:

El escrito presentado por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Nuevo Ledn, con fecha diecinueve de septiembre de
dos mil ocho, por medio del cual rechaza la publicacién del
Decreto numero 278 de nueve de septiembre del mismo afio,
emitido por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, y todas sus

consecuencias.

SEGUNDO.- Los antecedentes del caso, narrados en la

demanda son, en resumen, los siguientes:

1. El seis de julio de dos mil seis, se realizaron elecmones

para renovar los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado

&

' :
ﬂ@n

m.sg“‘

nm
el
smsecRTia

Nuevo Leén, razén por la que el once de septiembre de dos W“ﬁgﬁ -

seis, se publicd en el Periddico Oficial del Estado numero 120, el
resolutivo emitido por el Congreso estatal, donde se tuvieron por
recibidas las cartas credenciales presentadas por los presuntos
Diputados, ante la Mesa Directiva de las Juntas Preparatorias, las
que una vez revisadas por la autoridad competente, de acuerdo a
lo sefialado por la Constitucion y la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, fueron declarados como legitimos propietarios y
suplentes para integrar la Septuagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado, por un periodo constitucional que iniciara el
veinte de septiembre y culminara el treinta y uno de agosto de dos
mil nueve, con lo que se acredita que la actual LXXI| Legislatura

del Estado, se encuentra integrada por cuarenta y dos Diputados.
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PODER JUDICIAL DE LA FERERR§IOMA] manera, la Mesa Directiva del|Congreso del Estado,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
fue instalada mediante Decreto Numero unp, de fecha veinte de
septiembre de dos mil seis, publicado en| el Diario Oficial del

Estado Numero 127, el veintidés de septiempre del mismo afio.

2.- En nueve de septiembre de dos mil ocho, el Congreso
: local, emitio el Decreto 278, que reforma el articulo 2,@01@ [,
inciso f), de la Ley de Adquisiciongs, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Le@n y, en virtud
~ de lo anterior, en fecha diez del mism y afio, envio al
Gobernador Constitucional del Estado, elfoficio nimero 431-LXXI-

ano Informativo Oficial

mm%m En respuesta a dicha sglicitud,
nncs 08 LA NAL j ’
éée%‘e citado afio, presentd ante el

. E“M,“ﬂﬁi&cmueve de se
v %{;ﬂggﬁma N\_/Qﬁe"”
"

’M@ongreso un escrito %diante el
o aludidas.

En esas con% iciones, el

considera @ el escrito

adecuadamente fundado ni /mgtivado, por lo que se determind

| Titular del Ejecutivo local,

ual, se opone a las reformas

leno del Congreso del Estado,

e / referencia, no se encuentra

girar instrucciones a la Ofi ia)A'a Mayor, a efecto de presentar la
controversia constitucional de que se trata, en términos del
articulo 65, fraccion Il, del/Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso del Est
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3.- La negativa del Gobernador de Estado, ha obstaculizado
el desempefio de la actual LXXI| Legislatura del Congreso del
Estado, pues el Gobernador Estatal, ha recurrido en exceso, al
derecho que le confiere el articulo 85, fraccién XlI, de la

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn.

4.- El Poder Ejecutivo del Estado se ha opuesto a los
decretos emitidos por el Congreso del Estado, aun cuando las
reformas que pretende vetar, estan disefiadas a ampliar la
contratacién de Servicios cuya prestacion genere obligaciones de

pago a cargo de la Administracion Publica Estatal o Paraestatal.

En el escrito de observaciones realizado al decreto de que

se trata, el Ejecutivo del Estado esgrimié, en sintesis, el siguien

. f . ' Q‘a?,
pronunciamiento: f?' &
BN
AR e

e T 3 g 0 G
- Que el proceso de emisién del Decreto, es improcedente; =5
Sripang

toda vez que contradice disposiciones del orden constitucionglJasas

ani ini & i 3 Jorresan <O

Ley Organica de la Administracion Publica y la LeyZde wx
CONSTTT

T scpmsTi

Administracion Financiera.

- Que lo anterior es asi, porque la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, impone al Congreso la obligaciéon
de aprobar la Ley Organica que establezca la estructura
fundamental de la organizacién de la Administracién Publica,
sefalando los ramos que la integran y sus respectivas

competencias.

- Que en el Estado rige un sistema constitucional de
competencia que esta reglamentado a través de una Ley

Organica de la Administracion Publica, emitida por el Congreso
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"fmstado que confiere a favor del Gobernad
PODER JUDICAEEAREIBA@Miento de las dependencias del Poder Ejecutivo.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

S

r, en su articulo 9,

- Que el articulo 12 de la Ley Organica de referencia,
concede al Ejecutivo del Estado la solucion dg cualquier duda en
las competencias internas de la Administracién, por lo que en
concordancia con el diverso articulo 24 del ordenamiento legal en
‘ cita, debe resolverse que la autoridad ¢ mpeten@ara las
| negociaciones bancarias y crediticias, es la Secretaria de

Finanzas y Tesoreria General del Estado.

- Que por tanto, el Decreto en obsgervacion, transgrede la
legislacion aplicable a la contratacié servicios financieros,

ado que tal contratacién se encuentfa debidamente regulada

Atro del marco juridico estatal@e ificamente, cuando la Ley
- Administracion /rrianCIe \1a e} Estado de Nuevo Ledn, en

afiticulo 128, concede aI ivo Estatal la facultad para

i

. ;;--, ar emprestitos %go de! ario estatal.

- Que el d o de que jSe trata, carece de congruencia y

sustento legal, al pretender

articulo 2 @@Ia Ley d
Contratacion de Servici

primir la excepcién prevista en el
Adquisiciones, Arrendamientos vy
del Estado de Nuevo Ledn, pues
p desatiende al marco legal/vigente en el Estado.

- Que resulta innecesaria la reforma pretendida, porque la
misma Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Nuevo Leén, en el articulo 2,

textualmente excluye aquellos casos cuyo procedimiento de



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.

contratacion se encuentre regulado en forma especifica por otras

disposiciones legales.

- Que en esas condiciones el decreto en cuestion, contraria
lo dispuesto en las fracciones Ill, IV y VI del articulo 128 de la Ley
de Administracién Financiera que rige en el Estado; lo ordenado
en el articulo 128 de la Ley de Administracién Financiera; asi
como lo ordenado por el articulo 63, fraccién Vill, de la
Constitucion Politica en relacién con lo previsto por la Ley
Organica de Administracién Publica, todas del Estado de Nuevo

Ledn.

Ademas, que el decreto en estudio pretende equiparar el
servicio bancario o bursatil con cualquier otro servicio ordinar; eé“?ﬁ
que requiera la administracién estatal, pasando por alto que ‘Kg
servicio de banca es una actividad exclusiva del Gobierno Fede&ﬁﬁt

"‘”‘ﬁ

que forma parte del Sistema Financiero mexicano, cuya recteaa;cm:

' BUPRER LR -CONTE DE
PIBSECAETARLA GEN

corresponde al Estado y esta debidamente regulado por la Leggerm
) mconmm

Instituciones de Crédito.

- Que la Ley del Banco de México senala claramente que
toda operacién realizada por los concesionarios del servicio
bancario, debera realizarse en términos que guarden congruencia
con las condiciones de mercado, al tiempo de su celebracion,
exceptuando aquellas que, por su naturaleza, no tengan

cotizaciéon en el mercado.

- Que por lo anterior, resulta evidente que la legisiacién

actual es acorde con estas disposiciones, ya que en la
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atacién de estos servicios, por parte de instituciones

PODER JUDICAERELO FERERIERN v sujetas a la inspeccidn W vigilancia del Gobierno

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

24 DE ACUBIDOE
cz:-xw‘.w;fh‘-lﬂ

roherramientas y espec

Federal, esta garantizada la transparencia en sus costos y

calidades, cuyas condiciones son publicas|en todo momento.

- Que en esa tesitura, es ocioso confemplar adicionalmente
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacion de
Servicios del Estado, procesos no es ecializados@ues se
obstaculiza el cumplimiento eficiente de la func%s del Estado,

que descansan en estos servicios, generando inceMidumbre en el

©

el decreto de reforma,

marco legal estatal.

- Que es procedente la devolucg

LEn virtud de que, la contratacién de/ servicios prestados por

tores de las empresas bangﬁﬁ
- . ey
inistracién publica, censiituye yn/ servicio especializado que

bursatil, por parte de la

'3@536 encuen amente regdlado y conferido a la Secretaria de
o Fiangas y Tesoreria _\%eneral dél Estado, quien tiene las

lizacion /requerida para realizar esta
funcién, y que le@esponde al Ejécutivo del Estado, conforme a
la Ley Organica pre

ista en las fragciones VIl del articulo 63 de la
Constitucién%atal. |

- Que a diferencia d¢ Ips proveedores ordinarios de los

insumos del gobierno, la uacién de estas instituciones esta
sujeta a los términos de/la conversién y vigilancia del gobierno

federal.

/S

cauma a- ss"}.-"
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- Que debido a que el sector bancario y bursatil comprende
una gran variedad de servicios que son regulados por leyes
especiales, son de naturaleza distinta a los que normalmente se
contrata con personas fisicas y morales que no forman parte del
sistema financiero, ni estan sujetas a la inspeccién y vigilancia del

gobierno federal, ni a la publicidad de sus operaciones.

- Que la exclusibn que hace de las operaciones con
entidades bancarias y bursatiles de la Ley actual, de ningun modo
impide el cumplimiento de las normas de transparencia,
informacioén, rendicién de cuentas y menos aun de la racionalidad
en el ejercicio del gasto publico, como puede ser facilmente
comprobable de la revision que se realice a las operaéi:bnes&ﬁ@

| v
| ! fi—hj_
efectuadas a la fecha. ._ ;3
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- Que lo resefiado anteriormente, tiene fundamento en lok%
i PODER AIDICIA
PR sAA CORTER

prescrito por el articulo 63 de la Constitucién Politica Estatalwmm

O DE TRAM
" SENETTTUCOMNA

le confiere al Poder Legislativo, ademas de la facultad- par&™

VAL

decretar Leyes, la de examinar y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos, asi como fiscalizar, revisar, vigilar,
evaluar y aprobar o rechazar en su caso, las cuentas publicas, el
ejercicio financiero y las cuentas de cobro e inversion de los
caudales publicos, previo informe del Gobernador y los

representantes municipales.

- Que el Ejecutivo del Estado, tiene el ejercicio financiero del
presupuesto, cuentas por cobrar, inversidn de los caudales
publicos y la intervencién del Congreso como revisor del informe

que rinda el Ejecutivo al término del periodo presupuestal,
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suprema corte cpermas devque la Constitucion autoriza \.al Ejecutivo del Estado,

1 Congreso Estatal sometan el referido d

para contratar créditos, con la Unica limitacién que la propia

Constitucién le impone.

Que la reforma pretendida, no |resulta viable por las

violaciones legales referidas, consecuentemente, se_solicita al
creto al primiento

del Reg%ento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estaqo. @

del Estado de Nuevo

previsto por los articulos 118 y 119

Ledn, adujo, en sintesis, los siguientes Pgnceptos de invalidez:

del Estado en el que se

\ ﬁa) Que el escrito del Ejecut;é

;_';f&efs‘ﬁaza la publicacién del-Bégreto 278, expedido por el Congreso
VY
ueml%@h&l nueve d/e Septiembre e dos mil ocho, se refiere a la

JusTICIA O8 RARARER

4 HEUEADIR) .
O me *de1/rt|culo %racca on

__ lll, inciso f) de la Ley de
'A_'gqmsiciones, Arrendamiento

Contratacién de Servicios del
Estado de Nuevd n, medianie el cual se pretende extender la
aplicacion desla ley en comenfo, para incluir la contratacién de
servicios pr;%dos por empyesas de los sectores bancario o
bursatil.

Que en el escrito de/ pbservaciones, el Ejecutivo del Estado,
sostiene que la emisiop/del Decreto 278 resulta improcedente,
toda vez que contradige lo sefalado por la Constitucién Local, la
Ley Organica de la Administracion Publica y [a Ley de

Administracién Financiera, pues, segun su interpretacion, el

[
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.

primero de los ordenamientos legales de referencia, en su articulo
63, fraccién VI, impone al Congreso estatal, la obligacién de
aprobar la Ley Organica gue establezca la estructura fundamental
de la organizacién de la Administracién Publica, sefialando los

ramos que la integran y sus respectivas competencias.

El Ejecutivo estatal, argumenta que el articulo 12 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado concede al
Ejecutivo local la solucién de cualquier duda en las competencias
internas de la Administracion. Asi como que conforme al numeral
24 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado,
debe resolverse que la autoridad competente para las
negociaciones bancarias y crediticias, es la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado y que debe cqndwrs%@

2
que el decreto en observacion, desatiende la legislacion aphcﬁ?

para la contrataciéon de estos servicios financieros, dado que% :
4}; %4\

contratacion se encuentra debidamente regulada dentro deT*f
Gy

marco juridico estatal, especificamente en el articulo 128 mm
Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo LEB‘H?@
al conceder la facultad al Ejecutivo Estatal -a través de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado- para
contratar los empréstitos a cargo del erario estatal, asi como su
reestructuracién y manejo del crédito publico del Gobierno del
Estado.

El Congreso estatal considera que el Gobernador del Estado
confunde la facultad reglamentaria establecida por el articulo 85,
fraccion X, de la Constitucién Local, con las atribuciones que

tiene el Congreso del Estado para decretar las leyes relativas a la

10
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Lo anterior porque los alcances de la facultad reglamentaria

del Ejecutivo del Estado no pueden estar por encima de una ley
emitida por el Congreso del Estado, jarrogandose con dicha
actitud atribuciones exclusivas del Podeja

expedir o modificar la Ley de Adquisiclones, Arren@entos y
Contratacién de Servicios del Estado, de acuerdo, con lo sefialado
en el articulo 63 de la Constitucidn local/ en su fra%én VI, por lo
que no existe impedimento alguno par@e se amplie la

aplicacién de la Ley impugnada.

Legislativo, como lo es

Bn ese contexto, si bien las observaciones que realice el

‘f"_{} bernador del Estado, respect s leyes o decretos expedido

" Congreso del/lisiad consfituyen un acto de autoridad
éfﬁectamente establecido enYa le

'HWS exige %
ne

.:\\.I:F.’\Q%
"Iﬁéygon estipulada

UG g

Constitucién Gen@
Al efec@é))es necesari

motivacién, se refiere a g

. el mismo no esta exento de

c

a correcta fundamentacion vy

} arv{culo 16, primer parrafo, de la

precisar que la fundamentacién y
la autoridad exprese el dispositivo
legal aplicable al asunto y/las razones que se hayan considerado
para estimar que el cgso puede subsumirse en la hipétesis
prevista en esa norma jjridica.

En la especig, el Gobernador local, no cumple con la

garantia de legalidad en su aspecto material al no plasmar una

11
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.

debida fundamentacién y motivacion, dado que se limita a
mencionar que él es el encargado de reglamentar el
funcionamiento de las dependencias del Poder Ejecutivo, no
obstante que actia por encima de la facultad legislativa del
Congreso del Estado, al pretender priorizar su facultad
reglamentaria respecto de la expedicién de la propia Ley,
sefialando que el articulo 12 de la Ley de la Administracion
Publica del Estado, concede al Ejecutivo la solucién de cualquier

duda en las competencias internas de la Administracion. p

El dispositivo en cita, alude a una facultad del Ejecutivo del
Estado de resolver por si mismo o por conducto de la Secretaria
General de Gobierno cualquier duda sobre la competencia de las

dependencias a que se refiere la mencionada Ley, pero que dich '

atribucién, Unicamente podra ser usada cuando exista duda sob

la competencia, mas no cuando la misma esté perfectament%j;%
definida en la ley, tal y como sucede en la especie, al encontrgfse™= <
expresamente conferida al Congreso local, la facultad de de%jﬁ"% .
las leyes relativas a la Administracién y Gobierno Interior del @
Estado en todos sus ramos, asi como interpretarlas, reformarias y -

derogarlas en caso necesario.

Resulta inatendible la intencién del Gobernador del Estado,
al impedir la esfera de aplicacion de la Ley impugnada, A
especificamente en lo relativo al campo bancario y bursatil,
cuando en el diverso Decreto 357 expedido por el Congreso local
y publicado por el Gobernador, relativo a la Ley de Administracion
Financiera del Estado, se alude directamente a l|a posibilidad de

que la propia Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del

12
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similares, incluyendo los bancarios y las bursatiles, tal como lo
1

dispone el articulo 7° del ordenamiento IeETgal en cita.

Las manifestaciones que se plasman en el oficio de rechazo
de publicacién del decreto de que sg trata, contravienen un

. diverso dispositivo que contempla el mismo tema q%retende

A Y

b) Respecto del segundo punto del @rito del Ejecutivo

impugnar el Ejecutivo del Estado.

Estatal, en el que se hace referencia a que el servicio de banca es
una facultad exclusiva del Gobierno al, que forma parte del

istema Financiero Mexicano cuya rectoria corresponde al Estado

esta debidamente regula

la Ley de Instituciones de

ilito, entre otras, q a el\sefvicio de banca y crédito en
4 Wexrco y que e caso co ret stamos ante requerimientos

que dada su naturaleza y
sn&c&e“‘t:-‘w_ ]
. <med®ﬂ

do en mater% mancuer
.‘ “‘E‘Sﬁécmllzamon ya estaYegulada ppr diversos ordenamientos.

El Ejecutivo d%l Estado es

iso en sefialar qué disposicion

asi como la contratacion//de servicios que requieran las

13
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.

En ese contexto, el Congreso estatal unicamente actia con
base en lo que la misma ley le permite, de acuerdo con los
articulos 27 y 30 de la Constitucion local, por lo que si el Ejecutivo
del Estado pretende hacer nugatoria dicha facultad, esta obligado
a sefialar en forma indubitable qué dispositivo consigna dicha
prohibicion; maxime si el articulo impugnado no esta sustituyendo
al prestador de servicios en materia bancaria y burséatil, y es
evidente que en su caso el contrato respectivo tendria que
ajustarse tanto a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado, como a las demas
legislaciones aplicables en la especie, sin que en ninguno de
dichos escenarios se suprima la posibilidad de efectuar los
contratos de mérito en términos que guarden congruencia con las

condiciones que imperan en el mercado.

%%‘%

\

<

o,

»

c) En el punto tercero del escrito presentado pdr e:ﬁxgg_"

o

Gobernador estatal, sefiala que la actuacion de institUciongﬁsmm
proveedoras de los servicios bancarios y bursatiles, esta sujetaga:os
los términos de la concesién y vigilancia del gobierno fede%g
pues, segun su dicho, el sector bancario y bursatil comprende una
gran variedad de servicios que son regulados por leyes que en su
especialidad los rigen, por tratarse de servicios de naturaleza
distinta a los que normalmente contratan con personas fisicas y
morales que no forman parte del sistema financiero, ni estan
sujetas a la inspeccién y vigilancia del gobierno federal ni a la

publicidad de sus operaciones.

El decreto rechazado, contrario a lo que afirma el

Gobernador, de ninguna manera impide que el servicio bancario y

14
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SUPREMA CORTE PESTFE8YONG®EN, pues en lo conducente tendran también que

SO

ajustarse a los demas lineamientos plasmados en la ley que se

estd impugnando, por lo que de ninguna manera se le vulneran

facultades al Ejecutivo, pues la facultad reglamentaria que se le

ha otorgade, se encuentra supeditada a |g emision de las leyes

0, COMo e en el

que al efecto expida el Congreso del Esta

caso.
~' Por otra parte, segun el Ejecutivo, [la Bolsa Mexicana de
Valores, proporciona las condiciones de fi@cia, transparencia

y confianza para que el financiamiegto garantice seguridad

juridica a los ahorradores tanto individugdes como institucionales,
puedan tomar decisiones de inve&ié realizar sus operaciones.
o0 A

e 5

s, sefiala que las Casas de Bolsa como intermediarios

n confiabilidad y ex@;ncia,

or el manejo delicado de la

Isis revision de la informacién de

procedimientos de concurso o

ervancia dg tales principios.

Son ine@:?ctas las manifestaciones vertidas por el Ejecutivo
del Estado, pues el articulo gué se pretende reformar, claramente
establece que la aplication de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratagién de Servicios del Estado, no sera
aplicable en aquellos s cuyo procedimiento de contratacion
se encuentre reguladg de forma especifica por otras disposiciones
legales, de lo que s&/advierte con claridad que la disposicion esta

redactada de mgahera que excluye a todas aquellas que se

15
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.

encuentran en dicha hipoétesis, sin que sea necesario que tenga
que mencionarse en forma especifica quién o quiénes estan

excluidos expresamente de la aplicacion de la Ley en pugna.

d) Los argumentos del Ejecutivo estatal, carecen de una
correcta fundamentacion y motivacién y, en consecuencia, debe
entenderse que el acto de autoridad consistente en la facultad de
realizar observaciones a las leyes o decretos emitidos por el
Congreso del Estado, no fue legalmente realizado, por lo cual
debe estimarse como inconstitucional y entenderse que no se
ejercié el derecho de veto dentro del término constitucionalmente
previsto, actualizandose la hipétesis consignada en la parte final

del articulo 71 de la Constitucidon Local.

) ; i I o 6(
Ademas, como en el caso han transcurrido méas de dlegf
0
" LAY
de que le fue remitido el decreto de reforma al Gobernador p%@%
el

publicacién, sin que éste haya ordenado su devolucién en términoss
FORER-ADICIALT

de ley, se ha integrado la hipétesis juridica contempladm‘i
articulo 75 de la Constitucién local, ya que la orden del Gobérnaser
en sentido de que se sigan los tramites de los articulos 71 y 85,
fraccion Xl, de la Constitucién en cita, no adquirié la fuerza
vinculatoria que requiere la correcta fundamentacion y motivacion

del acto de autoridad consistente en el veto de referencia.

La Constitucion del Estado, es clara en determinar que si el
Ejecutivo del Estado no ejerce su derecho de veto dentro del
término de diez dias, la ley se tiene por sancionada v,

consecuentemente, es obligatorio hacerla publicar por el

16
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e) Los argumentos formulados por el titular del Ejecutivo

Estatal, resultan injustificados y propician que el Congreso Local

no pueda desempenfar sus funciones, entre ellas, la de legislar,
. establecida en la fraccién | del articulo 63 de la titucién

Politica del Estado de Nuevo Leodn,

ues con la opdBsicién de
meérito se obliga a que el Congreso eptatal ten@kvque recurrir a

4 una votacion similar a la requeridal para,reformar la propia
~ Constitucién, la Ley Electoral del Estado, I@ey Organica de la

Administracién Publica,.la Ley Orga I%dd Poder Judicial en el
Estado y la Ley de la Administracién Publica Municipal.

una debida fundamentacién vy

rimer parrafo del articulo 16 de

: ligan g que el Congreso Local retina el
a-dos terceras paites de los integrantes de la Legislatura
“local para que e cutivj‘

situacion qu%bstruye el

contraviniendo

pyoceda a su obligatoria publicacién,
sempefio de la actividad legislativa,
0 dispues{q por la fraccién | del articulo 63 de la
Constitucién Local, pues/el derecho que le confiere el diverso
articulo 71 del ordenamflento en cita, no puede interpretarse de

forma caprichosa.

En razén de/fo anterior, es menester establecer que el
espiritu de la y en estudio es precisamente ampliar su

aplicacion, siempre y cuando el procedimiento de los prestadores

17
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de servicios no se encuentre regulado en forma especifica por
otras disposiciones legales, situacidn que Iimpediria |la

contratacién de los servicios respectivos.

CUARTO.- El actor considera que se viola en su perjuicio el
articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

QUINTO.- Por acuerdo de treinta de octubre de dos mil
ocho, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la '
Nacién ordendé formar y registrar el expediente relativo a la
presente controversia constitucional, a la que correspondio el
numero 155/2008 y, por razén de turno, designd como instructor

al Ministro Sergio A. Valls Hernandez.

Mediante proveido de tres de noviembre siguiente,
Ministro instructor admitié¢ la demanda de controversiaé«-.’:’ »
constitucional, tuvo como demandado al Poder Ejecutiv%%z O
Estado de Nuevo Ledn, al que ordend emplazar wa%ﬂ .
formulara su respectiva contestacién y ordendé dar vista al
Procurador General de la Republica, para que manifestara lo que

a su representacién correspondiera.

SEXTO.- Dado el sentido en que se emite el presente fallo, )

resulta innecesario aludir a la contestacion de l|la autoridad
demandada, asi como a la opinién formulada por el Procurador

General de |la Republica.

18
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que, en térmings del articulo 34 del mismo

ordenamiento legal, se hizo relacion de los autos, se tuvieron por

exhibidas y admitidas las pruebas pfrecidas, por presentados los

alegatos y se puso el expediente en estado de resoluc@v

OCTAVO.- En atencion a[la solicitud formulada por el
‘ Ministro Ponente al Presidente de/esta Supr Corte de Justicia

de la Nacién, se acord6 remitir el /expediente a la Primera Sala de

Sala de la Suprema Corte de
petente para conocer de la presente
. )8} {20y ‘ constitucioBall/ de conformidad con lo dispuesto por

“los articulos 105 ccion/|l, inciso h), de la Constitucion Politica
de los Estados @

idos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley
Organica de%der Jud c/i | de la Federacién, y en el Punto Unico
del Acuerdo General 3/2008, de diez de marzo de dos mil ocho
del Tribunal Pleno, /que reforma la fraccion | y adiciona una
fraccion Il al Punto/Tércero del Acuerdo General Plenario 5/2001
de veintiuno de junio de dos mil uno, por tratarse de un conflicto
entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Nuevo

Ledn, con motivo de actos.

19
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.

SEGUNDO.- En atencién al sentido del presente fallo,

resulta innecesario analizar la oportunidad de la demanda y la

legitimacién de las partes en la presente controversia, ya que esta

Primera Sala, advierte que se actualiza una causa de

improcedencia, como se explica a continuacion:

Los articulos 19, fraccién VilI, de la Ley Reglamentaria de la

materia y 105, fraccién |, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establecen:

20

“ARTICULO 19. Las controversias constitucionales

son improcedentes:

(...)

VII. En los demas casos en que la improqedenciam

. De las controversias constitucionales que,
con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral y a lo establecido en el articulo 46 de
esta Constitucion, se susciten entre:

a) La Federacién y un Estado o el Distrito
Federal;

b) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién;

aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su
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caso, la Comision Permanente, sean como O0rganos
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC 6
supREmA CORTE DEJUSTICIA if il les 0 dlel Distrito Federa '
d) Un Estado y otro; ‘
e) Un Estado y el Distrifo FeLeral;
f)  El Distrito Federal y un municipio;
g) Dos municipios de diverso¢s Estados;
h) Dos Poderes de un mismo Estado, s la

. constitucionalidad de sus acfos o disposici8nes

generales; %

." i) Un Estado y uno de sus muni@os, sobre la
% constitucionalidad de sus ag¢tos o“Xfsposiciones

generales
J) Un Estado y un muni ipl§ de otro Estado,

sobre la constitucionali de sus actos o

\ -
e que las controversias versen sobre

disposiciongS/generales de los Estados o de los
municipjos impugnadas por la Federaciéon, de los
munici;%s impugna por los Estados, o en los
casos a que se rgfiegren los incisos c), h) y k)

- anteriores, y la regolucion de la Suprema Corte de
Justicia las decfarg invalidas, dicha resolucién

tendra efectos/ generales cuando hubiera sido

aprobada por/una mayoria de por lo menos ocho

votos.

21
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En los demas casos, las resoluciones de Ia
Suprema Corte de Justicia tendran efectos
Unicamente respecto de las partes en Ja

controversia.”

De igual forma, es importante, tener presente lo que el

Tribunal Pleno ha sostenido respecto al objeto de tutela en Ia

controversia constitucional, en la tesis que a continuacion se

transcribe:

22

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA TUTELA
JURIDICA DE ESTA ACCION ES LA PROTECCION

DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA LEY
SUPREMA PREVE PARA LOS ORGANOS
ORIGINARIOS DEL ESTADO. Del anilisis de la- &

I
evoluciéon legislativa que en nuestros textos g"’gr

4%

constitucionales ha tenido el medio de control ‘3’%&
constitucional denominado controversia m,ﬁ,
PUPRRLA COR

constitucional, se pueden apreciar las siguienf_es%
etapas: 1. En la primera, se concibié sélo para
resolver las que se presentaren entre una entidad
federada y otra; 2. En la segunda etapa, se
contemplaron, ademas de las antes mencionadas,
aquellas que pudiesen suscitarse entre los poderes
de un mismo Estado y las que se suscitaran entre
la Federacion y uno o mas Estados; 3. En la
tercera, se sumaron a las anteriores, los supuestos
relativos a aquellas que se pudieren suscitar entre

dos o mas Estados y el Distrito Federal y las que

L]
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se suscitasen entre organos \de Gobierno del
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
. el articulo 105,

suprena corte e ustcs Bigpfto Federal. En la actualid
fraccion |, de Ila Constitucion\ Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, amplia los supuestos
para incluir a los Municipios, al Poder Ejecutivo, al
Congreso de la Unién, a cu Iquiera de sus
Camaras, y en su caso, a la Comision Permagente.
4

Pues bien, de lo anterior se colige que la tltela

juridica de este instrumento proiesal cﬁ\caracter

. constitucional, es la protecc:orl amblto de
r@

. atribuciones que la misma Ley SJp prevé para

los organos originarios del _oéstado, es decir,

aquellos que derivan del si

principio de division de

al med% :
la tuteld” juridica se

preservar la esfera ¢

a, en lo particular, para
petencial de aquéllos y no
s de éstos, en lo ge q;al se da para preservar el

orden establecido
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(Tesis P. LXXII/98. Novena Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo VIil. Diciembre de
1998. Pagina 789)

De la lectura de los preceptos y tesis de jurisprudencia
transcritos, se desprende que la finalidad de la controversia
constitucional es salvaguardar la supremacia constitucional, hacer
prevalecer el federalismo y el principio de divisién de poderes, por
lo que, en la sentencia que llegue a emitir este Alto Tribunal, se
estudiara la posible invasion de una esfera competencial atribuida
a los Poderes del Estado, en el ordenamiento constitucional o en
las leyes secundarias locales, asi como cualquier tema que se
vincule, de algun modo, con una violacién a disposiciones
plasmadas en el texto constitucional estatal, partiendo SIempr;-;- del

caracter que, como poderes, 6rganos o entes, tienen los suyj

legitimados para intervenir en esta clase de juicios, et

caso, del acto o de la norma general impugnados. W’m

Asi pues, partiendo de tal naturaleza y objeto de tutela, no
toda actuacion de algun poder, érgano o entidad, estara sujeta a
este medio de control constitucional, como ya esta Sala lo
establecio al resolver, en sesiéon de quince de agosto de dos mil
siete, la diversa controversia constitucional 140/2006, promovida
por el Gobernador del Estado de Oaxaca, en la que se determiné
que, al tratarse la materia de lo impugnado de asuntos que

corresponden, en su totalidad, a cuestiones de indole politica y
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ue, comq manifestacion del principio de division de poderes,
PODER JUDICIAL £ LA FEDERACION
supRema coRTE ORISR PE ¥t arse en sede distinta de la judicial.
De este precedente se destaca, en g que interesa, que esta
Primera Sala establecid, en cuanto a las guestiones politicas, no

sujetas a control en sede judicial, lo siguiente:

- La doctrina constitucional ha intentado establcriterios

que identifiquen los casos que deben ser gonsiderados Buestiones

politicas y que, por lo mismo, escapan al gontrol J‘&'@diccional.

o - Que en el caso Baker v. Carr [36¢ U.@se,zw (1962)], la
Corte Suprema de los Estados Unidos 4gsolvié que, en todos los

G

asuntos en que se habia invocado IgNdoctrina de las “political

_guestions” (cuestiones politicas),@a aba de:

{ u

a) Un poderﬁ mendado por la Constitucion a

=N o .‘j:_%tro organo,eo/trtucmnaT\\
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e) Necesidad poco frecuente de buscar apoyo

judicial a una decisién ya tomada.

fy La potencial ignominia que derivaria de
multiples pronunciamientos emitidos por distintos

érganos en relacion con un asunto en particular.”

- Que a pesar de que la doctrina constitucional ha intentado
establecer pautas como las anteriores, al momento de resolver
cada caso en concreto, es dificil que los criterios de |os tribunales

sean uniformes.

- Que determinar si un proceso constitucional es politico o
no, no tiene una definiciéon a priori, sino casuistica, en la medfaua,-
en gue lo politico, opera con categorias decisionistas de mdol
subjetiva, basadas sustancialmente en razones de oportunidad. ‘?ﬁg

- Que en aras de salvaguardar el principio de divi'sw;r,""i;!:mm1
vertical de poderes que rige en todo Estado consﬂtucnonai de*k;%:ffiqﬁ“‘:&l
dejarse a salvo, en el ambito politico, mecanismos o “valvulas de
escape”, cuya practica institucionalizada permita la realizacién de
los fines que con su establecimiento se pretenden, como son, el

equilibrio de fuerzas y el control reciproco entre los mismos.

Precisado lo anterior, en el caso concreto, esta Primera
Sala, considera que la materia de lo impugnado no puede estar
sujeta al presente medio de control constitucional, por las

siguientes razones:
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arte actora demanda la lnvalldez del oficio de diecinueve
PODER JUDICIAL DE LA FED

suPREMA CORTE DHIE™ S8t ibre de dos mil ocho, me*hante el cual, Gobernador

Estatal, realiz6 observaciones al Dicreto 278, de nueve de

septiembre del mismo afio, emitido por el Congreso local, por el

que se pretende reformar la |Ley de Adquisiciones,

iéios del Estado de Nuevo

L&

Como se aprecia, el acto impugnado, que %? a fojas 65 a

Arrendamientos y Contratacion de Se

Ledn.

_ 74, del cuaderno de pruebas respectivg, constituye
.. denominado “derecho de veto” por pparte @Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, respecto de| un decreto del érgano

| ejercicio del

legislativo local, pues se trata de las aciones que respecto
de este acto formula el Gobernzdor y en razén de las cuales,

dewelve al Congreso dicho proye

IETE DEJUINCA OF (1 L
asla GENE aw,nr.r'"
"M s 50 =i

mismo diecir%/e de septiembr "de dos mil ocho, esto es, dentro
del plazo de '

efecto.

Por tanto, a fin de establecer la naturaleza y alcance del acto

impugnado y de ahi, sj /,buede o no estar sujeto a control
constitucional, en sed¢ judicial, es preciso aludir, en primer
término, a lo que, en/ referencia a la figura del veto, prevé la

Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos.
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Asi, en su articulo 72 reconoce al Presidente de Ila
Republica, como el Unico poder facultado para realizar
observaciones a los proyectos de ley o decretos del Congreso
General, que se le remitan para su publicacién, de la siguiente

manera.

Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucién no sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.

A.- Aprobado un proyecto en la Camara de su

origen, pasara para su discusién a la otra. Si ésta lo

aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si_..no 'E:E

tuviere observaciones que hacer,

inmediatamente.

.-;—\__‘.

B.- Se reputaré aprobado por el Poder Ejecutivo, todo %@ﬂ

proyecto no devuelto con observaciones a la Cama ‘if"ﬁ'ﬁﬁ

" ECHERRERE BEN

e TENEMITES
de su origen, dentro de diez dias utiles; a no ser qif@m‘?.ﬁ\ﬁ‘u

corriendo este término hubiere el Congreso cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion
debera hacerse el primer dia util en que el Congreso
esté reunido.

C.- El proyecto de ley o decreto desechado en todo

0 en parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus

observaciones, a la Camara de su origen. Debera

ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese

confirmado por las dos terceras partes del numero
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total de votos, pasara otra vey a la Camara revisora.
FEDERAUICN P

suprema CORTE DE USTICIA (G1A e P @sta fuese sancionado por la misma mayoria,

e
=

k-

el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo

para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D.- Si algun proyecto de lgy o decreto, fuese

Camara de rn,
S observacione® que
xaminadd\\dﬁ nuevo

fuese aprobado por la maygria aio/uta de los

miembros presentes, volvera la la

desechado en su totalidad por la
volveré a la de su origen con |

aquella le hubiese hecho. Si

ara que lo
desechd, la cual lo tomaré otra

% n consideracion, y
si lo aprobare por la misma Mayoria, pasara al

reprobase, no podra volver afpresentarse en el mismo
periodo de sesiones. &

nte sobjre lo desechado o sobre las

reformag, o adiciones, pin poder alterarse en manera
I@

alguna articulos /aprobados. Si las adiciones o
/ " -

reformas hechas por la Cémara revisora fuesen

aprobadas por la rgﬁayon’a absoluta de los votos

presentes en la C4 m)éra de su origen, se pasara todo el

. 3 / L4
proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A.
/
. ¥ » / rd
Si las adicion ;s/o reformas hechas por la Céamara
revisora fuerefi reprobadas por la mayoria de votos en

la Camara d¢/su origen, volveran a aquella para que

A

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.
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fome en consideracién las razones de ésta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en
esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el
proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la
fraccion A. Si la Cémara revisora insistiere, por la
mayoria absoluta de votos presentes, en dichas

adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a

-

presentarse sino hasta el siguiente periodo de .
sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por ‘.
la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que
se expida la ley o decreto sélo con los articulos
aprobados, y que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacién en las sesiones

siguientes.

tramites establecidos para su formacion.

G.- Todo proyecto de ley o decreto que fuer?m:_r‘w,.,m;

desechado en la Camara de su origen, no podré volver=: i
CUNSTITUCIORA
meo

a presentarse en las sesiones del afio.

H.- La formacién de las leyes o decretos puede

comenzar indistintamente en cualquiera de las dos

Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren N
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre

reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan

discutirse primero en la Camara de Diputados.

.- Las iniciativas de leyes o decrefos se discutiran

preferentemente en la Camara en que se presenten, a
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menos que transcurra un mes desde que se pasen a la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE OE WSTICA EENAMRTON  dlictaminadora sin que ésta rinda dictamen,
pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto
puede presentarse y discutirse en la otra Camara.

J.- E| Ejecutivo de la Unién no puede hacer

observaciones a las resoluciones del Congreso o

de alqguna de las Camaras, cuando qﬁ%an
ad

funciones de cuerpo electoral |0 de jur lo

mismo que cuando la Camara de .‘L_)_iputa&% declare

.’ que debe acusarse a uno de los altos funcionarios
® de la Federacion por delitos oﬁciL/eQ

Tampoco podra hacerlas

| Decreto de

convocatoria a sesiones extrao
la Comision Permanente. Q

.,.‘.?; §

e, como hemos visto, la Norma

' "*establgce en las Constituciones las Entidades Federativas,

E’é‘JaS en la@stitucién del

gt stado de Nuevo Ledn, que en
SEf’aFtICU|O 85 fraccién X, a la let

dice:

“ARTICULO 85.- Al Ej }thivo corresponde:
< (-s0)

Xl.-Hacer observa lo/nes a cualesquiera ley o

disposicion del éo"nqreso dentro de los diez

primeros dias con(ta"dos desde su recibo;

(...)” //
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Ahora bien, con relacién a la figura del veto, el Tribunal en
Pleno se ha pronunciado, respecto de su naturaleza y fines, tanto
a nivel federal como local, en la sentencias emitidas, en las
controversias constitucionales 109/2004, 84/2004 y 52/2004, de

las que se desprende, sustancialmente, lo siguiente:

- Que de una interpretacion histérica, puede advertirse que
desde la Constitucion de 1857, sobre todo a raiz de la reforma de
1874, se establecid expresa y claramente en la Norma
Fundamental, la facultad del Titular del Poder Ejecutivo Federal
de realizar observaciones a proyectos de leyes y decretos
emitidos por el Congreso, facultad a la que se le denomina o
conoce como derecho de veto;, asimismo, se establecieron

restricciones a este derecho y paralelamente el procedimiento per@h
R
i

el cual, el érgano legislativo puede superarlo. Posteriormente,‘ja

SR !
£ ymd
L .h\-_‘-':l

Legislativo Federales, fuese mas equilibrada, se introduce en (&

].!0-'-_&‘31 NBICIAL DE

Constitucién de 1917, con especial expresién de razoneg:::g&'f@)?%
SECCION DE TRAMITES
GOMSTITUCONALES

retomando esencialmente el mismo sistema previsto en X

intencidon de que la relacién entre los Poderes EjecutiV

Reforma Constitucional de 1874,

- Que de la interpretacién genético-teleolégica se desprende
que las causas que dieron lugar a la institucién del derecho de
veto, fueron el cumulo de acontecimientos que, por el exceso de
facultades otorgadas al Poder Legislativo y despojadas al
Ejecutivo, provocaron crisis politicas y sociales en nuestra nacién,

pues el Presidente de la Republica se vio impedido para cumplir
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- Que la actuacién conocida paklamentariamente como veto
constituye una colaboraciéon entre \jos Poderes Legislativo vy
Ejecutivo, que evita que un Pode‘ se sobreponga a otro,
estableciendo asi, un sistema de pesos y contrapeso e estos
dos poderes, con el propoésito de manténer el equilibﬁl poder

que cada uno posee, esto es, si la funcidn es%ial del Poder
O Legislativo, es expedir leyes, al Poder Ejecutjyo se le confiere otra
() de igual relevancia mediante el ejercicig del Y10, con el propésito

de neutralizar, temporalmente, todo act que considere lesivo de

intereses sociales, econémicos, politicog% constitucionales.

=~ Que la facultad de veto e$ urla prerrogativa del Poder

[dad de hacer llegar al

\ '_f@isflativo, informacién, objeciongs y cuestionamientos

dicionales, que pudi no habersg tomado en consideracion
BT

-y

.;.B-;"

' mem‘ehnomento de di irse la iniéi.flt' a durante el procedimiento

“._,"Tr-

f‘mi,gg@é"tlvo respéc

JaasE RGP

de participa% que permite unaj colaboracién efectiva entre

poderes. ’,'
{

- - Que un decreto emitido c,Zr el Congreso, no alcanza el
I . & /

caracter de ley, sino hasta qug/es aprobado por el Ejecutivo,
después de que precluye el pl ;é para que este ultimo emita sus
observaciones, o bien, porqu /’abiéndolas presentado no fueran
aceptadas por parte del Congreso de la Unidn o aceptandolas, se

modifica el proyecto originaf,/en donde al término de cualquiera de
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estas hipdtesis, el Ejecutivo de la Unién tiene la obligacion de

promulgar y publicar la Ley o Decreto.

- Que el ejercicio del veto es un medio de participacion en el
proceso legislativo, no un medio de defensa para dilucidar si la

ley o decreto son realmente acordes con la Constitucion Federal.

- Que el ejercicio de derecho de veto, es un medio para
equilibrar las facultades entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
no para solucionar disputas de derechos o problemas litigiosos
entre ellos, ya que ni el texto ni el espiritu de la Constitucién,
permiten arribar a la conclusién de que esta figura hubiera sido

creada para ello.

concluir que, el veto, es un derecho, otorgado al titular del P
Ejecutivo, que sirve de instrumento para frenar o nega}%}&%f
aprobacion y promulgacion de un proyecto de ley, y que ccmf’;
en las observaciones que puede realizar a dicho deoreﬁ;@’pm

P TRIAN
ST YD

considerar que la reforma o creacion de ley no es viable, por”
razones de indole politica, y que puede ser superado mediante
el seguimiento del cauce legislativo instituido

constitucionalmente.

Constituyendo asi una figura juridica arraigada en el derecho
constitucional mexicano, que funciona como un mecanismo de
control de poderes, manteniendo el equilibrio entre ellos, por lo
gue tiene una relevante trascendencia en un sistema como el

nuestro.
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“732En este orden de ideas, esta Primera Sala considera que, en

PODER JUDICISF i FFBBASEN|a Norma Fundamental, el derecho de veto constituye

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

un medio de control politico, que presupone una limitacién del

|/

poder por el poder mismo, pues su ejercicio representa el
principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar la

posible actuacion excedida del Legislativo, al realizar su funcion.

El control politico también se encuentra determir@ por un
caracter subjetivo, en oposicién al jurisdic@bal, que se

‘ caracteriza por ser un medio de control de caracter ¥bjetivo.

En efecto, el control jurisdiccional, es un control de caracter
objetivo, pues se encuentra sujet reglas especificas vy
determinadas que impiden la disgrecionalidad del juzgador,
w;gg mas de estar regido por ipios de independencia e
., cialidad, mientras quesen el gaso del control politico, por

. \de la oposicion, &ada de la pluralidad partidista,

k‘%ompromlsos o} allanz%pliticas, que tiene el ente politico que lo

Es decir, a diferencia del cgptrol constitucional jurisdiccional,

. el derecho de veto, posee un ¢ r"écter subjetivo, pues se basa en
criterios de confianza y oport rj/ldad, en el sentido de que, en el

control politico, la valoracion dé un acto esta determinada por la

libre apreciacién del poder qug juzga, acerca del probable exceso

en las facultades que se le han conferido a otro o bien, basado en

criterios de oportunidad o f onciencia politica; siendo evidente que
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en el control jurisdiccional, esta libertad no se surte, pues, como
se ha sefalado, la actuacion del juzgador esta determinada por
parametros y principios perfectamente definidos y de los cuales

no es posible desprenderse.

Asi pues, incluso cuando en un ordenamiento se defina la
forma y las condiciones en que se ha de dar determinado control
politico —como es el caso del veto-, existe una libertad de
valoracion por parte del Poder que lo ejerce, pues, para juzgar
una determinada conducta, acude a la interpretacion, pero esta '
interpretacidon no podra reputarse juridica, sino politica, puesto
que no estara sustentada en motivos de derecho, sino de
oportunidad, referidos a intereses econémicos, sociales, politicos,
etcétera, es decir, bajo argumentos y razones politicas, mas no

con un método juridico.

Wi

5t
establecen condiciones o modalidades, o incluso reqUISltos iagﬁhjemf- .

CONTE Iu»
'CPE A

deba sujetarse el titular del Poder Ejecutivo, en cu ""“.

?I:‘E LG
BNCONSTIL

contenido o pertinencia de las observaciones que realice, en todo

Tan es asi que ni la Constitucion Federal ni la Esta‘l‘e{,. @

caso, los requisitos que le imponen, son el plazo en el que debera
realizar dichas observaciones, asi como que ciertas leyes ©
decretos no pueden ser objeto de las mismas (articulo 70, ultimo
parrafo y 72, inciso j) de la Constitucidén Federal y 86 de la =
Constitucion del Estado de Nuevo Ledn), mas, se insiste, no se
prevé en ningln momento que las observaciones, en si mismas,
deban cumplir con determinados criterios, pues, precisamente,
pueden derivarse no solo de cuestiones de indole juridica

(constitucional o legal), sino  primordialmente de razones
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PODER JUDICARREENEEPERAGPNUe la Constitucion con&deka que es el Ejecutivo
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
quien, por sus funciones, conoce vy, por {tanto, al que otorga el

derecho de veto.
juzga la viabilidad del

mediante las

Por tanto, el Poder Ejecutivo local
el Legislativo

‘ decreto emitido por estatal,
observaciones que, libremente puede realizar, pue@a unica

ue se realice

eﬁ
irde que recibio

dentro de los primeros diez dias contados a part
texto constitucional

I el decreto, sin que de la lectura integrad
estatal, se advierta precepto alguno que [imite el ejercicio de este

limitante impuesta por la Constitucion estatal

{, que se presuponga la
Local le ha conferido al

derecho en cuanto a su contenido y d
libertad que el Constituyente Permanen
su caracter eminentemente

¢ Ejecutlvo para ejercerlo, deriva

i :.': "‘&jt‘ CO. &

lo resenado _anteriormente, esta Primera Sala

4 De: todo

emitido por el Cc@eso, guarda I

erte de su Conpstitucién Politica, en la que el

como se a%
' e ‘Permanente del ,} stado, contempla la figura del
f

Constituyent
veto dentro del procedimiento /legislativo establecido en dicha

misma naturaleza y alcance,

norma, tal y como se adviertg/de la reproduccion textual de los

articulos siguientes:
robada la ley o decreto se

“ARTICULO 71.-
enviara al Gobernagor para su publicacion. Si éste

lo devolviere copﬂ observaciones dentro de diez
/
//
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dias volvera a ser examinado, y si fuere aprobado

de nuevo por dos tercios de los Diputados

presentes pasara al Gobernador, quien lo publicara

sin demora. Transcurrido aquél término sin que el

Ejecutivo haqga observaciones se tendra por

sancionada la ley o decreto.”

“ARTICULO 85.- Al Ejecutivo corresponde:
(...)

Xl.-Hacer observaciones a cualesquiera ley o

disposicion del Congreso dentro de los diez

primeros dias contados desde su recibo:

(...)"

detalla dicho procedimiento, de la siguiente manera: i srmrcs SEMK

S YT O S TR
SsweosEyns GENERAD
. (g TS U

GBI OO NS OE
" RICIENE TLLEEN

“ARTICULO 118.- Cuando el Ejecutivo del Estado
haga uso de la facultad que le concede el Articulo
85 fraccion Xl de la Constitucién Politica Local y
haga observaciones a las resoluciones del
Congreso, el documento que las contenga sera
turnado a la comision que conocié de la iniciativa;
Y, en caso de que se tratare de un acuerdo que no
hubiere sido conocido previamente por comision
alguna, el Presidente turnara el conocimiento de

esas observaciones a la que estime competente.”
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=22 “ARTICULO 119.- Formulado el dictamen en el caso
PODER JUDICIAL DE LA FERER&IQrticulo anterior y conoc:d y resuelto por la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Asamblea de conformidad con\las disposiciones
de este Capitulo, se comunicara al Ejecutivo la
resolucion que se dicte, para que se proceda en el

sentido de la misma.”

De la lectura de los preceptos constitucionales y,legales del
Estado, antes transcritos, se desprepnde que, re las
atribuciones conferidas al Poder Ejecutivo cﬁel Es%o se preve la
~ relativa a la participacion de dicho funcronﬂno en el procedimiento

legislativo, mediante el ejercicio del dere¢ e veto, como un

rio en el desarrollo de

sistema de pesos y contrapesos, necega

--te@_,sistema democratico. Pero aun masy ¢ste sistema de pesos y
BQ‘contrapesos también se ewden@uan o, el érgano legislativo
§ tene la posibilidad de superar tes opservaciones y mandar

lo que debe acatar el

Por censigut nte como yai adelant6, esta Primera Sala

L
considera que es proceden{e la presente controversia

constituciona% ya que sujetar a}'
jurisdiccional,

control constitucional, via
gjercicio del dergcho de veto, lo privaria de
eficacia, pues se obligaria al Ejecytivo estatal a sujetar o someter
I el ejercicio de esta facultad a “pardmetros” que si el Constituyente
Permanente, federal y local, no q/stablecieron, menos aun podria

/

hacerlo este Alto Tribunal / de sostenerse lo contrario,

conllevaria obstaculizar o nulificar ia libre manifestacién de los

/
motivos por los cuales el Gopérnador del Estado considera que la
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ley o decreto no es viable, y sélo podria realizarlas bajo ciertas
directices, trayendo como consecuencia que el sistema de pesos
y contrapesos, que, como se ha sefnalado, es vital en la

democracia, sea invalidado.

En estas condiciones, la pretensién de la parte actora, de
que este Alto Tribunal, “califique” lo correcto o no de las
observaciones realizadas por el Ejecutivo estatal al Decreto, a fin
de establecer si puede o no considerarsele como “veto” y por
tanto, si debe ser superado mediante votacién calificada del
Congreso local, no encuentra sustento constitucional, por el
contrario, obligaria a esta Suprema Corte a establecer parametros
o un test de racionalidad que, se insiste, ni siquiera se encuentran.
establecidos en la Norma Fundamental, ni la Constitucidn Iocai”m:;

: B ¢

para de ahi realizar un andlisis sobre si tales observacione

A <!
satisfacen ese estandar, lo cual, evidentemente corresponde a un=s3

1

control politico que no compete a esta Corte ejercer, smo;"?@ew
precisamente, se ha encomendado a otro Poder, el meca"ﬁfgmg&_._;
para su superacién, como un contrapeso, esto es, al érgano
legislativo, quien debera resolverlo, mediante el propio
procedimiento legislativo que rige en el Estado, ya sea atendiendo
las observaciones realizadas o superandolas por medio de la
confirmacién del decreto por la votacién calificada de las dos
terceras partes de los diputados presentes en el Congreso, pues

asi lo ha instituido el Constituyente Permanente estatal.
AUn mas, negar al Poder Ejecutivo estatal, la posibilidad de

realizar libremente su derecho de veto, sujetandolo a criterios que

establezca este Tribunal, dejaria sin efectos una forma de control,
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“TySFarisdiccional, sino politico, situacién que si trastocaria el
PODERJUDICIAB PRI EPERAEPNDetencial conferido a

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

estatales y, en consecuencia, el princigio de divisidon de poderes.

ada uno de los Poderes

La Constitucion del Estado, expresamente ha establecido el
propio contrapeso al veto, a través de su superacion, esto es, el
Congreso debera recibir las observacionhes realizadas al decreto
en cuestion, y decidir sobre el acatamiénto de las n@as o la
confirmacién del mismo como fue presentado inigia mente, con el

~ Unico requisito de que la resolucién a la que se lI%e sea votada
por las dos terceras partes de los Diputa@ presentes en el

Congreso, caso en el cual, el Gobernador estatal se encontrara

obligado a publicar sin demora el decr

=:--.r;“'x
ﬁh“i (4
0 @:zEn esta tesitura, la pré@en ia de la controversia

:opstitucional, haria nugatc@el ejercicio del derecho de veto

constitucionalment®’ al obernador del Estado,

ac tapa del progedimiento legislativo y que
(> ““’&ns&ste en la nueva dis®§ién y\votadion del decreto en atencion

a las observacion alidamente r¥a!i adas por el Ejecutivo.

l

En todo%o, los argumentq'

pretende obtener la declaratoria

mediante los cuales, el actor,
invalidez del acto impugnado,
Z son los que debe esgrimir el Cofgreso local en el nuevo estﬁdio
que esta obligado a realiz # segun lo dispuesto por la

Constitucion y la legislacién es gital.

Ademads, se insiste, itir la procedencia de la presente

controversia constituciona/generaria la irrupcion del Tribunal

/
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Constitucional en el sistema de pesos y contrapesos disefiado por
el Constituyente Permanente del Estado, y la consiguiente
afectaciéon al cauce que el procedimiento legislativo debe seguir,
acorde con las disposiciones tanto constitucionales como legales
del Estado.

De igual manera, sostener la procedencia de la presente
controversia constitucional, cuando el Congreso local considera
que, por virtud del ejercicio del derecho de veto conferido al
Gobernador, se le trastoca su esfera competencial, por no ‘
“cumplir” con los requisitos necesarios para su ejercicio, 0 porque

a su parecer el Ejecutivo se “excede” en su ejercicio y obstaculiza

su funcién, al formular observaciones a los proyectos cfie ley Ount.
R

RS-

' ' _ r.-wc .
veto, que, se reitera, es un contrapeso que constitucionalméertEse:

ha contemplado como control de la actuacién del legislador y que,
por tanto, es relevante para un Estado Constitucional, sino
ademas, la ruptura del procedimiento legislativo que,

precisamente, para ese fin lo establece.

Maxime si se toma en consideracion, que, como ya se »
sefialé al inicio de este considerando, en este medio de control
constitucional, la sentencia que se dicte podra reconocer la
validez o declarar la invalidez del acto impugnado, siendo
indudable que de aceptar la procedencia del presente asunto, su

resultado tendria que ser en alguno de esos sentidos, lo cual es
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isible, ya que seria este Alto Tribunal el que calificaria las

PODER WDICH BFAIREBASPIES que formule el titular del Poder Ejecutivo y, en
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
consecuencia, su validez o invalidez, lo que, se insiste, trastoca
totalmente la finalidad del veto dentro del procedimiento legislativo
y la obligacion del érgano legislativo de superarlo, o atender tales

observaciones, igualmente bajo una ponderacién esencialmente

4 de indole politica, razones que corroboran el que no es a la

Suprema Corte a quien compete esa decision, via c@aoversm

S

Sajg, considera que se

constitucional.

Por todo lo anterior, esta Primer
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19,

"'"'-'stltumonales son impro

cegentes cuando esto surge de alguna
icion de la misma leyy si o ci

e vincula la causal de

osiciones que conforman la
ente dichas ordenanzas las

Ley de la Materia, pues son precis
de las controversias

que detern@@n el objeto y

constitucionales.

fin

2
Sirve de apoyo al anteffor razonamiento, la tesis P.

LXIX/2004, sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, aplica por analogia, cuyo rubro dice:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE
ACTUALICE LA CAUSAL IMPROCEDENCIA PREVISTA EN

43

F7



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008.

LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 19 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, NO ES INDISPENSABLE
QUE EXISTA Y SE VINCULE CON UNA DISPOSICION
EXPRESA Y ESPECIFICA AL RESPECTO EN ESE
ORDENAMIENTO JURIDICO.”

No pasa inadvertido que el Tribunal Pleno determiné la
procedencia de las diversas controversias constitucionales
52/2004 y 109/2004, en las que se controvertia el derecho de veto
ejercido; sin embargo, tales precedentes presentan una
importante distincién con el presente caso, pues lo que ahi se

controvertia, era si por la materia de la ley o decreto aprobados

por el Congreso, el Titular del Poder Ejecutivo podia ejerc%r;@s?g
derecho de veto o no, situacion totalmente distinta al prﬁ”'ﬁ;%
caso, en el que, como se ha referido, o que se pretende esj*f“:;{
se califiquen las observaciones realizadas para determina\‘{i%%g’?é

L s s

puede o no considerarse como veto, y, de ahi, superarloﬁé@@@ﬁﬂ}i

DOGE 0 TRAMGTES DF
SREETOORMES ¥ D!

medio de control constitucional de caracter jurisdiccional, |o~eeaty
vulneraria totalmente el principio de division de poderes, conforme
al cual, dicho veto constituye un control politico que encuentra
también su propio contrapeso dentro del procedimiento legislativo

correspondiente.

En las relatadas condiciones, al actualizarse la causa de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién VIiI, de la Ley
Reglamentaria de la materia, lo procedente es decretar el
sobreseimiento, con fundamento en el numeral 20, fraccién |i, del

mismo ordenamiento legal.
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PODER JUDICIAL DE LA Refr4ePxpuesto y fundado, se )gsuelve

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

UNICO.- Se sobresee en |\la presente controversia

constitucional. \

Notifiquese; haciéndolo por mecTio de oficio a las partes v,
expediente 00@7 asunto

%

Asi lo resolvié la Primera Sala|de | prema Corte de

en su oportunidad, archivese el

concluido.

~,

Justicia de la Nacién, por unanimidad de cinco votos de los

Sefiores Ministros José de Jesls G Pelayo, José Ramoén

'/_'ssio Diaz, Juan N. Silva Meza, Dlga Sanchez Cordero de

clq Villegas y Presidente gio A. Valls Hernandez

B onente)

PRESIDENTE DE LA P7(IJIERA SALA Y PONENTE
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SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

LIC. HERIBERTO PEREZ REYES

FORER WDIIAL DE L
BRARENIF CNATE DE ST
RnsEIRERla GEE
ARTRIGH O TRO S, U
QRN TNONALER T
IR ST

Esta hoja forma parte de la controversia constitucional 155/2008, fallada el once
de marzo de dos mil nueve, en el sentido siguiente: UNICO.- Se sobresee en la presente
controversia constitucional, - Conste.@/
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE LA NACION

México, Distrito Federal, a veintiséis de marzo de dos mil nueve, el
suscrito licenciado Marco Antonio Cepeda Anaya, Secretario de la
Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, certifica que la anterior es copia
fiel compulsada de su original, que corresponde a la sentencia dictada el
once de marzo del presente afio, en la controversia constitucional
155/2008, promovida por el Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn;,
y se expide par, fectos legales a que haya lugar en veinticuatro fojas
utiles. Conste’
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POBER JUDICTAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CONTE DE JUSTICIA DE LA rw:w:

BURSECRETARIA GENERAL DE ACUER
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"~ X DIPUTADO GREGORIO HURTADO LEIJA, en mi caracter e PiSsidente >

la Mesa Directiva de la LXX| Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, personalidad que acredito con copia certificada del ejemplar
que se acompana del Periédico Oficial del Estado nimero 118, publicado en
X fecha 3 de septiembre de 2008, que contiene el Decreto numero 269, en el

' gue se da nombramiento a la Directiva que habra de fungir para el Tercer
-Q Afio de Ejercicio Constitucional y con las facultades expresamente senaladas
en los articulos 60, fraccion |, inciso c) de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 24, fraccién XV, del Reglamento para

~

N N \)(E el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ambos de
v o W2 Nuevo Leén; asi como en el numeral 11 de la Ley Reglamentaria de las
S, VRN Sfracciones I'y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
~ N g J Unidos Mexicanos, sefialando como domicilio convencional para oir y recibir
'@ 9 A todo tipo de notificaciones el sito en la calle Juarez nimero 20, despacho 23,
',';“\3\ %} R segundo piso, en la Colonia Centro de la Ciudad de México, D. F.,
BN < T’é Delegacién Cuauhtémoc, C. P. 06000, y autorizando como Delegados en los
<A Q Y.y términos del parrafo segundo del Gitimo ordenamiento legal en cita a los
RPN "X C.C. Licenciados JOSE ADRIAN GONZALEZ NAVARRO con cédula
X/%\ %\Q; profesional nimero 2524928, EULALIO MELENDEZ RODRIGUEZ con
A wy Cédula profesional nimero 3971370, LUIS ALBERTO GARQIA ALQANTAR
O TR ~N con ceédula profesional numero 5446998, ISRAEL GARCIA MUNOZ con
= g K. ) cédula profesional nimero 557262, NORMA DELIA MORALES GALVAN con
-3 N X X cédula profesional nimero 4284292 y VERONICA HELENA SANCHEZ
- ?@ Q\ § GONZALEZ junta o indistintamente, me permito promover CONTROVERSIA
Q,\\@ < %) CONSTITUCIONAL, en los términos de los articulos 22 y 42 del
3 X ordenamiento legal en cita, asi como en Io dispuesto por el articulo 105,
_% ?\ SN fracciéon |, inciso “h” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

]
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Mexicanos, exponiendo lo siguiente:
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H. ConcriEso DEL Estano pE Nurvo Lieon
LxX! LEGISLATURA
PRESIDENCIA

PODER QUE COMPARECE EN SU CARACTER DE ACTOR.- El
H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, a través del suscrito, quien justifica
su personalidad con la documentacién que se acomparia al presente libelo y
descrita en su primer parrafo.

PODER DEMANDADO.- El titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo
Leon, quien tiene su domicilio en la calle Zaragoza esquina con 5 de Mayo,
Zona Centro, Cédigo Postal 64000 en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén.

ENTIDADES, PODERES U ORGANOS TERCEROS INTERESADOS.- Se
estima que no existen.

o ACTO ADMINISTRATIVO CONCRETO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA. .-

a).- El escrito presentado por el C. José Natividad Gonzalez Paras,
Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leén, en fecha 19-
diecinueve de septiembre del presente afio, donde rechaza la publicacion del
Decreto nimero 278 de fecha 9-nueve de septiembre del afic en curso
. emitido por este H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, y todas sus
consecuencias.

PRECEPTO CONSTITUCIONAL QUE SE ESTIMA VIOLADO.- El articulo
16, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ANTECEDENTES DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA.-

1.- El Congreso del Estado de Nuevo Leon se encuentra conformado por 42-
arenta y dos diputados.

En fecha 6-seis de julio del afo 2006-dos mil seis se realizaron elecciones
para renovar los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, S
por lo que el dia 11-once de septiembre del afio 2006-dos mil seis se publicé

en el Periédico Oficial del Estado No. 120, que contiene el resolutivo emitido
. por el Congreso del Estado donde se tuvieron por recibidas como cartas
credenciales que fueron presentadas por los presuntos Diputados ante la
Mesa Directiva de las Juntas Preparatorias, y que una vez revisadas por la
autoridad competente de acuerdo a lo sefialado por la Constitucion Politica
del Estado de Nuevo Ledn y la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, se

Torre Administrativa
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H. Concreso piL Estapo e Nuevo LeoN
Lxx1 LEGISLATURA
PRESIDENCIA

declararon como Legitimos Propietarios y Suplentes para integrar la
Septuageésima Primera Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
por un ‘periodo constitucional que iniciara el 20 de septiembre y culminara el
31 de Agosto de 2009, a los Diputados que en el mismo se describen,
remitiéndonos a dicho documento en obvio de repeticiones, con lo cual se
acredita que la actual LXXi Legislatura del Estado de Nuevo Ledn, se
encuentra integrada por 42-cuarenta y dos diputados.

De igual manera la Mesa Directiva del Congreso del Estado fue instalada
mediante Decreto nimero 1-uno de fecha 20-veinte de septiembre del afio
2006-dos mil seis, publicado en Periddico Oficial del Estado nGmero 127
fecha 22-veintidos de septiembre del afio 2006-dos mil seis.

2.- En fecha 9-nueve de septiembre del afio en curso el H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, emiti6 el decreto numero 278, que reforma el articulo
2, fraccion ll, inciso f) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Leén; y en virtud de lo
anterior en fecha 10-diez del mismo mes y afo se envio al C. José Natividad
. Gonzalez Paras, Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leén, el
oficio nimero 431-LXX!-2008, en donde se solicitdé a dicho mandatario la
publicaciéon en el érgano Informativo Oficial del Estado del decreto de
referencia; en respuesta a dicha solicitud, el titular del Ejecutivo del Estado
en fecha 19-diecinueve de septiembre del presente afo, presenté escrito
donde se opone a las reformas aludidas con antelaciéon; en mérito de lo
senalado, el Pleno del Congreso del Estado, consider6 que el mismo no
estaba adecuadamente fundado y motivado, determinando girar
. instrucciones a su Organo Técnico Juridico para preparar y presentar la
Controversia Constitucional que nos ocupa, esto es, a la Oficialia Mayor del
Congreso del Estado, en los términos del articulo 65, fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado que dispone:

“Articulo 65.- La Oficialia Mayor es el 6rgano de soporte
técnico legislativo y juridico del Congreso. A la Oficialia
Mayor le corresponde:

. l1.- Atender los encargos que le solicite el Presidente de la
Directiva para el ejercicio de las atribuciones de ésta y de
su Presidente;”

Torre Administrativa
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H. CongrEso pEL Estapo pE Nurvo [LEON
Lxx; LEGISLATURA
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Habiéndose girado en su oportunidad las instrucciones del caso a la Oficialia
Mayor de! Congreso del Estado, como se acredita con el oficio numero
1679/240/2008, signado por los Diputados Secretarios GILBERTO TREVINO
AGUIRRE y RANULFO MARTINEZ VALDEZ, mismo que se acompana en
copia certificada al presente documento.

3.- El desempenfio de la actual LXXI Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, se ha visto seriamente obstaculizado con la actitud asumida
por el Gobernador del Estado, quién en forma por demas injustificada y
carente de toda motivacién y justificacion ha recurrido sistematicamente en
17-diecisiete ocasiones, al derecho que le confiere el articulo 85, fraccién Xi
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Lebn, mismas que se
detallan a continuacion:

Fecha de
presentacion de
los escritos que
Fecha de |rechazan la
Fecha de|recibido  en|publicacién de
Decret | Aprobacié |Periédico los decretos Expediente
0 n Oficial respectivos Asunto No.
Reforma al
Sistema Integral
para el Manejo
Ecolégico y
Procesamiento
7 4-Dic.- 06 '4-Dic.- 06 18-Dic-06 de Desechos 4349
Ley del
12 -Dic.- Fomento al
26 06 13 -Dic.- 06 28-Dic-06 Empleo 4367
Reforma a
diversos
Articulos de la
Ley que crea el
13 -Dic.- Instituto del
33 06 13 -Dic.-06 28-Dic-06 Agua 4368
Torre Administrativa
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I

48 20 Dic. 06 |20 Dic. 06 28-Dic-06

'Reforma a

diversos
Articulos de la
Ley que crea la|
Ley del Instituto|
de Control
Vehicular

4371

21-Dic -06 | 21-Dic -06 28-Dic-06

Reforma a
diversos
Articulos a la
Ley que crea la
Red Estatal de
Autopistas

4372

52 21-Dic.-06 | 21-Dic.-06 28-Dic-06

Reforma a Ja
Ley que crea el
Organismo
Publico Parque
Fundidora

J

4373

14-Mayo-

90 07 28-Mayo-07

| 14-Mayo-07

Reforma  Ley'
que crea el
Organismo
Parques y Vida
Silvestre

4553

27-Jun.-
128 07 28-Jun.-07 11-Jul-07

Reforma Ley
que crea
Institucion  de
Servicios de
Agua y Drenaje
de Monterrey

4704

05-Sep.-

144 |07 05-Sep.-07 | 14-Sep-07

Se expide Ley
para la lgualdad
entre Mujeres y
Hombres  del
Estado de
Nuevo Ledn -

4760

180  |27-Nov-07 {28-Nov.07 07-Dic-07

Reforma a Ley
de Fomento a
las Actividades
Agropecuarias
enN.L.

4939
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Reforma por
modificacion de
los Articulos 41
y 1587, el Cédigo
Fiscal del
Estado de
Nuevo Ledn, en
materia de

203 18-Dic-07 |19-Dic-07 27-Dic-07 embargo 5055
Ley de Familia
para el Estado

220 21-Dic-07 |22-Dic-07 24-Dic-07 de Nuevo Leon |5054
Ley de
Desarrollo
Forestal
Sustentable del
Estado de

248 18-Jun-08 | 19-Jun-08 24-Jun-08 Nuevo Ledn 5242
Se reforman
diversos
Articulos de la
Ley de
Adminsitracion
Financiera para
el Estado de

255 26-Jun-08 |01-Jui-08 09-Jul-08 Nuevo Leobn 5254

‘ Reforma al

Articulo 2, de la
Ley de Egresos
del Estado de
Nuevo Leén
(Programa 02
Imparticion de

273 |02-Sep-08 |02-Sep-08 11-Sep-08 Justicia) C.C.
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Reforma al
Articulo 2 de la
Ley de Egresos
del Estado de
Nuevo Ledn
2008, (Fondo
de Proteccion

para los
Servidores
Publicos y sus
276 03-Sep-08 | 05-Sep-08 11-Sep-08 Famiiias) C.C.
Reforma a Ley
. de

Adquisiciones,
Arrendamientos
y Contratacion
de Servicios del
Estado de
® 278 | 09-Sep-08 | 10-Sep-08 19-Sep.-08 Nuevo Leodn C.C.

4.- El accionar del Ejecutivo del Estado, lejos de cumplir con su obligacién de
mandar promulgar los decretos emitidos por el Congreso del Estado, ha
optado por abusar de las atribuciones que la Constitucién Local le confiere
para oponerse a los decretos del Congreso del Estado, obstaculizando con

. su actitud el desempeno de este Ultimo, aun y cuando las reformas que
pretende vetar estan disefhadas para ampliar la aplicacién de la Ley en
comento, particularmente en cuanto a la contratacion de servicios cuya
prestaciéon genere obligaciones de pago a cargo de la Administracion Publica
Estatal o Paraestatal.

En razén de lo anterior, se presenta CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL,
en los siguientes términos y consideraciones legales:

El titular del Ejecutivo del Estado esgrime el siguiente pronunciamiento:

"‘PRIMERO: La emision de este Decreto es improcedente, toda vez que
contradice Jo ordenado por nuestra Constitucién, Ley Orgénica de la
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Administracion Publica y la Ley de Administracion Financiera conforme a lo
siguiente:

Nuestra Constitucion Politica del Estado en la fraccién VI del articulo 63, le
impone al propio Congreso ésta obligacién:

Articulo 63.- Corresponde al Congreso:

VIll.- Aprobar la Ley Organica que establezca la estructura
fundamental de la organizacion de la Administracién Pablica, sefialando los
ramos que la integran y sus respectivas competencias”,

. En efecto, en nuestro Estado rige un sistema constitucional de competencia,
que esta reglamentado a través de una Ley Orgénica de la Administracién
Pablica emitida por el Congreso del Estado, la cual (sic) en su articulo 9, ya
confiere a favor del Gobemador el funcionamiento dé Jas dependencias del
Poder Ejecutivo de la siguiente forma:

. Articulo 9.- E] Gobernador del Estado expedira los reglamentos
interiores, acuerdos, circulares y otras disposiciones que
tiendan a regular el funcionamiento de las dependencias del
Ejecutivo.

Por su parte, el articulo 12 de la misma Ley Organica, traténdose de la

estructura fundamental de la organizacion de la Administracion Publica,

concede al Ejecutivo del Estado la solucién de cualguier duda en las
. competencias internas de la Administracién, como sigue:

Articulo 12.- El Ejecutivo del Estado, por si mismo o por
conducto de la Secretaria General de Gobierno, resolvers
cualquier duda sobre la competencia de las dependencias a
que se refiere esta Ley.

Bajo este marco legal, se debe atender a lo ordenado por este dispositivo de

la Ley Organica mencionada y resolver conforme al articulo 24 de la misma,
. que la autoridad competente para las negociaciones bancarias y crediticias,
los (sic) es la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
conforme a lo siguiente:
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Articulo 24.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado es la dependencia encargada de la administracién
financiera, fiscal y tributaria de la Hacienda Piblica del Estado y
le corresponde, ademas de las atnibuciones que le concede la
Constitucién Politica del Estado, el despacho de los siguientes
asuntos:

XIV. Dingir la negociacion y llevar el registro y control de la
deuda publica del Estado, ‘informando al Gobermnador
mensualmente o cuando asi lo requiera, sobre el estado de la
misma;

XX. Elaborar los estudios de planeacion financiera de las
dependencias del Gobiemno y de los organismos y entidades del
sector paraestatal;

XXV. Las demas que le senalen las leyes, reglamentos y otras
disposiciones juridicas vigentes en la matenia.

Bajo este marco legal, debemos concluir que el Decreto en observacién
desatiende la legislacion aplicable para la contratacion de estos servicios
financieros, sean bancarios o financieros, dado que su contratacién se
encuentra debidamente regulada dentro de nuestro marco juridico estatal.

Y especificamente cuando la Ley de Administracién Financiera para el
Estado de Nuevo Lebn, en su articulo 128 concede la facultad al Ejecutivo
Estatal a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
para contratar los empréstitos a cargo del erario estatal, asi como su
restructuracion y manejo del crédito publico del Gobierno del Estado.

Dice textualmente:

Articulo 128.- Corresponde al Ejecutivo Estatal, por conducto de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
previa autorizacion del Congreso del Estado cuando asi
proceda:

/.- Con arreglo a las leyes de la materia, emitir valores y
contratar empréstitos a cargo del Erario Estatal;
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Il.- Cuidar y verificar que los recursos procedentes de crédito
publico a cargo del Estado, en forma directa o contingente, se
destinen a los fines para los cuales fuera contratado, y que se
generen los ingresos y se apliquen los esquemas financieros
previstos para su pago;

lll.- Contratar, reestructurar y manejar el crédito publico del
Gobiemo del Estado y otorgar el aval del mismo para la
realizacién de operaciones crediticias, siempre que, en el caso
de personas fisicas o morales privadas, los créditos sean
destinados a la realizacion de proyectos de inversién o
actividades productivas, estén acordes con las politicas de

. desarroflo econdémico y social aprobadas por el Ejecutivo,
generen los recursos suficientes para el pago del crédito y
tengan las garantias adecuadas,

IV.- Vigilar que la capacidad de pago del Estado y sus
entidades paraeslatales, asi como de quienes contraten
. obligaciones de crédito publico garantizadas por el Estado o sus
entidades, sea suficiente para cumplir puntualmente los
compromisos que contraigan,

V.- Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e
intereses de los créditos directos y contingentes a cargo del
Estado o de sus entidades;

. VI.- Contratar directamente los financiamientos a cargo del
Gobierno del Estado, en los términos de esta ley;

Vil.- De conformidad con lo dispuesto por las leyes que regulan
la materia bursatil, tomar las medidas de caracter administrativo
relativas al pago del principal, liquidacion de intereses,
comisiones, gastos financieros, requisitos y formalidades de las
actas de emjsion de los valores y documentos contractuales
. respectivos que se deriven de los empréstitos concertados, asi

como la reposicién de los valores que documenten en moneda
nacional y para su cotizacion en las bolsas de valores. Podra
también convenir con los acreditantes en la constitucion de
fondos de amortizacién para el pago de los valores que se
rediman,
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VIIl.- Autorizar a las entidades paraestatales a que se refiere el
articulo 124, para la contratacién de financiamientos; y

/ X.- Llevar el registro de la deuda del sector publico estatal,

Evidentemente, estamos frente a un Decreto que carece de congruencia y
sustento legal, cuando pretende suprimir la excepcion prevista en el articulo
2 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Nuevo Ledn, para la contratacion de los servicios prestados por
empresas de los sectores bancario o bursati, incluyéndolos tacitamente
como objeto de esa Ley, sin atender al marco legal en vigor.

Incluso resulta innecesaria la reforma por que la misma Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Nuevo Ledn, en el propio articulo 2 in fine, excluye “... aquellos casos
cuyo procedimiento de contratacién se encuentre regulado en forma
especifica por otras disposiciones legales,...”

De esta forma, por ser contrario a lo dispuesto en las fracciones Ill, IV y VI
del articulo 128 de la Ley de Administracion Financiera que nos rnige; asf
como de lo ordenado por el articulo 63 fraccién VIl de la Constitucién Policita
del Estado en relacion con lo previsto por la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, el Decreto numero 278 se hace
merecedor de estas Observaciones de conformidad con el articulo 71 de
nuestra Carta Magna estatal.”

“SEGUNDA - El Decreto nimero 278 se hace merecedor de Observaciones
adicionales de conformidad con el articulo 71 de nuestra Carta Magna
estatal, cuando pretende equiparar el servicio bancario o bursatii con
cualquier otro servicio ordinario que requiera la administracién estatal
pasando por alto, que el servicio de banca es una actividad exclusiva del
Gobiemo Federal que forma parte del sistema Financiero Mexicano cuya
rectoria corresponde al Estado y que estads debidamente regulado entre
otras, por la Ley de Instituciones de Crédito que regula el servicio de banca y
crédito en México.

Como todos sabemos, el Sistema Bancario Mexicano ests integrado por e/
Banco de México, las Instituciones de Banca Multiple, las Instituciones de
Banca de Desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos
publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econémico.
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También se debe tener en cuenta que conforme al articulo 4 de la Ley arriba
mencionada, Unicamente el Gobierno Federal ejerce la rectoria del Sistema
Bancario Mexicano, es decir, no se trata de particulares o comerciantes cuya
participacién como proveedores de/ sector publico estatal, tienen la libre
disposicién de sus productos o servicios, los cuales requieren el escrutinio y
vigilancia del area de adquisiciones, mediante licitaciones y criterios que no
aplican a los servicios bancarios y bursétiles.

Efectivamente, en el caso concreto estamos ante requerimientos del Estado
en materia financiera que dada su naturaleza y especializacion, ya estan
regulados por diversos ordenamientos, particularmente lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

De esta forma, el Estado de Nuevo Le6én como usuario de estos servicios,
esta protegido por un sinnumero de disposiciones y organismos que vigilan la
actuacion de los agentes autorizados por el Gobierno Federal.

Incluso la Ley de Banco de México senala claramente que toda operacion
. realizada por los concesionarios del servicio bancario, debera contratarse en
términos que guarden congruencia con las condicioOnes de mercando al
tiempo de su celebracion, exceptuando aquéllas que por su naturaleza no
tengan cotizacién en el mercado.

Por ello, resulta evidente que la legislacion actual es acorde con estas
disposiciones ya que para la contratacion de estos servicios por parte de
instituciones autorizadas y sujetas a la inspeccion y vigilancia del Gobiemo

. Federal est4 garantizada la transparencia en sus costos y calidades, cuyas
condiciones son publicas en todo momento.

Esto hace ocioso sujetarlas adicionalmente a procesos que no tienen la
especializacion y claramente se obstaculizaria el cumplimiento eficiente de
las funciones del Estado, que descansan en éstos servicios.

Por las anteriores consideraciones ha resultado observable el Decreto
. namero 278 en el que se pretende modificar la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios, creando una confusion e incertidumbre juridica
en nuestro marco legal estatal, por o que a través del presente se realiza su
devolucion a esa H. Soberanfa.”
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“TERCERA.- Ademas de lo anterior, igualmente procede la devolucién del
citado Decreto 278, con observaciones del Ejecutivo a mi cargo por las
siguientes consideraciones.

La contratacion de servicios prestados por empresas de los sectores
bancario y bursatil, por parte de la administracion pablica, constituye un
servicio especializado que, como ya vimos en la Observacion PRIMERA,
ESTA DEBIDAMENTE REGULADO Y CONFIADO A LA Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, quien tiene las herramientas y
especialidad requeridas para esta funcién que le corresponde al Ejecutivo del
Estado a través de la Ley Orgéanica prevista en las fracciones VIl (sic)del
articulo 63 de la Constitucion Estatal.

Como hemos dicho, s diferencia de los proveedores ordinarios de los
insumos del gobiemno, la actuacion de estas instituciones proveedoras de los
servicios bancarios y bursatiles, esta sujeta a los términos de la conversién y
vigilancia del gobierno federal.

. Lo anterior dado que es evidente que el sector bancarno y bursatil comprende
una gran variedad de servicios que son regulados por leyes que en Su
especialidad los rigen, por tratarse de servicios especializados de naturaleza
distinta a los que normalmente se conlrata con personas fisicas y morales de
particulares que no forman parte de del sistema financiero, ni estan sujetas a
la inspeccion y vigilancia del gobiemo federal, ni a la publicidad de sus
operaciones.

La exclusién en la Ley actual de las operaciones con entidades bancarias y

. bursatiles, por parte de la administracién publica estatal o paraestatal, de
ningun modo impide el cumplimiento de las normas de transparencia,
informacion, rendicién de cuentas, menos aun la racionalidad en el gjercicio
del gasto publico, como puede ser facilmente comprobable de la revisiéon que
se realice a las operaciones efectuadas a la fecha.

Esto tiene su fundamento en lo prescrito por el articulo 63, de nuestra
. Constitucién que confiere al Poder Legislativo, junto a la facultad para

decretar Leyes (fraccion 1), la de examinar y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos (fracciéon (X), asi como fiscalizar, revisar, vigilar,
evaluar y aprobar o rechazar en su caso, /as cuentas publicas, el ejercicio,
financiero y las cuentas de cobro e inversion de los caudales publicos, previo
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informe del gobernador y los representantes municipales cada uno de sus
respectivos asuntos (fraccion Xill).

Como podemos ver, el Ejecutivo del Estado tiene el ejercicio financiero del
presupuesto, cuentas por cobrar y la inversion de los caudales publicos y la
intervencién del Congreso como revisor del informe que rinda el Ejecutivo al
término def periodo presupuestal.

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:

X!MI.- Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar en
su caso con el apoyo del Organo de Fiscalizacién Superior del
‘ Estado de Nuevo Leon, las cuentas piblicas del Estado y los
municipios, previo informe que envien el Gobemador y la
representacion legal de los municipios, respectivamente.

Por otra parte, al establecer las facultades el Ejecutivo del Estado, nuestra
Constitucion autoriza la contratacién de créditos Gnicamente con las
. limitaciones propias que le impone fa Constitucién misma.

ARTICULO 810.- Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en
un ciudadano que se titulara Gobernador del Estado.

ARTICULO 85.- Al Ejecutivo corresponde:

V.- Ejercer el Presupuesto de Egresos aprobado por el
Congreso del Estado; previa Ley o Decreto del Congreso

. contratar créditos con las limitaciones que establece esta
Constitucién; garantizar las obligaciones que contraigan las
Entidades Paraestatales y los Ayuntamientos del Estado, y
descontar efectos de comercio que obren en la cartera de la
Hacienda Pablica. El Titular del Ejecutivo Estatal dara cuenta
anualmente al Congreso del Estado de los términos en que
ejerza las atribuciones anteniores.”

. “CUARTA.- El citado Decreto resufta de igual modo observable en cuanto a
la contratacién de servicios bursatiles, en el mercado nacional.

Efectivamente, en lo que respecta a los servicios bursétiles, es evidente que
no procede concurso en el caso de los servicios de la Bolsa Mexicana de
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Valores al tratarse de una institucién unica, por lo que resulta por demés
improcedente eliminar la exclusion que se pretende con esta reforma.

Lo anterior dado que la Bolsa Mexicana de Valores, a través del mercando
de valores, proporciona las condiciones de eficiencia, transparencia y
confianza para que el financiamiento garantice la seguridad jurfdica de los
ahorradores, tanto individuales como institucionales, puedan tomar
decisiones de inversién y realizar sus operaciones.

La Bolsa Mexicana de <Valores estd al servicio de la sociedad y su

infraestructura permite que el mercando funcione con orden y equidad para

fodos los participantes, dentro de un ambito de transparencia y solides
. institucional,

Por ofra parte en cuanto a la contratacién de Instituciones Calificadoras, las
tres que actualmente existen en el mercado, han venido prestando servicios
al Gobierno del Estado de Nuevo Leén, y en todo caso, su contratacion esta
sujeta a los requerimientos que exige el mercado y los intermediarios
. bursatiles, por lo que igualmente carece de sustento pretender eliminar la
exclusion actual en el caso de las calificadoras.

En esos términos la reforma que se pretende mediante el Congreso 278
referido, no resulta viable por las violaciones legales referidas anteriormente,
y por lo tanto a ese H. Congreso se solicita lo siguiente:

UNICO: Se tenga por realizando observaciones al Decreto nimero 278 de
fecha 09 de septiembre de 2008, y considerando los argumentos expuestos

. se sometan al procedimijento previsto por los articulos 118 y 199 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.”
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CONCEPTO DE INVALIDEZ.-

UNICO.- En principio, el escrito del Ejecutivo del Estado, donde rechaza la
publicacion del decreto numero 278 expedido por este H. Congreso del
Estado, en fecha 9-nueve de septiembre del presente afio se refiere a la
reforma del articulo 2, fraccién i, inciso f) de Ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn,
mediante el cual se pretende extender la aplicacion de la Ley en comento,
para incluir la contratacion de servicios prestados por empresas de los
sectores bancarios o bursatil, decreto que dispone lo siguiente:

“Decreto numero 278

. Articulo tnico.- Se reforma el Articulo 2. fraccion i1, inciso f) de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
7‘7 Servicios del Estado de Nuevo Lebdn, para quedar como sigue:
Yy

/ APHOUIO 2. ... oo
@

f).- La contratacion de servicios de cualquier naturaleza cuya
prestacion genere obligaciones de pago para la Administracién

' Publica Estatal y Paraestatal, excepto en aquéllos casos cuyo
procedimiento de contratacién se encuentra regulado en forma
especlfica por otras disposiciones legales, se trata de servicios
de caracter laboral, servicios profesionales asimilables a
sueldos o servicios profesionales bajo el régimen de honorarios
que tengan por objeto el desarrollo o ejecucién de los asuntos
ordinarios de las Dependencias o Entidades.

. TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entraras en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado”
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En el escrito presentado por el Ejecutivo del Estado, en fecha 19-diecinueve
de septiembre del presente afio, donde rechaza la publicacién del Decreto
nimero 278 expedido por el H. Congreso del Estado, se aduce que la
emisién del mismo resulta improcedente, toda vez que contradice lo sefialado
por la Constitucién Local, la Ley Organica de ta Administracién Publica y la
Ley de la Administracion Financiera, pues segun su interpretacion, el primero
de los ordenamientos legales en cita, en su articulo 63, fraccién VIII, impone
al Congreso del Estado, la obligacién de aprobar la Ley Orgénica que
establezca la estructura fundamental de la organizacién de la Administracién

. Publica, sefialando los ramos que la integran y sus respectivas
competencias, a través de la cual, en el diverso numeral 9, se confiere a
favor del Gobernador del Estado el funcionamiento de las dependencias del
Poder Ejecutivo de la siguiente forma:

“Articulo 9.- El Gobernador del Estado expedira los
reglamentos interiores, acuerdos, circulares y otras
. disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento de
las dependencias del Ejecutivo.”

Agregando el Gobernador del Estado, que el articulo 12 de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado concede al Ejecutivo del Estado la
solucion de cualquier duda en las competencias internas de la Administracion
al disponer:

. “Articulo 12.- El Ejecutivo del Estado, por si mismo o por
conducto de la Secretaria General de Gobierno, resolvera
cualquier duda sobre la competencia de las dependencias a
que se refiere esta Ley.”

En ese tenor, segun el Ejecutivo, debe estarse al dispositivo antes
mencionado y resolver conforme al diverso numeral 24 de la mencionada Ley
Organica de la Administraciéon Pulblica del Estado; sin embargo, las
manifestaciones vertidas por el Gobernador del Estado resultan a todas luces
. improcedentes, por las siguientes consideraciones:

En primer lugar, el mencionado articulo 9 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado; sefiala que el Gobernador del Estado
expedira los reglamentos interiores, acuerdos, circulares y otras
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disposiciones que tiendan a reqular el funcionamiento de las
dependencias del Ejecutivo, es decir, dicho dispositivo hace referencia a la
facultad reglamentaria del Ejecutivo, que es muy distinta a la facultad de
expedir de expedir leyes, como la que cuenta el Congreso del Estado, como. -
claramente lo sefalé el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SERGIO VALLS HERNANDEZ, en articulo titulado “Facultad Reglamentaria
del Ejecutivo Federal” publicado en la seccidon “Nosotros” de la edicidn del
medio de publicidad “GENTE" en su numero 69 de fecha 15 de junio del afo
2001, de la siguiente manera;

“Los reglamento tienen por caracteristicas que son de
. naturaleza secundaria porque se ubican en un rango
inferior a la Constitucion y a las leyes; son accesorios
porque su vida depende de otro instrumento juridico
principal: Ia Ley,; en cuanto a su origen, la Ley es producto
del legislativo y el reglamento, del ejecutivo; en cuanto a su
existencia, la Ley existe y tiene plena validez sin necesidad
del reglamento; en cambio, éste requiere de la existencia de
. la Ley, salvo excepciones expresas; en cuanto a su
vigencia, la Ley es obligatoria mientras no se abrogue, el
reglamento deja de existir al desaparecer la Ley;, y en
cuanto a su contenido, la Ley tiene una materia reservada
que sélo ella puede regular; el reglamento no puede ir mas
alla de lo que la Ley establece....”

. En ese tenor, el Gobernador del Estado confunde su facultad meramente
reglamentaria establecida por el articulo 85, fraccion X de la Constitucion
Local, con las atribuciones que tiene el Congreso del Estado para decretar
Leyes relativas a la Administracién y Gobierno Interior del Estado en su
articulo 63, fraccion | del mismo ordenamiento legal gue disponen
respectivamente:

. “Articulo 85.- Al Ejecutivo corresponde:

X.- Publicar, circular, cumplir y hacer cumplir las leyes y
demas disposiciones del Congreso del Estado, y ordenar y
reglamentar en lo administrativo, lo necesario para su
ejecucion;”
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“Articulo 63.- Corresponde al Congreso:

l.- Decretar las leyes relativas a la Administracién y
Gobierno interior del Estado en todos sus ramos,
interpretarlas, reformarlas y derogarias en caso necesario,”

Es decir, los alcances de la facultad reglamentaria del Ejecutivo del Estado
de ninguna manera pueden estar por encima de una Ley emitida por el
‘ Congreso del Estado, como lo reclama el primero, arrogandose con dicha
actitud atribuciones exclusivas de éste H. Congreso del Estado; y de igual
manera esta ultima autoridad se encuentra plenamente legitimada tanto para
expedir como modificar la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado, de acuerdo a lo expresamente
sefalado en el articulo 63, fraccion VIl de la Constitucién Local transcrito con
antelacién, y en ese orden de ideas no existe impedimento alguno para que
. este Poder Legislativo pueda ampliar la aplicacién de la Ley impugnada si al
actuar lo esta haciendo dentro del marco de legalidad que impera dentro del
marco de legalidad que rige en el Estado, donde el ejercicio de la autoridad
se limita a las atribuciones determinadas expresamente en las leyes, de
conformidad con los articulos 27 y 30 de la Constitucidon Local que disponen:

“Articulo 27.- En el Estado de Nuevo Leodn Ja libertad del
hombre no tiene mas limites que la prohibicion de la ley. De

(1 la ley emanan la autoridad de los que gobiernan y las
obligaciones de Ilos gobernados. En consecuencia, el
ejercicio de la autoridad debe limitarse a las atribuciones
determinadas en las leyes.

“Articulo 30.- El Gobierno del Estado es republicano,
representativo y popular; se ejercera por los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; siendo la base de su

organizacién politica y administrativa el Municipio Libre.
. Estos Poderes derivan del pueblo y se limitan sélo al
ejercicio de las facultades expresamente designadas en
esta Constitucion. No podran reunirse dos o mas de estos
Poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse
el Legislativo en un solo individuo.
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El Gobierno del Estado y los Municipios podran celebrar
dentro de su ambito de competencia, convenios con la
Federacién, y entre si, para fortalecer la planeacién de los
programas de gobierno, coordinar éstos en la ejecucién de
obras, prestacion de servicios y en general, de cualquier
otro propdsito de beneficio colectivo.”

En ese contexto, y al resultar que las observaciones que realice el
Gobernador del Estado, respecto a las leyes o decretos expedido por el
Congreso del Estado, constituyen un acto de autoridad perfectamente
establecido en la ley, el mismo no estd exento de cumplir con las exigencias

. de una correcta motivacién y fundamentacién estipuladas en el articulo 16,
primer pérrafo de la Carta Magna que dispone;

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de Ja autoridad competente, que
. funde y motive la causa legal del procedimiento.”

En dicho sentido, lo invocado por el Gobernador del Estado, resulta carente

de una adecuada motivacion y fundamentacion, dado que el contenido formal

de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 Constitucional relativa a

la fundamentacion y motivacion tiene como proposito primordial que la

autoridad exprese el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que

se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la

. hipdtesis prevista en esa norma juridica; en tanto que el contenido material
de dicha garantia de legalidad exige una adecuada motivacion v
fundamentacién, entendiéndose que no se sure esta Gltima. cuando en el

acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo. resulta

inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden
su_adecuacién o encuadre en la hipétesis normativa: v una incorrecta

motivacién, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracién la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en

disonancia con el contenido de la noma leqal que se aplica en el caso:

. sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia que responde a la voz:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA
Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
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ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR:" Cuyo texto y datos de localizacion se transcriben:

Registro No. 170307

Localizacién:

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federaciéon y su Gaceta
XXV, Febrero de 2008
Pagina: 1964
Tesis: 1.30.C. J/47
Jurisprudencia

. Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
. CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacién y motivacion
€s una violacién formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion, que es una violacion material o
de fondo, siendo distintos los efectos que genera la existencia
de una u otra, por lo que el estudio de aquella omisién debe
hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16
constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo
. para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan
en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al
mandato constitucional que exige la expresién de ambas en los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber:
la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion.
Se produce Ia faita de fundamentacion y motivacion, cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma
. juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacioén cuando
en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacién 0 encuadre en
la hipdtesis normativa: y una incorrecta motivacién, en el
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supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y
motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion vy
motivacion entrana la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el
caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en
el primer supuesto se trata de una violacién formal dado que el
. acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al
mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,

advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto
reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacibn material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresién de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo
. cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector,
sin embargo, sera menester un previo analisis del contenido del

asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por

virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesién del

amparo, tratdndose de una resolucion jurisdiccional, son

igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un

elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el

acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que

. subsane la irregularidad expresando la fundamentacion vy
motivacién antes ausente, y en el segundo para que aporte

fundamentos y motivos diferentes a los que formuld

previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al

orden en que se deberan estudiar los argumentos que hagan

valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia

de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una

violacion formal, se concederd el amparo para los efectos

. indicados, con exclusién del analisis de los motivos de disenso
que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la

incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera
factible el estudio de la indebida fundamentaciéon y motivacion,
esto es, de la \violacion material o de fondo.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de
octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Neéfito Lopez
Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 66/2007. Juan Ramén Jaime Alcantara. 15 de
febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez
Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de
julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Neoéfito Lopez
. Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.
Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de
C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11
de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Neofito
Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo

En la especie, el Gobernador del Estado no sacia la garantia de legalidad en
su aspecto material al no plasmar una debida motivacion y fundamentacion
en su actuar, dado que se limita a mencionar que él es el encargado de
reglamentar el funcionamiento de las dependencia del Poder Ejecutivo, no
obstante que ese vano intento esté por encima de la facultad legislativa del
Congreso del Estado, al pretender priorizar su facultad reglamentaria
respecto de la expedicion de la propia Ley, y sefialar que el articulo 12 de la

. Ley de la Administracién Pulblica del Estado concede al Ejecutivo la solucion
de cualquier duda en las competencias internas de la Administracién, como
sigue:

“Articulo 12.- El Ejecutivo del Estado, por si mismo o por
conducto de la Secretaria General de Gobierno, resolvera
cualquier duda sobre la competencia de las dependencias a
que se refiere esta Ley.”

Sin embargo, el dispositivo en cita alude a una facultad del Ejecutivo del
Estado de resolver por si mismo o por conducto de la Secretarfa General de
Gobierno sobre cualguier duda sobre la competencia de las dependencias a
que se refiere la mencionada Ley, pero dicha atribucién Unicamente podra
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ser usada cuando exista esa duda sobre la competencia, mas no cuando la
misma esté perfectamente definida en la propia Ley, tal y como sucede en la
especie, donde en forma indubitable el articulo 63, fraccion VIII de la
Constitucion Local confiere expresamente al Congreso del Estado la facultad
de decretar las leyes relativas a la Administracién y Gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso
necesario numeral que dispone:

“Articulo 63.- Corresponde al Congreso:

l.- Decretar las leyes relativas a la Administracion y
. Gobierno interior del Estado en todos sus ramos,
interpretarlas, reformarlas y derogarias en caso necesario;”

Luego entonces, no tiene sustento alguno lo sostenido por el Ejecutivo del
Estado al pretende arrogarse facultades propias de! Congreso del Estado.

De igual manera resulta inatendibie |2 intencion del Ejecutivo del Estado de

. impedir la esfera de aplicacion de la Ley impugnada, especificamente en lo
relativo al campo bancario y bursatil, cuando el diverso decreto numero 357
expedido por el Congreso del Estado y que fuera mandado publicar por el
propio Gobernador del Estado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 18
de noviembre de 1994, relativo a la Ley de Administracion Financiera del
Estado, se alude directamente a la posibilidad que la propia Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, pueda utilizar los instrumentos y
medios financieros previstos en la legislacion mercantii y en otros

. ordenamientos similares, incluyendo los bancarios y los bursatiles, o en
los usos mercantiles, tal y como lo dispone el articulo 7° del ordenamiento
legal en cita que dispone:

“Articulo 70.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado podra utilizar los instrumentos y medios
financieros previstos en la legislacion mercantil y en otros
ordenamientos similares, incluyendo los bancarios y los
. bursatiles, o en los usos mercantiles.”

Luego entonces, las manifestaciones que se atienden son en franca
contravencion de un diverso dispositivo que contempla el mismo tema que
infructuosamente pretende impugnar el Ejecutivo del Estado, lo que
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evidencia su previo consentimiento en dicha cuestién y en consecuencia
orilla a decretar la improcedente de sus manifestaciones.

En el punto segundo del escrito del Ejecutivo del Estado, se hace referencia
que el servicio de banca es una facultad exclusiva del Gobierno Federal que
forma parte del Sistema Financiero Mexicano, cuya rectoria corresponde al
Estado y que estd debidamente regulado entre otras, por la Ley de
Instituciones de Crédito que reguia el servicio de banca y crédito de México,
y que en el caso concreto estamos ante requerimientos del Estado en
materia financiera que dada su naturaleza y especializacién, ya estan
regulados por diversos ordenamientos, particularmente lo dispuesto por la
legislacion de la materia, por lo cual segun su criterio, toda operacién debera
. contratarse en términos que guarden congruencia con las condiciones de
mercado al tiempo de su celebracion, exceptuando aquéllas que por su
naturaleza no tengan cotizacién en el mercando; sin embargo, el Ejecutivo
del Estado es omiso en sefialar que disposicion impide la celebracién de
actos y operaciones relativos a las adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles e inmuebies, asi como la contratacion de servicios que requieran las
. Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, actos que
por el contrario si estan perfectamente establecidos en el articulo 1° de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
que dispone:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto regular los actos y operaciones

. relativos a las adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles, asi como la contratacion de servicios
que requieran las Dependencias y Entidades de Ia
Administracion Publica Estatal.”

En ese contexto, el Congreso del Estado Gnicamente esta actuando con base
a lo que la misma Ley le permite, de acuerdo con los articulos 27 y 30 de la

Constitucion Local ya transcritos con antelacién, y si el Ejecutivo del Estado
. pretende hacer nugatoria dicha facultad, esta obligado a sefalar en forma
indubitable que dispositivo consigna dicha prohibicién; maxime que el articulo
impugnado no esta sustituyendo al prestador de servicios en materia
bancaria y bursatil, y es evidente que en su caso, el contrato respectivo
tendrd que ajustarse tanto a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
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Contratacion de Servicios del Estado, como a las demas legislaciones
aplicables en la especie, sin que en ninguno de dichos escenarios se suprima
la posibilidad de efectuar los contratos de mérito en términos que guarden
congruencia con las condiciones que imperen en el mercado.

En relacion al punto tercero del escrito presentado por el Ejecutivo del
Estado, donde sefiala que la actuacion de instituciones proveedoras de los
servicios bancarios y bursatiles, esta sujeta a los términos de la concesion y
vigilancia del gobierno federal, pues segtin su dicho, es evidente que el
sector bancario y bursatil comprende una gran variedad de servicios que son
regulados por leyes que en su especialidad los rigen, por tratarse de
servicios especializados de naturaleza distinta a los que normalmente se
. contrata con personas fisicas y morales de particulares que no forman parte
del sistema financiero, ni estdn sujetas a la inspeccion y vigilancia del
gobierno federal, ni a la publicidad de sus operaciones; sin embargo, la Ley
impugnada de ninguna manera impide que el servicio bancario y bursatil sea
regulado por las legislaciones y lineamientos que les correspondan, pues en
lo conducente tendrdn también que ajustarse a los demas lineamientos
. plasmados en la Ley que se esta impugnando; amén que como ya se
establecié con antelacién, de ninguna manera se le vulneran facultades al
Ejecutivo, pues si bien es cierto, al mismo corresponde contratar créditos,
estos seran con las limitaciones que establece esta Constitucion, entre las
cuales obviamente se encuentra delimitada su facultad reglamentaria, la cual
esta supeditada como se dijo con anterioridad a la emisién de las propias
Leyes que al efecto expida el Congreso del Estado, tal y como sucede con la
Ley impugnada.

En lo que respecta al punto numero cuatro de su escrito, donde el Ejecutivo
del Estado refiere que es evidente que no procede concurso en el caso de
los servicios de la Bolsa Mexicana de Valores al tratarse de una institucién
unica, por lo que resulta por demas improcedente eliminar la exclusion que
se pretende con dicha reforma; pues segin su dicho, la Bolsa Mexicana de
Valores, a través del mercado de valores, proporciona las condiciones de
eficiencia, transparencia y confianza para que el financiamiento garantice la

seguridad juridica de los ahorradores, tanto individuales como institucionales,
‘ puedan tomar decisiones de inversién y realizar sus operaciones; de igual
manera sefiala que las Casas de Bolsa como intermediarios requieren
confiabilidad y experiencia, por el manejo delicado de la informacién interna
del Gobierno y la intervencion y acceso de estos agentes en el analisis y
revision de la informacién de Gobierno, por lo tanto someterlo a
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procedimientos de concurso o licitacién, impide la observancia de tales
principios, toda vez que, de ser asi, afecta la facuitad del Ejecutivo de contar
con la especialidad debida en la contratacion de dichas instituciones: sin
embargo, contrario a sus incoherentes y desordenadas manifestaciones, el
articulo que se pretende reformar claramente establece que la aplicacién de
la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado, no serd aplicable en aquellos casos cuyo procedimiento de
contratacion se encuentre regulado en forma especifica por otras
disposiciones legales, de lo que se advierte con claridad que la disposicién
estd redactada de una manera que excluye a todas aquellas que se
encuentren en dicha hipétesis, sin que sea necesario, como veladamente lo

pretende el Ejecutivo del Estado que tenga que mencionarse en forma
. especifica quien o quienes estan excluidos expresamente de la aplicacion de
la Ley en pugna, al sefialar concretamente que a la Bolsa Mexicana de
Valores o Casas de Bolsa no les resulta aplicable dicha legislacién, cuestion
que en caso de controversia debera ser resuelta por autoridad diversa al
tratarse de casos concretos, pero de ninguna manera a priori como pretende
el Ejecutivo del Estado.

En ese sentido, los argumentos del Ejecutivo del Estado, carecen de una
correcta motivacion y fundamentacién, y como consecuencia de ello debe
entenderse que el acto de autoridad como tal, consistente en la facultad de
realizar observaciones a las leyes o decretos emitidos por el Congreso del
Estado, no fue legalmente realizado, por lo cual debe estimarse como
inconstitucional y entenderse que no se ejercié el derecho de veto dentro del
término constitucionalmente previsto, actualizandose la hipdtesis consignada

‘ en la parte final del dispositivo 71 del ordenamiento fundamental en cita. cuyo
tenor reza de la siguiente manera:

“Articulo 71.- Aprobada Ila ley o decreto se enviara al
Gobernador para su publicacién. Si éste lo devolviere con
observaciones dentro de diez dias volvera a ser examinado,
y si fuere aprobado de nuevo por dos tercios de Jos
Diputados presentes pasarid al Gobernador, quien lo

publicara sin demora. Transcurrido aquél término sin que el
. Ejecutivo haga observaciones se tendra por sancionada la
ley o decreto. “

Como en la especie han pasado mas de 10-diez dias de que le fue remitido
el proyecto de reforma al Gobernador para su publicacién, sin que éste haya
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ordenado su devolucibn EN TERMINOS DE LEY, dado que la orden del
Gobernador en sentido de que se sigan los tramites de los articulos 71 y 85,
fraccion XI del la Constitucién en cita, no adquirié la fuerza vinculatoria que
requiere la correcta motivacion y fundamentacién del acto de autoridad
consistente en el veto de referencia, por ende, se ha integrado la hipotesis
juridica contemplada en el diverso numeral 75 de la Constitucién Local en
cita, cuyo tenor reza de la siguiente manera:

“Articulo 75.- Sancionada la ley, el Gobernador lo hara
publicar en la Capital y la circulara a todas las Autoridades
del Estado con igual objeto.”

. La Constitucién Local es clara en determinar que si el Ejecutivo del Estado
no ejerce su derecho de veto dentro del témino legal de 10 dias, la ley se
tiene por sancionada, y consecuentemente, es obligatorio hacerla publicar
por el Gobernador en la Capital y circularla a todas las autoridades del
Estado.

‘ En dicho sentido los argumentos formulados por el titular del Ejecutivo del
Estado de Nuevo Ledn, resultan de sobremanera injustificados y propician
que esta H. Soberania no pueda desempenar sus funciones, entre ellas la de
legislar, establecida en la fraccién | del articulo 63 de la Constitucién Politica
del Estado de Nuevo Leén, pues con la oposicidn de mérito se obliga a que
este H. Congreso del Estado tenga que recurrir a una votacién similar a fa
requerida para reformar la propia Constitucion, la Ley Electoral del Estado, la
Ley Organica de la Administracion Publica, la Ley Organica del Poder

. Judicial en el Estado, y la Ley de la Administracion Pulblica Municipal, de
conformidad con el articulo 151 de la Constitucién Politica del Estado de
Nuevo Leén que dispone:

“Articulo 152.- Las Leyes a que se refieren los Articulos 45,
63 Fraccién Xill, 94, 95 y 118, son Constitucionales y en su
reforma guardaran las mismas reglas que en las de
cualquier Articulo de la Constitucion, pudiendo ser

discutidas y votadas en el mismo periodo en que sean
. propuestas, si asi lo acordare el Congreso.”

En efecto, para adicionar o reformar las leyes antes mencionadas se necesita
el voto de las dos terceras partes, cuando menos, de los Diputados que
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integran la legislatura, de acuerdo con el articulo 150 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leén que dispone:

“Articulo 150.- Para que las adiciones o reformas
propuestas sean aprobadas, y se tengan como parte de
esta Constitucién, necesitaran el voto de las dos terceras
partes, cuando menos, de los Diputados que integran la
legislatura.”

En la especie, las observaciones del Gobernador del Estado, no obstante
que resultan carentes de una correcta motivacion y fundamentacién en total
. desacato del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos obligan per se a que este H. Congreso del Estado
alcance una votacién similar a leyes expresamente determinadas por la
propia Constitucién Local, es decir, basta con que el titular del Ejecutivo del
Estado se oponga dogmaticamente a la publicacién de algun decreto, para
requerir el voto de las dos terceras partes de los diputados integrantes de la
Legislatura, ocasionando por sf mismo un obstaculo para el desempefo de
. sus funciones, contraviniendo lo establecido por la fraccion | del articulo 63
de la Constitucién Local, pues el derecho que le confiere el diverso articulo
71 del citado ordenamiento legal no puede interpretarse en forma caprichosa,
numeral que dispone:

“Articulo 71.- Aprobada la ley o decreto se enviara al
Gobernador para su publicacion. Si éste lo devolviere con
observaciones dentro de diez dias volvera a ser examinado,

. y si fuere aprobado de nuevo por dos tercios de los
Diputados presentes pasara al Gobernador, quien lo
publicara sin demora. Transcurrido aquél término sin que el
Ejecutivo haga observaciones se tendra por sancionada Ia
ley o decreto.”

En razén de lo anterior, es menester establecer que el espiritu de la Ley en
estudio es precisamente ampliar su aplicacion, siempre y cuando el
procedimiento de los prestadores de servicios no se encuentre regulado en
. forma especifica por otras disposiciones legales, situacion esta ditima que en
obvio de argumentacion impediria la contratacion de servicios respectivos.

PRUEBAS. .-
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DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del Periddico
Oficial del Estado numero 127, publicado en fecha 22-veintidos de
septiembre del afo 2006-dos mil seis, del Decreto nimero 1-uno de fecha
20-veinte de septiembre del mismo ano, con la cual se acredita la instalacion
de la LXXI Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de los
reconocimientos de las constancias de mayoria otorgados por la Comisién
Estatal Electoral del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los articulos

. 81, fraccion XXXII, 82, fraccion IV y 207 de la anterior Ley Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, mismos que fueron publicados en el Periadico Oficial
del Estado namero 120 de fecha 11 de septiembre del afio 2006-dos mil seis,
con lo cual se acredita que la actual LXX| Legislatura del Estado de Nuevo
Ledn, se encuentra integrada por 42-cuarenta y dos diputados.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del Periédico
. Oficial del Estado numero 188, publicado en fecha 3-tres de septiembre de
2008-dos mil ocho, del Decreto nimero 269, con la cual acredito mi caracter
de Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del diario de
debates del H. Congreso del Estado, relativo a la sesién del dia 22-veintidos
de septiembre del presente ario, celebrada por el H. Congreso del Estado, de

. donde se advierte que el Pleno del Congreso del Estado determiné girar
instrucciones a su Organo Técnico Juridico para preparar y presentar la
Controversia Constitucional que nos ocupa, esto es, a la Oficialia Mayor del
Congreso del Estado.

DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en copia certificada del decreto
numero 278 de fecha 9-nueve de septiembre del presente afio, emitido por el
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, mediante el cual se reforma el
. articulo 2, fraccion Ill, inciso f) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contrataciéon de Servicios del Estado de Nuevo Leén.
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DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio
ndmero 431-LXXI-2008, enviado por el H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn al C. José Natividad Gonzalez Paras, Gobernador del Estado de Nuevo
Leon, en donde se le solicitd al segundo la publicacién en el dérgano
Informativo Oficial del Estado del decreto nimero 278 de fecha 9-nueve de
septiembre de 2008.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio
nimero 1679/240/2008, suscrito por los Diputados GILBERTO TREVINO

. AGUIRRE y RANULFO MARTINEZ VALDEZ, mediante el cual remiten al
C. P. ROBERTO RAMIREZ VILLARREAL, Oficial Mayor del H. Congreso del
Estado, escrito del Gobernador del Estado de fecha 19-diecinueve de
septiembre del presente afo, donde rechaza la publicacién del decreto
namero 278 expedido por el Congreso del Estado en fecha 9-nueve de
septiembre del presente afio.

O DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del escrito
presentado en la Oficialla de Partes de este H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, por el Gobernador del Estado de fecha 19-diecinueve de
septiembre del presente afio donde rechaza la publicacion del decreto
numero 278 expedido por el Congreso del Estado en fecha 9-nueve de
septiembre del presente afio.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del Periddico

. Oficial del Estado, nimero 357 de fecha 18 de noviembre de 1994, donde
consta la publicacién de la Ley de Administracién Financiera del Estado,
donde especificamente en su articulo 7° se dispone la inclusion de los temas
bancario” y "bursétil”, sobre ios cuales, el Ejecutivo del Estado a la fecha no
ha mostrado la oposicién que ahora pretende esbozar, con lo cual se advierte
su consentimiento tacito al respecto.

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicito:

. UNICO.- Se me tenga presentado en nombre y representacion del
H.  Congreso del Estado de Nuevo Leén, CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL en contra de las observaciones realizadas por el C. José
Natividad Gonzalez Paras, Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Leon, en relacién al Decreto nimero 278 de fecha 9-nueve de septiembre del
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afio en curso emitido por este H. Congreso del Estado de Nuevo Leén; y en
su momento oportuno se decrete la procedencia de la misma, y en
consecuencia se ordene la publicacién en el Periddico Oficial del Estado del
decreto de referencia.

Reiterando la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTVA DE LA LXXI ]
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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Poder Legislativo de Nuevo Leo6n

VS.
Poder Ejecutivo de la entidad
PROCUAADUATA CENC TAL Controversia constitucional 155/2008
Gi Lk
REPLBLICA Oficio PGR/157 /2009

Sefior Ministro Instructor

Sergio A. Valls Hernindez,

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
. Presente.

Eduardo Medina-Mora Icaza, en mi caracter de Procurador General de la
Republica, personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida en
autos, con fundamento en lo dispuesto en los preceptos 102, apartado A,
parrafo tercero, en relacién con el 105, ambos de la Constitucion Politica de
. los Estados Unidos Mexicanos y 6°, fraccién II, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, asi como 10, fraccion IV, y 26, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 'y II del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante referida como “Ley

Reglamentaria del Articulo 105”), respetuosamente me dirijo a usted para
exponer:

. ANTECEDENTES

El 5 de noviembre de 2008, se notificé el proveido mediante el cual se
admiti6 la presente controversia constitucional formulada por el Presidente de
la Mesa Directiva del Congreso Nuevo Leén, en contra del Poder Ejecutivo de
la entidad, en la que impugna el escrito presentado el 19 de septiembre de
2008, que contiene la presunta negativa del Gobernador del estado a publicar
. el Decreto 278 y todas sus consecuencias, lo anterior, porque estima que se

viola en su perjuicio lo dispuesto por el precepto 16, primer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante oficio PGR/736/2008 de 11 de noviembre de 2008 acredité mi
personalidad en la presente controversia constitucional, sefialé domicilio para
oir y recibir notificaciones, nombré delegados y expresé la conveniencia de

=
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conocer la contestacion de la demanda y los documentos que, en su caso, se
anexaren a ella, y para ello solicite se me corriera traslado con la copia de los
mencionados escritos.

Por tanto, teniendo a la vista dichas documentales, me permito formular,
en tiempo y forma, la opinién que me corresponde.

CONSIDERACIONES

1. Sobre la competencia de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para conocer del presente juicio constitucional

o El Poder Legislativo de Nuevo Leén, promovié la presente controversia
constitucional en contra del Poder Ejecutivo de la entidad, en la que impugné
el escrito de 19 de septiembre de 2008, que contiene la presunta negativa del
Gobernador del estado a publicar el Decreto 278 y todas sus consecuencias, lo
anterior, porque estima que se transgrede en su perjuicio lo dispuesto por el
precepto 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

. Mexicanos.

El articulo 105, fraccién 1, inciso h), de la Constitucion General de la
Republica contempla la hipétesis para que ese Alto Tribunal conozca de los
litigios que se susciten entre dos poderes de un mismo estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, por tanto,
considerando que en el presente juicio se plantea un conflicto entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, ambos, de Nuevo Leén, se actualiza la
. competencia de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién para sustanciar y
resolver la controversia constitucional que nos ocupa.

I1. Sobre la legitimacion procesal de la actora

De conformidad con la parte inicial del primer parrafo del precepto 11 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 103, el actor, el demandado y, en su caso, el
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tercero interesado deberdan comparecer a juicio por conducto de los

funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados
para representarlos.

En el caso particular, en representacién del Poder Legislativo de Nuevo
Leodn, comparecio a juicio el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
' estado, quien acredité su personalidad con copia certificada del periddico
oficial de la entidad de 3 de septiembre de 2008, que contiene el Decreto 269,
mediante el cual se eligid la Mesa Directiva que habra de fungir para el tercer
afio de ejercicio constitucional, de cuya lectura se desprende que quien acude
al presente medio de control constitucional ocupa el cargo que ostenta.

. Al respecto, el precepto 60, fraccion I, inciso ¢), de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, en relacién con el numeral 24 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, ambos, de Nuevo Ledn, establecen:

Articulo 60. Son atribuciones de los integrantes de la Directiva las
siguientes:

I. Del Presidente:

. a) Ser el Presidente del Congreso durante el periodo para el que haya
sido electo;

b) Hacer respetar el fuero constitucional de los Diputados y velar por la
inviolabilidad del Recinto Legislativo;

¢) Representar al Poder Legislativo en los asuntos de caracter legal y
protocolario, pudiendo delegar dicha representacion de acuerdo a lo
dispuesto en ¢l Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado;

Articulo 24. Ademas de las atribuciones establecidas en la Ley Organica

del Poder Legislativo, al Presidente del Congreso le corresponde:

L. aXIV....

XV. Tener la representacion legal del Congreso:

a) En los actos oficiales a que deba concurrir, pudiendo ser suplido en
f dicha representacion en este orden: por los Vicepresidentes 6 por otro

Diputado que sea nombrado para tal efecto por el Presidente de este
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organo de direccién. En casos extraordinarios, el Pleno del Congreso
podra designar expresamente a una comisién para representar al
Congreso; y

b) Para celebrar convenios, otorgar poderes o mandatos y designar
delegados para que representen al Congreso, pudiendo éstos ejercer las
facultades de administracién, pleitos y cobranzas, ain aquéllas que
requieran de cldusula especial.

En consecuencia, debe considerarse que el Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso de la entidad cuenta con la legitimacién procesal
activa para promover la controversia constitucional en que se actiia en nombre
y representacion del Poder Legislativo de Nuevo Ledn, en términos de lo
. dispuesto por la ley Reglamentaria del Articulo 105.

III. Sobre la oportunidad de la demanda

La demanda que dio inicio a la controversia constitucional a estudio fue
presentada el 30 de octubre de 2008, en la Oficina de Correspondencia y
Certificacién Judicial de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en ella

. se impugnd el escrito presentado el 19 de septiembre de 2008, que contiene la
negativa del Gobernador del estado a publicar el Decreto 278, de 9 de
septiembre del mismo afio, emitido por el Congreso local, y todas sus
consecuencias.

El articulo 21, fraccién I, de la Ley Reglamentaria del Articulo 105
dispone que cuando a través de la controversia constitucional se impugnen
. actos, el plazo para la interposicion de la demanda sera de 30 dias, contados a
partir del dia siguiente al en que:

e Conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacién de la
resolucion o acuerdo que se reclame;

e Se haya tenido conocimiento del acto o de su ejecucion, o
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e EJ actor se ostente sabedor del acto.

En el caso concreto, se actualiza la segunda hipdtesis referida, toda vez
que el oficio impugnado fue recibido en la oficialia de partes del Congreso
local el 19 de septiembre de 2008, como se desprende de autos, por lo que el
término para promover la controversia constitucional inicié el 22 del mismo
. mes y afio fenecid el 31 de octubre de 2008.

Del plazo en comento no se computan los dias 27 y 28 de septiembre, 4,
5,11, 12, 18, 19, 25 y 26 de octubre de 2008, por ser sabados y domingos, lo
anterior, segin lo establecen los numerales 2° y 3° de la Ley Reglamentaria

del Articulo 103, en relacion con €] 163 de la Ley Organica del Poder Judicial
. de la Federacidn, y el Acuerdo 2/2006 de 30 de enero del mismo afio, emitido

por el Pleno de ese Alto Tribunal, relativo a la determinacion de los dias
inhébiles y los de descanso.

" En este sentido y toda vez que el escrito correspondiente fue presentado
en esa Suprema Corte el 30 de octubre de 2008, es de concluirse que la
. demanda que nos ocupa fue promovida oportunamente.

IV. Antecedentes de] acto impugnado

e El 9 de septiembre de 2008 el Congreso del estado emiti6é el Decreto
278, mediante el cual se reforma el articulo 2, fraccion III, inciso f) de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios

. del Estado de Nuevo Leén.

e FEl 10 de septiembre de 2008 se envid al Gobernador de la entidad, el
oficio nimero 431-LXXI-2008, en donde se solicitd a dicho mandatario

la publicacién en el Organo Informativo Oficial del Estado, el referido
, decreto.
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e El 19 de septiembre de 2008 el Gobernador de la entidad, le envid al
Congreso local el oficio materia de la presente controversia
constitucional, en donde devuelve el Decreto 278, ya que le realizé

observaciones.
V. Sobre la causa) de improcedencia de falta de definitividad de los actos

. impugnados hecha valer por Gobernador de la entidad

El Gobernador de la entidad, sefiala que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién VI, del precepto 19 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 105, en virtud de que las observaciones
. formuladas por el titular del Ejecutivo estatal al ejercer su derecho de veto
dentro del procedimiento legislativo de creacién o modificacion de normas no
son susceptibles de ser impugnadas via controversia constitucional, ya que
aparte de no tratarse de actos definitivos, por disposicién constitucional las
observaciones formuladas pueden ser analizadas por parte del o6rgano
legislativo, el cual podra superarlas si se aprueba de nuevo e] Decreto por el
voto de las dos terceras partes de los diputados presentes al momento de emitir

. la votacién correspondiente.

Opinion del suscrito
La causal de improcedencia a estudio resulta fundada, por lo siguiente:

El numeral 19, fraccién VI de la Ley Reglamentaria del Articulo 105,
. textualmente dispone:

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:
LaV...

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la
solucidn del propio conflicto;

=2
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De acuerdo a la anterior trascripcién, el principio de definitividad
involucra dos cuestiones especificas:

e Que exista un recurso 0 medio de defensa que proceda en contra del
propio acto impugnado en la controversia constitucional y que éste no
se haya agotado, y que sea apto para Ja solucién del propio conflicto.

e Que exista un procedimiento ya iniciado pero sin resolucion definitiva,
en el que la cuestién debatida constituya la materia propia de la
controversia constitucional.

. Sin perjuicio de lo anterior, de una interpretaciéon gramatical de la

propia disposicion transcrita, se advierte que tal principio de definitividad no
sdlo se refiere a los recursos o medios de defensa que deban agotarse
previamente a la controversia, sino que también comprende aquellos
procedimientos que, una vez iniciados, no se han agotado, esto es, que se
estén sustanciando o que se encuentren pendientes de resolucion ante alguna
otra autoridad y cuyos elementos litigiosos sean esencialmente los mismos
. que los que se plantean en la controversia constitucional.

Ahora bien, el oficio impugnado en la parte que interesa, seflalo:

CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

o JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL
NUEVO LEON, en ejercicio de las atribuciones que me confiere el
articulo (sic) 71 y 85 fraccién X1, de la Constitucidon Politica del Estado,
asi como los diversos 118, 119 y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito devolver a esa H.
Legislatura el Decreto mimero 278, mediante los cuales se modifica la
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion Servicios, con las
siguientes:;

OBSERVACIONES:

La modificacion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios, contenida en el Decreto objeto de
observaciones, es la siguiente:

La devolucion del Decreto recibido, con Observaciones por parte del
Ejecutivo a mi cargo, obedece a las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La emisién de este Decreto es improcedente, toda vez que
contradice lo ordenado por nuestra Constitucion, Ley Orgéanica de la
Administracién Pablica y la Ley de Administracidon Financiera conforme
a lo siguiente:

SEGUNDA.- El Decreto Numero 278 se hace merecedor de
Observaciones adicionales de conformidad con el articulo 71 de nuestra
Carta Magna estatal, cuando pretende equiparar el servicio bancario o
bursatil con cualquier otro servicio ordinario que requiera la
administracién estatal pasando por alto, que el servicio de banca es una
actividad exclusiva de] Gobierno Federal que forma parte del sistema
Financiero Mexicano cuya rectoria corresponde al Estado y que esta
debidamente regulado entre otras, por la Ley de Instituciones de Crédito
que regula el servicio de banca y crédito en México.

TERCERA.- Adema4s de lo anterior, igualmente procede la devolucién
del citado Decreto 278, con observaciones del Ejecutivo a mi cargo por
las siguientes consideraciones.

CUARTA.- El citado Decreto resulta de igual modo observable en
cuanto a la contratacién de servicios bursatiles, en el mercado nacional.

En esos términos la reforma que se pretende mediante del Decreto 278
referido, no resulta viable por las violaciones legales referidas
anteriormente, y por lo tanto a ese H. Congreso se solicita lo siguiente:

1A
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UNICO: Se tenga por realizando observaciones al Decreto nimero 278,
de fecha 09 de septiembre de 2008, y considerando los argumentos
expuestos se sometan al procedimiento previsto por los articulos 118 y
119 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Del analisis integral del oficio impugnado, se desprende que no estamos
. en presencia de una negativa de publicacién por parte del Titular del Poder
Ejecutivo de Nuevo Leon, sino propiamente de observaciones al Decreto 278,
por el que se reforma el articulo 2, fraccion III, inciso f), de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado.

En efecto, el Gobernar estatal hace diversas consideraciones al referido
decreto, en donde manifiesta que es improcedente el mismo, toda vez que, a
su parecer, se contradicen diversos ordenamientos juridicos en materia de
servicios bancarios y bursatiles, aspectos que se encuentran fuera de la
competencia de la entidad.

Ahora bien, las disposiciones estatales que regulan la facultad del
' Titular del Poder Ejecutivo de Nuevo Ledn para hacer observaciones a las
determinaciones del Congreso, disponen:

Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén

Articulo 71. Aprobada la ley o decreto se enviaré al Gobernador para su
publicacion. Si éste lo devolviere con observaciones dentro de diez
. dias volvera a ser examinado, y si fuere aprobado de nuevo por dos

tercios de los Diputados presentes pasari al Gobernador, quien lo
publicara sin demora. Transcurrido aquél término sin que el Ejecutivo
haga observaciones se tendra por sancionada la ley o decreto.

Articulo 75. Sancionada la ley, el Gobernador lo hard publicar en la
Capital y la circularé a todas las Autoridades del Estado con igual objeto.
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Articulo 85. Al Ejecutivo corresponde:

LaX. ...

XI. Hacer observaciones a cualesquiera ley o disposicion del
Congreso dentro de los diez primeros dias contados desde su recibo;

Reglamento para el Gobierno Interior de]l Congreso del Estado

Articulo 118. Cuando el Ejecutivo del Estado haga uso de la facultad
que le concede el Articulo 85 fraccién XJ de la Constitucion Politica
Local y haga observaciones a las resoluciones del Congreso, el
documento que las contenga sera turnado a la comisién que conocidé
de la iniciativa; y, en caso de que se tratare de un acuerdo que no
hubiere sido conocido previamente por comision alguna, el Presidente
turnard el conocimiento de esas observaciones a la que estime
competente.

Articulo 119. Formulado el dictamen en el caso del articulo anterior y
conocido y resuelto por la Asamblea de conformidad con las
disposiciones de este Capitulo, se comunicara al Ejecutivo la resolucion
que se dicte, para que se proceda en el sentido de la misma.

Articulo 124. Los -Decretos, Leyes y Acuerdos invariablemente se
publicaran en el Periédico Oficial de! Estado para que surtan sus efectos.
Los Acuerdos Administrativos se comunicarén solamente por oficio a los
interesados, con copia del dictamen respectivo, pero si la Asamblea lo
juzga pertinente, el Presidente ordenard que también se publiquen en
dicho 6rgano.

De las disposiciones reproducidas, se puede concluir lo siguiente:

e El Gobemador de la entidad puede hacer observaciones a cualquier
ley o disposicién del Congreso dentro de los diez primeros dias

contados desde su recibo.

10
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e Cuando el Titular del Poder Ejecutivo del Estado haga uso de la
facultad de hacer observaciones a las resoluciones del Congreso, el
documento que las contenga sera turnado a Ja comisién que conocid
de la iniciativa para que sea examinada.

o La comisidn respectiva elaborara un dictamen para que la Asamblea
. la discuta y si fuere aprobado de nuevo por dos tercios de los
diputados presentes pasard al Gobernador, quien lo publicard sin
demora.

e Transcurrido el término para hacer observaciones se tendra por
‘ sancionada la ley o decreto.

De lo anterior se infiere que en el proceso de creacién de leyes en el
Estado de Nuevo Leodn, el Gobernador del Estado puede realizar
observaciones a los decretos que se someten a su sancion y/o promulgacion,
previo a la publicacién, atribuciéon que debe ser atendida por la autoridad
legislativa en los términos antes apuntados, para que, en su caso, se dictamine,
. se discuta y se apruebe, circunstancias que no acontecio6 en la especie.

Ello es asi, habida cuenta de que ante las presuntas irregularidades que
contiene el Decreto 278, el Gobernador en uso de sus facuitades de veto
determiné enviarle al Congreso local las observaciones materia de la presente
controversia constitucional, en esta hipétesis el poder Legislativo tiene la
obligacién de reexaminar las observaciones y decretar una resolucién que sin
importar el sentido de la misma, debe ser enviada al titular del poder
. Ejecutivo para su inmediata publicacién.

En ese orden de ideas, es improcedente la controversia constitucional
que nos ocupa, ya que el Congreso de Nuevo Ledn previo al presente juicio,
- debié dictaminar, discutir y aprobar las observaciones realizadas por el titular
del Ejecutivo local, en términos de las disposiciones antes sefialadas.

11
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En efecto, el actor debid agotar la etapa del procedimiento legislativo

antes referido, pues tiene la obligacion de atender las observaciones que el
Gobernador realizé al Decreto que reformé el articulo 2, fraccion III, inciso
f), de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
del Estado, y so6lo cuando haya agotado aquello, se encontraba en la
posibilidad de enviar el Decreto con o sin la atencién de las observaciones,
para su promulgacién y publicacion y, en caso de negativa, promover la
controversia constitucional,

Al respecto, resulta aplicable la tesis jurisprudencial P./J. 21/2008,

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PLAZO PARA
IMPUGNAR UN ACTO CUYA PUBLICACION QUEDO EN
SUSPENSO EN VIRTUD DE QUE EL TITULAR DEL
EJECUTIVO LOCAL EJERCIO SU DERECHO DE VETO, Y
CONTRA ESTE SE PROMOVIO UNA  DIVERSA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, INICIA AL DIiA
SIGUIENTE AL EN QUE SE REALIZA LA PUBLICACION
OFICIAL DE AQUEL. Cuando ¢l Poder Legislativo emita un decreto y
éste sea devuelto con observaciones del titular del Poder Ejecutivo, y a su
vez aquél promueva controversia constitucional contra el veto ejercido
por éste, en el supuesto de que dicho juicio culmine con una sentencia en
la que se determine que el referido ejercicio del derecho de veto es
inconstitucional y, por ende, se ordene la publicacién del decreto, tal
circunstancia permitird que el decreto sea impugnado en coniroversia
constitucional por el titular del Poder Ejecutivo, pues éste no estaba sino
previendo la posibilidad de que se le obligara a agotar la via legalmente
establecida para la solucién del conflicto en términos de la fraccion VI
del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ademads, es hasta ese momento cuando realmente concluye en
todas sus partes el procedimiento legislativo y finaliza la produccién del
acto que pretende impugnarse y, por ultimo, es el momento preciso en el

visible en la pagina 1791, del tomo XXVII, correspondiente al mes de enero
de 2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
la novena época, cuyo rubro y texto sefialan:

Z3 -9 A
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que tanto el Ejecutivo, como las demas personas a las que se dirige el
acto conocen formalmente su contenido. De esta forma, la interpretacion
correcta del articulo 21 de la Ley citada conduce a sostener que, en ¢stos
casos, el plazo de 30 dfas hébiles para la presentaciéon de la demanda
debe computarse a partir de] dia siguiente al en que se publique
formalmente el acto, pues no basta con que se genere o que el actor se
haga sabedor del mismo, sino que es preciso que se publique
formalmente. Pretender que el computo se realice a partir de la fecha en
que el actor tuvo conocimiento del acto y se inconformé en su contra
ejerciendo el derecho de veto generaria indefension, violando en su
penjuicio una formalidad esencial del procedimiento, pues no puede
estimarse improcedente una demanda contra un acto que, si bien se
conocid antes, en su contra hizo valer el medio de impugnacién o de
inconformidad que estimo conducente, pretendiendo con ello agotar la
via legalmente prevista para la solucién del conflicto.

En consecuencia, se actualiza la causal de improcedencia de falta de
definitividad del acto impugnado que hace valer el Poder Ejecutivo de Nuevo
Ledn, por lo que procede sobreseer el juicio, en términos del numeral 20,
fraccion 11, de la Ley Reglamentaria del Articulo 105.

En caso de que esa Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién determine
que no se surte la causal de improcedencia antes referida, se analiza el
concepto de invalidez.

VI. Sobre el inico concepto de invalidez

El Poder Legislativo de Nuevo Ledn hizo valer un sélo concepto de invalidez

y en esencia manifesto:

e Las observaciones realizadas al decreto impugnado por parte del

Gobemador resultan carentes de una correcta fundamentacion vy
motivacidn, en total desacato del primer parrafo del articulo 16 de la

Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos.

13
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Pasaron més de diez dias de que le fue remitido el proyecto de reforma
al Gobernador para su publicacidn, sin que éste haya ordenado su
devolucion en términos de ley, consecuentemente, si el titular del
Ejecutivo de la entidad no ejercié su derecho de veto dentro del término
legal de diez dias, la ley se tiene por sancionada, y consecuentemente es
obligatoria hacerla publicar.

El Gobemador del estado confunde su facultad meramente
reglamentaria establecida por el articulo 85, fraccion XI, de la
Constitucion local, con las atribuciones que tiene el Congreso del
Estado para decretar leyes relativas a la Administracién y Gobierno

Interior del Estado en su articulo 63, fracciéon I del mismo ordenamiento
legal.

Toda vez que la facultad reglamentaria del Ejecutivo de la entidad de
ninguna manera puede estar por encima de una Ley emitida por el
Congreso del estado, por tanto, el actuar del ejecutivo arroga facultades
exclusivas del poder Legislativo local.

El articulo 63, fraccién VI de la Constitucién local, faculta el poder
Legislativo para expedir o modificar la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado.

Por tanto, las observaciones del Gobernador al decreto impugnado
resultan injustificadas y propician que el Congreso del estado no pueda
desempeifiar sus funciones, entre ellas la de legislar, establecida en la
fraccion I del articulo 63 de la Constitucidn local.

\ Contestacion del Poder Ejecutivo de Nuevo Leén

Esta autoridad sefiala que:

14
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No es cierto lo aseverado por la actora pues las observaciones al decreto
combatido se realizaron de acuerdo con lo dispuesto en los preceptos 71, 73 y
85, fraccidn X1, de la Constitucidn local, los cuales facultan al Ejecutivo local
para realizar observaciones (veto) a cualesquiera ley o disposicién del
Congreso, y una vez realizadas debe ponerlas del conocimiento de la
Legislatura dentro de los diez primeros dias contados desde que fue recibido
' el acto legislativo.

Por tanto, una vez que el Congreso reciba las observaciones deberan ser
aprobadas de nuevo por los dos tercios de sus integrantes y sélo en este caso
pasard al Gobernador, quien lo publicara inmediatamente.

Por consiguiente, el acto impugnado fue emitido en absoluto respeto a
las normas previstas tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en la Constitucién y en el Reglamento para el Gobiemo
Interior del Congreso, ambos de Nuevo Ledn, toda vez que el procedimiento
legislativo, como tal, es uno soOlo; esto es, que no existen diversos
procedimientos que atienda a la distribucién constitucional de facultades para
la aprobacidn de leyes, decretos o resoluciones, procedimiento en el que el
. titular del Ejecutivo se encuentra facultado para realizar observaciones a
cualquier proyecto de ley o decreto.

No resulta valido lo aseverado por el Poder Legislativo en el sentido de
que con el ejercicio de veto que constitucionalmente tiene el Ejecutivo de la
entidad, se obstaculice seriamente el desempefio de la Legislatura del estado,
pues el titular del poder Ejecutivo de la entidad, sélo ejercié la facultad que le
confiere el articulo 85, fraccidn XI de la Constitucion estatal.

No se invade la esfera de competencia del Poder Legislativo estatal,
pues el Ejecutivo de la entidad mediante oficio de 19 de septiembre de 2008,
sélo ejerci6 el derecho de veto que constitucionalmente le corresponde.

15
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Opinion del suscrito

Previo a emitir la opinién que me compete, estimo oportuno transcribir la
parte conducente del articulo de la Constitucion Federal cuya violacidn se
alega, para una mejor comprension del problema planteado.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

. procedimiento.

El numeral constitucional de referencia consagra el principio de
legalidad. Conforme a ese precepto, todo acto de molestia debe provenir de
autoridad competente, constar por escrito y estar debidamente fundado y
motivado.

. A través de la garantia de legalidad se protege todo.el sistema juridico
mexicano, desde la Constituciéon Federal hasta cualquier disposicién general
secundaria, pues al sefialar dicho numeral, “que funde y motive la causa legal
del procedimiento”, se refiere a que el acto de autoridad no sélo debe tener
una causa o elemento determinante, sino que éste sea legal, es decir, fundado
y motivado en una disposicién normativa. Conforme a este principio, las
autoridades sélo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y

. términos que la propia normatividad determine.

Asi, tomando en consideracién que los poderes publicos estan sujetos a

la ley, de tal forma que todos sus actos deben ser conformes con ésta, debe

~ estimarse que el principio de legalidad se extiende también al titular del
Ejecutivo, ya que éste se encuentra sujeto a normas de rango constitucional y
legal, por lo que el actuar de dicho poder Ejecutivo, lejos de ser ilimitado,

~
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encuentra restricciones constitucionales que, en caso de no ser observadas,
generan la invalidez de sus actos.

En este tenor, se debe precisar que los numerales de la Constitucion del
Estado de Nuevo Ledén que regulan el procedimiento legislativo, en el caso
que nos ocupa, sefialan:

Articulo 46. Se deposita el Poder Legislativo en un Congreso que se
renovara cada tres afios, iniciando su mandato el 1° de septiembre del afio
de la eleccion.

Cada Legislatura estard compuesta por veintiséis Diputados electos por el
principio de mayoria relativa, votados en distritos electorales
uninominales, y hasta dieciséis diputados electos por el principio de
representacién proporcional, designados de acuerdo a las bases y formas
que establezca la Ley.

Articulo 56. Tanto para la instalacién como para la apertura de sesiones
del Congreso se requiere la presencia de la mayoria de los diputados, de
no reunirse por cualquier causa el quérum necesario, upa vez que éste
haya sido completado, el Congreso decidird sobre la manera de
compensar las faltas del inicio del periodo y tomard las providencias
necesarias para que la Legislatura se integre en los términos previstos en
esta Constitucion.

Articulo 63. Corresponde al Congreso:

L. Decretar las leyes relativas a la Administracién y Gobierno interlor del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en
caso necesario;

Il.aL. ...

Articulo 68. Tiene la iniciativa de ley todo Diputado, Autoridad Pablica
en ¢l Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

Articulo 69. No podran dejarse de tomar en consideracién las Iniciativas
de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, las que presente cualquier
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Diputado de la Legislatura del Estado y las que dirigiere algin
Ayuntamiento sobre asuntos privados de su municipalidad.

Articulo 70. Para la aprobacién de toda ley o decreto, se necesita, previa
su discusion, el voto de la mayoria de los Diputados, salvo los casos
expresamente exceptuados por esta Constitucion.

Articulo 71. Aprobada la ley o decreto se enviara al Gobernador para su
publicacién. Si éste lo devolviere con observaciones dentro de diez
dias volvera a ser examinado, y si fuere aprobado de nuevo por dos
tercios de los Diputados presentes pasard al Gobernador, quien lo
publicard sin demora. Transcurrido aquél término sin que el Ejecutivo
haga observaciones se tendra por sancionada la ley o decreto.

Articulo 75. Sancionada la ley, el Gobernador lo hard publicar en la
Capital y la circulara a todas las Autoridades del Estado con igual objeto.

Articulo 85. Al Ejecutivo corresponde:

LaX. ...

XI. Hacer observaciones a cualesquiera ley o disposicion del
Congreso dentro de los diez primeros dias contados desde su recibo;
XT. a XXVIL. ...

Sobre el proceso legislativo de creacién de normas generales, el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, sefiala:

Articulo 78. Las sesiones del Congreso por su caracter seran Ordinarias
y Extraordinarias y podran tener Jas modalidades de Publicas, Secretas y
Solemnes, y por acuerdo del Pleno cualquiera de e}las podra constituirse
en Permanente.

Articulo 93. Para que se lleve a cabo la sesién del Pleno, es precisa la
asistencia de la mayoria de los Diputados que componen el Congreso.
Para las sesiones de la Diputacion Permanente se requiere mayoria de los
integrantes.

18
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Articulo 94. En la sesién en que se vaya a someter a votacién del
dictamen de una Iniciativa de Ley, es necesario que concurran al pase de
lista, por lo menos, las dos terceras partes de los miembros del Congreso,
considerandose esta sesién valida para el efecto de votacién. Lo mismo
se observard cuando con vista de la importancia de algin asunto, la
Asamblea acuerde esa asistencia especial.

Articulo 95. Al iniciar cada sesion el Primer Secretario pasard lista de
asistencia y sélo con la presencia de la mayoria el Presidente abrird la
sesion. Sino hubiere quérum se podréa dar un receso de treinta minutos, si
al término de éste no se integrara la Asamblea, se declarard que no habra
sesibn 'y se convocard a la siguiente, haciendo la excitativa
correspondiente a los no asistentes.

Articulo 102. La iniciativa de Ley, en los térrunos de los Articulos 68 y
69 de la Constitucién Politica Local, corresponde a todo Diputado,
Autoridad Publica en el Estado o cualquier ciudadano nuevoleonés.

Articulo 103. Las iniciativas a que se refiere el articulo anterior, deberan
presentarse por escrito y firmadas, incluyendo una parte con la
exposicién de los motivos que la fundamenten y concluirdn sugiriendo la
forma en que se solicite sean aprobadas por el Congreso.

Articulo 106. Ninguna [ey ni Reglamento podrad reformarse sin que
primero pase a la Comisién o Comisiones correspondientes y €sta haya
dictaminado. S6lo podra dispensarse este requisito en algun asunto que
por acuerdo expreso de la Legislatura se califique de urgente o de obvia
resolucién.

Articulo 107. Ninguna Ley ni Reglamento podré tener reformas sin
previa iniciativa turnada a las Comisiones de acuerdo a o preceptuado en
el Articulo 73 de la Copstitucion Politica del Estado.

Articulo 108. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si
es procedente se turnard a la Comisién que corresponda, para que con

19
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arreglo a los Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule
el dictamen respectivo.

Articulo 109. Si la Comisién estimare necesario incluir modificaciones a
la iniciativa que le fue turnada para estudio, las dard a conocer a la
Asamblea en su dictamen, exponiendo los argumentos en que se apoye.

Articulo 119. Conocido el dictamen por la Asamblea, ésta determinara si
se somete 0 no a su consideracién, la iniciativa de que se trate, sea cual
fuere e] sentido del dictamen.

Articulo 111. El dictamen sera leido por uno o varios miembros de la
comisién que lo presente, terminada su lectura lo entregard al Presidente
quien lo pondrad a consideracién de la Asamblea para su discusién y
aprobacion.

La Asamblea podrd acordar aplazar su discusioén y aprobaciéon fijando
una fecha posterior para ello.

Articulo 112. Todo dictamen relativo a upa iniciativa de Ley, se
conocera y discutira en lo general, en la inteligencia de que si no fuere
aprobada en tal sentido, se tendrd por desechada. De aprobarse en lo
general, en esa misma sesién, se discutird la iniciativa de ley en lo
particular, separando los articulos que lo ameriten y solamente éstos se
someteran a votacion de la Asamblea.

Articulo 112 Bis. El Pleno del Congreso, a peticién del orador o de algun
otro Diputado, podrda acordar que los dictimenes que hayan sido
programados por la Oficialia Mayor, para su presentacién en el Pleno y
que hayan sido circulados a los integrantes de la Legislatura con al
menos veinticuatro horas de anticipacién, podran recibir la dispensa de su
lectura o determinarse que lunicamente s¢ lean los resolutivos,
procediéndose de inmediato a su discusién y votacion.

Articulo 113. La Asamblea puede votar los dictimenes para su
resolucidn, tanto como éstos fueron presentados originalmente en la
Iniciativa como en la propuesta mayoritaria por la Comisién, o bien por

20
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el voto particular de alguno de los Diputados, considerando en cualquiera
de los casos los argumentos en que se¢ apoya.

Primeramente el Voto Particular se votara siguiendo el procedimiento
del Articulo 126 en su parrafo tercero de este Reglamento, y de acuerdo
al resultado de la votacién, se atenders a lo dispuesto por el Articulo 49
Bis del presente ordenamiento legal.

Articulo 116. Cuando el dictamen presentado por la comisién no sea
discutido en forma alguna, el Presidente de la Directiva pedird al de la
comisién que corresponda, que haga una explicacién breve de los
fundamentos en que se apoyo el sentido de! dictamen.

Después de la exposicién, no habiendo oposicion, Ja Asamblea podra
resolver desde luego sobre el fondo de la iniciativa, sin necesidad de los
trdmites establecidos en el Articulo 111 de este Reglamento.

Articulo 118. Cuando el Ejecutivo del Estado haga uso de la facultad
que le concede el Articulo 85 fraccion XI de la Constitucién Politica
Local y haga observaciones a las resoluciones del Congreso, el
documento que las contenga seri turnado a la comisién que conocié
de la iniciativa; y, en caso de que se tratare de un acuerdo que no
hubiere sido conocido previamente por comision alguna, el Presidente
turnard el conocimiento de esas observaciones a la que estime
competente.

Articulo 119, Formulado el dictamen en el caso del articulo anterior y
conocido y resuelto por la Asamblea de conformidad con las
disposiciones de este Capitulo, se comunicaré al Ejecutivo la resolucion
que se dicte, para que se proceda en el sentido de la misma.

Articulo 124. Los Decretos, Leyes y Acuerdos invariablemente se
publicaran en el Periédico Oficial del Estado para que surtan sus efectos.
Los Acuerdos Administrativos se comunicardn solamente por oficio a los
interesados, con copia del dictamen respectivo, pero si la Asamblea lo
juzga pertinente, el Presidente ordenard que también se publiquen en
dicho o6rgano.

Articule 127. En los debates, el Presidente del Congreso concederd el
uso de la palabra en forma alternada a los Diputados que sostengan
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distintos puntos de vista. Los Diputados s6lo podran ser interrumpidos en
sus intervenciones en la Tribuna, por el Presidente del Congreso en los
siguientes casos:

I. Cuando el orador falte al orden o viole las disposiciones del presente
Reglamento;

I1. Cuando lo exhorte a que se atenga al tema de discusion;

II. Cuando le pregunte si acepta contestar alguna interpelacion que
formule otro diputado;

IV. Cuando pida a cualquiera de los presentes en las instalaciones del
Recinto de sesiones que guarde el orden necesario para el desarrotlo de la
sesion; y

V. Cuando no haya quorum para continuar la sesién.

Articulo 132. Durante la discusion y hasta antes de la votacién del
dictamen de una proposicion o proyecto de Ley podran presentarse
adiciones o modificaciones a los articulos por acuerdo del Pleno.

Articulo 134. Los Titulares de las Dependencias del Ejecutivo no podrén
hacer proposiciones ni adicion alguna a las Iniciativas de Ley durante su
comparecencla.

Todas las Iniciativas o indicaciones del Ejecutivo deberdn dirigirse a la
Legislatura por medio de oficjo.

Articulo 135. Todos los asuntos sobre los que el Congreso deba resolver,
se someterdn a votacién de la Asamblea. Los Grupos Legislativos podran
designar escrutadores para verificar las votaciones.

Las determinaciones de mero trdmite se dardn a conocer en sesion con
los documentos que los motiven, formuldndose los acuerdos respectivos
en 10s términos del articulo 24 fraccién ITI de este Reglamento y, si no se
hace valer oposicién en la misma sesion, se tendran por aprobados. En
caso contrario se someteran a votacion.

De los ordenamientos transcritos se desprende que el procedimiento
\ legislativo se integra de las siguientes etapas:
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Iniciativa: Las iniciativas para la formacién, reforma o derogacion de
las leyes deben provenir de los diputados del Congreso del Estado;
autoridad publica en el Estado, y cualquier ciudadano nuevoleonés
Toda iniciativa, pasara, sin otro tramite que su lectura, a la comision
respectiva para que dictamine. No podran dejarse de tomar en
consideracién las iniciativas de los poderes Ejecutivo y Judicial del
Estado, las que presente cualquier Diputado de la Legislatura del Estado
y las que dirigiere algiin Ayuntamijento sobre asuntos privados de su
municipalidad.

Dictamen: Ningin proyecto o proposicién podré debatirse sin que
primero pase a la Comisidn correspondiente y ésta haya dictaminado.
Recibida en la comision la iniciativa, se procederd a los trabajos de
revisidn, andlisis y reforma en su caso. La Comisién deberd rendir su
dictamen al Pleno o a la Diputacién permanente por escrito, en un plazo
maximo de treinta dias habiles posteriores a su recepcion. El dictamen,
una vez firmado, sera distribuido a todos los diputados integrantes del
Congreso del Estado, acompafidndoles la version docurmental en copia o
en medio electromagnético.

Debates: Entregado un dictamen a la Mesa Directiva en turno, sera
programado para su discusion en la sesion inmediata siguiente (el
Congreso del Estado sdlo podré sesionar con la concurrencia de
mayoria de sus miembros). El Presidente pondrd a discusion el
dictamen, primero en lo general, para tales efectos se mscribiran los
Diputados que pretendan hablar sobre el asunto, indicando el sentido de
su intervencion. Para la discusién en lo particular, se inscribiran los que
lo hagan en contra, indicando las partes especificas del proyecto que
serd objeto de su intervencidn, participando en el orden en que se
hubieran inscrito.

Votaciones: lLas votaciones sobre iniciativas de reformas a la
Constitucién Federal o a la del Estado; las iniciativas de leyes para el
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Estado o sobre iniciativas a presentarse ante el Congreso de la Unién
seran nominales. Cada Diputado al escuchar su nombre, debera
pronunciar el sentido de su voto en voz alta. El Primer Secretario
nombrarad a los Diputados siguiendo el orden alfabético del primer
apellido de los Legisladores y el Segundo Secretario anotara en la lista
utilizada para la votacién, si votd a favor o en contra y una vez tomada
la votacion, certificara que no falte de votar ningtiin Diputado presente y
dara a conocer el resultado de ésta al Presidente para que éste haga la
declaratoria del resultadp.

Resolucién: Las resoluciones aprobatorias de los dictdmenes podran
tener el caracter de leyes, decretos o acuerdos. Estos deberdn coincidir
fielmente en su contenido con el dictamen aprobado.

Sancién del Ejecutivo: Aprobada una iniciativa de Ley o Decreto por
el Congreso, pasara al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que
hacer, lo publicard inmediatamente. Se reputard sancionada por el
Poder Ejecutivo toda ley o Decreto no devuelto con observaciones a la
Legislatura local, dentro de los diez primeros dias contados desde su
recibo. Cuando el Titular del Poder Ejecutivo del Estado haga uso de Ja
facultad de hacer observaciones a las resoluciones del Congreso, el
documento que las contenga sera turnado a la comisién que conocio de
la iniciativa para que sea examinada. La comisién respectiva elaboraréd
un dictamen para que la Asamblea la discuta y si fuere aprobado de
nuevo por dos tercios de los diputados presentes pasard al Gobernador,
quien lo publicara sin demora.

Publicacién: Para su observancia, las leyes y decretos deberan
publicarse en el periédico oficial del estado y entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacién. Cuando en la ley o decreto se fije la fecha
en que debe empezar a regir, su publicacién se hard por lo menos tres
dias antes de aquélla.
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Ahora bien, una vez establecido cuales son las etapas que comprende el
proceso legislativo en el estado de Nuevo Ledn, de ellas se desprende que el
Gobemador de la entidad, participa en la creacién de normas, pues en las
disposiciones que rigen el procedimiento legislativo establecen que aprobada
la ley o decreto se enviara al titular del Ejecutivo para su publicacidn, si €ste
lo devolviere con observaciones dentro de los primeros diez dias volvera a ser

. examinado, y si fuere aprobado de nuevo por las dos terceras partes de sus
integrantes pasara al Gobernador, quien lo publicara inmediatamente.

Bajo esa tesitura, cabe sefialar que el acto que reclama el Congreso local
se trata de un acto dictado dentro del proceso legislativo de creaciéon de
normas generales, que regulan tanto la Constitucion local, como el
. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ambos de Nuevo Leon.

Precisado lo anterior, se pasa al estudio del argumento de la actora en
el sentido de que las observaciones realizadas al decreto impugnado por parte
del Gobernador resultan carentes de una correcta fundamentacién y
motivacion en total desacato del primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, tal aseveracion resulta
. infundada por lo siguiente:

En el caso concreto, la fundamentacién del escrito presentado el 19 de
septiembre de 2008, por el titular del poder Ejecutivo de la entidad, mediante
el cual realiza las observaciones al Decreto 278 de 9 del mismo mes y afo, se
encuentra dada por los articulos 71 y 85, fraccién XI, de la Constitucion local,
en relacién con los numerales 118 y 119 del Reglamento Interior del
Congreso, ambos del estado de Nuevo Leon, que establecen lo siguiente:

Articulo 71. Aprobada la ley o decreto se enviara al Gobernador para su
publicacién. Si éste lo devolviere con observaciones dentro de diez dias
; volvera a ser examinado, y si fuere aprobado de nuevo por dos tercios de
los Diputados presentes pasard al Gobernador, quien lo publicard sin
demora. Transcurrido aquél término sin que e! Ejecutivo haga
observaciones se tendra por sancionada la ley o decreto.

- ™
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Articulo 85. Al Ejecutivo corresponde:

LaX....

XI. Hacer observaciones a cualesquiera ley o disposicion del Congreso
dentro de los diez primeros dias contados desde su recibo;

XTII. a XXVIIL. ...

Articulo 118. Cuando el Ejecutivo del Estado haga uso de la facultad
que le concede el Articulo 85 fraccién XI de Ja Constitucién Politica
Local y haga observaciones a las resoluciones del Congreso, el
docnmento que las contenga sera turnado a Ja comisién que conocié
de la iniciativa; y, en caso de que se tratare de un acuerdo que no
hubiere sido conocido previamente por comisidén alguna, el Presidente
turnard el conocimiento de esas observaciones a la que estime
competente.

Articulo 119. Formulado el dictamen en el caso del articulo anterior y
conocido y resuelto por la Asamblea de conformidad con las
disposiciones de este Capitulo, se comunicara al Ejecutivo la resolucion
que se dicte, para que se proceda en el sentido de la misma.

Como se observa, los preceptos transcritos otorgan facultades al titular
del Ejecutivo para realizar las observaciones que considere pertinentes a los
Decretos que le son enviados por el poder Legislativo, esto es la etapa previa a
la promulgacién de la norma y dentro del término de los diez primeros dias
contados desde que se recibi6 el decreto.

Por su parte, la motivacién del citado acto se encuentra dada en los
siguientes términos:

La devolucién del Decreto recibido, con Observaciones por parte de
Ejecutivo a mi encargo, obedece a las siguientes consideraciones:
PRIMERA. La emisién de este Decreto es improcedente, toda vez que
contradice lo ordenado por nuestra Constitucion, Ley Orgénica de la
Administracién Poblica y la Ley de Administracion Financiera conforme
a lo siguiente:
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Nuestra Constitucién Politica del Estado en la fraccion VII del articulo
63, le impone al propio Congreso ésta obligacion:

Bajo ese marco legal, debemos concluir que el Decreto en observacion
desatiende la legislacién aplicable para la contratacién de estos servicios
financieros, sean bancarios o financieros, dado que su contratacion se
encuentra debidamente regulada dentro de nuestro marco juridico.

Y especificamente cuando al Ley de la Administracién Financiera para
el Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 128 concede la facultad al
Ejecutivo Estatal a través de la Secretarfa de Finanzas y Tesoreria
General del Estado para contratar los empréstitos a cargo del erario
estatal, asi como su reestructuracién y manejo de crédito pablico del
Gobierno del Estado.

EORMA TG - 1 A
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Por tanto, es infundado lo esgrimido por el Congreso de Nuevo Leén en
el sentido de que el escrito de 19 de septiembre de 2008, por el cual el titular
del Ejecutivo de la entidad, realiza las observaciones al decreto impugnado
resultan carentes de una correcta fundamentacién y motivacion.

Ahora bien, por lo que respecta al argumento de la actora en el sentido

de que en la especie transcurrieron mas de diez dias de que le fue remitido el
proyecto de reforma al Gobernador para su publicacién, sin que éste haya

ordenado su devolucién en términos de ley, por tanto, no ejercié su derecho de
veto dentro del término legal de diez dias, la ley se tiene por sancionada, y
consecuentemente, es obligatoria hacerla publicar, tal aseveracion resulta
infundada por las consideraciones siguientes:

El Congreso del Estado de Nuevo Leodn le notificod al Gobernador

Constitucional del estado, el Oficio Num. 431-LXXI-2008, el cual fue
recibido el 10 de septiembre de 2008 en la Secretaria Particular del Poder
Ejecutivo de la entidad, en donde se indic6 lo siguiente:
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C. LIC. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PRESENTE.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11
de la Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon, nos
’ permitimos en forma atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el
Organo Informativo Oficial del Estado, el Decreto Num. 278 expedido
por el H. Congreso del Estado en esta fecha, cuyo documento se
acompaiia.

. De la anterior transcripcién se desprende que la Legislatura estatal, una
vez desahogadas las etapas de Iniciativa, Dictamen, Debate, Votacién
Resolucién, le dio intervencién al titular del Ejecutivo de Nuevo Ledn, a
través de la Secretaria Particular de tal dependencia gubernamental, para que
en términos de los articulos 10 y 11 de la Ley del Periddico Oficial del Estado
de Nuevo Leén, publicara del Decreto 278 mediante el cual se reforma el
articulo 2, fraccién 111, inciso f) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
‘ Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leon.

Mediante oficio de 19 de septiembre de 2008, el Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Leédn, dio contestacién al Oficio Num.
431-LXXI-2008, el cual fue recibido el 19 del mismo mes y aflo, en la
Oficialia de Partes del Congreso del estado, en donde se indico Jo siguiente:

CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXI LEGISLATURA
. CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, GOBERNADOR

’ CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, en gjercicio de las atribuciones que me confiere el
articulo 71 y 85 fracciéon XI, de la Constitucién Politica del Estado, asi

como los diversos 118 y 119 y demas aplicables del Regltamento Interior
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del Congreso del Estado, me permito devolver a esa H. Legislatura el
Decreto nimero 278, mediante el cual se modifica la ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios, con las
siguientes:
OBSERVACIONES:

. En ese orden de ideas, si al Gobernador de la entidad le fue notificado
el 10 de septiembre de 2008, el Oficio nimero 431-LXXI-2008, mediante el
cual le solicitaban la publicacion del Decreto 278, y dicho funcionario realizd
las observaciones mediante oficio de 19 de septiembre del mismo mes y afio,
el cual fue presentado en la misma fecha ante la Oficialia de Partes del

Congreso del Estado, consecuentemente, dichas observaciones fueron

. presentadas dentro de los diez primeros dias contados desde su recibo.

De lo que se sigue que si el Goberador de 1a entidad, ejercid el derecho
de veto, consistente en intervenir dentro del proceso legislativo en la etapa
previa a la promulgacion, para poder hacer observaciones, por ese solo hecho,
el poder Legislativo estd obligado a analizar ¢l escrito que contiene las
observaciones, y resolverlo sin importar cual sea el sentido de esa resolucion,

. y sera de acatamiento forzoso para el ejecutivo, y por tanto, de promulgacion
obligatoria, siempre y cuando el pleno del Congreso lo haya resuelto por la

mayoria calificada de las dos terceras partes de los integrantes de la legislatura
local.

En consecuencia, no existe negativa alguna por parte del titular del
Ejecutivo de la entidad, para publicar el decreto combatido, sino que solo
. ejercid el derecho de veto que constitucionalmente le compete de acuerdo con

los preceptos 71 y 85, fraccién XI, de la Constitucion local, en relacion con el

numeral 118 del Reglamento Interior del Congreso, ambos del estado de
A nuevo Ledn.

Por ello, no le asiste la razéon al poder actor respecto a que
transcurrieron més de diez dias de que le fue remitido el proyecto de reforma
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al Gobernador para su publicacién, sin que éste haya ordenado su devolucion
en términos de ley, lo anterior es incorrecto ya que de constancia de autos se
desprende que el Gobernador del estado respetd los requisitos que establecen
los preceptos 71 y 85, fraccién XI, de la Constitucién local, en relacion con el
118 del Reglamento Interior del Congreso, ambos del estado de nuevo Leon.

. Por lo que respecta al argumento del actor en el sentido de que el
Gobernador del estado confunde su facultad meramente reglamentaria
establecida por el articulo 85, fraccién XI, de la Constitucién local, con las
atribuciones que tiene el Congreso del Estado para decretar leyes relativas a la
Administracién y Gobierno Interior del Estado en su articulo 63, fraccion I del
mismo ordenamiento legal, toda vez que la facultad reglamentaria del

. Ejecutivo de la entidad de ninguna manera puede estar por encima de una Ley

emitida por el Congreso del estado, por tanto, el actuar del ejecutivo arroga

facultades exclusivas del poder Legislativo local, tal aseveracion resulta
infundada por los siguiente:

Si bien es cierto, que de acuerdo con el articulo 63, fraccién I de la

Constitucién de Nuevo Leén, al Congreso local le corresponde decretar las

. leyes relativas a la Administracién y Gobierno interior del Estado en todos sus

ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario; lo cierto es

también que el titular del Ejecutivo de la entidad, constitucionalmente tiene

derecho a intervenir en el procedimiento legislativo mediante el derecho de

veto, esto es, previa a la etapa de promulgacion puede realizar las
observaciones que considere pertinentes.

. Por tanto, €l Pleno del Congreso tiene la obligacién de analizar dichas
observaciones, sin importar el sentido de la resolucion que sobre las misma
recaiga, toda vez que el tnico requisito que establece la ley es que dicha
resolucién sea aprobada por las dos terceras partes de los integrantes de sus
miembros del Poder Legislativo, cubierto el requisito deberd ser enviado
' nuevamente al Titular del Ejecutivo para su inmediata publicacién.
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Por tanto, el actuar del Gobemador del estado, en ningin momento
arroga facultades y mucho menos le impide al Congreso que lleve a cabo sus
facultades que constitucionalmente le compete.

De ahi que deba arribarse a la conclusiéon de que no existe negativa por
parte del Gobemador de Nuevo Ledn, a publicar el Decreto 278, pues el
Titular del Ejecutivo sélo ejercid la facultad constitucional a que tiene derecho
de realizar las observaciones o derecho de veto, pues el mismo interviene en el
procedimiento legislativo de creacidn de normas previo a la etapa de
promulgacién de la ley.

Por todo lo expuesto, y toda vez que los argumentos esgrimidos por el
Poder Legislativo de Nuevo Ledn, para sostener la inconstitucionalidad de la
negativa del titular del poder Ejecutivo de la entidad a publicar el Decreto 278
de 9 de septiembre de 2008, resultan infundados, ese Alto Tribunal debera
declarar la constitucionalidad de dicho acto impugnado.

POR LO EXPUESTO, ATENTAMENTE SOLICITO A ESA H.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, A TRAVES DE
USTED, SENOR MINISTRO INSTRUCTOR:

PRIMERO. Tenerme por presentado, en tiempo y forma, con la personalidad
que tengo reconocida en autos.

SEGUNDO. Declarar que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer y resolver la presente controversia constitucional,

que fue promovida por persona legitimada y oportunamente.

TERCERO. Declarar fundada la causal de improcedencia hecha valer por la
demandada y, consecuentemente sobreseer el juicio.
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CUARTO. En caso de que se ese Supremo Tribunal considere que no se surte
la causal de improcedencia, declarar infundados los conceptos de invalidez

esgrimidos por el actor y, consecuentemente, decretar la constitucionalidad del
acto impugnado.

Meéxico, Distrito Federal, a 24 de febrero de 2009
Atentamente

“Sufragio Efectivo. No Reeleccion.”
E]l Procurador General de la Repiiblica

R

Lic. Eduardo Medina-Mora Icaza
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CON VERSIA CONSTITUCIONAL 155/2008
PROMOVENTE: H. T CONGRESO DEL ESTADO —DE

NUEVO LEON.
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

REFERENCIA.- OFICIO 6825
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ABO L e

- Monterrey, N. L., a 5 de Enero de 2009.

H. SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, mexicano, mayor de
edad, servidor publico, con domicilio para oir y recibir notificaciones en
calle Filomeno Mata, ntmero 12, colonia centro, Delegacion
Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06000, México, Distrito Federal y
autorizando indistintamente como delegados en los términos del
articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los
C. C. Licenciados en Derecho HUMBERTO RICARDO MEDINA AINSLIE
Consejero Juridico del C. Gobernador, HUGO ALEJANDRO CAMPOS
CANTU Subprocurador Juridico de la propia Procuraduria, CESAR LUIS
ARANDA GARZA, JOSE DE JESUS REGIS GARCIA, JOSE LUIS
HERNANDEZ ROCHA, NELIDA JANNETTE GONZALEZ EVARISTO,
ROBERTO LEAL SAMIA, ADRIAN ARMANDO PEREZ VERA y ALONSO
CAVAZOS GUAJARDO SOLfS, para que conjunta o individualmente
hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan
pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos

previstos en la ley; ante Ustedes respetuosamente comparezco y

expongo lo siguiente:

Como lo acredito con las respectivas documentales anexas,

soy Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leén y, acorde con



ODER 8y%stabitlido en el articulo 81 de la Constitucién Politica del Estado de

Nuevo Leén, titular del Poder Ejecutivo de la propia entidad federativa; y
con tal caracter ocurro a dar contestacién a la demanda generadora de
la controversia indicada al rubro, lo cual realizo en los términos que
Preciso a continuacién.
®

EN CUANTO A LOS “ANTECEDENTES”

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23 fraccion I
de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, manifiesto lo
siguiente:

En virtud de la ajenidad al respecto, no estoy en posibilidad
punto 1 del

de referirme especificamente a lo expuesto por la parte actora en el
capitulo de

“ANTECEDENTES DEL ACTO CUYA

autoridad a mi cargo.

INVALIDEZ SE RECLAMA” de la demanda correspondiente, pues se
trata de acontecimientos en los que no ha tenido participacién la

Sin embargo es cierto que en esa fecha se realizaron

elecciones en el estado de Nuevo Leén para renovar los Poderes
Legislativo y Ejecutivo por lo que se refiere a las Alcaldias.



o Por lo que se refiere al punto 2 del capitulo de
“ANTECEDENTES DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA” de la
demanda correspondiente, es de establecerse que es cierto que en fecha

9 de Septlembre del ano 2008 se emitiera | por la parte actora el dccreto )

———— U — - —

278 para rcformar el articulo 2, Fraccién III, inciso f) de ‘La__*@ de

Adquisiciones, Arrendamientos y_Contratacién de Servicios de Nuevo

Leodn.
Leor

Es igualmente cierto que en fecha 10 se Septiembre de
2008 se haya enviado a este ejecutivo el oficio donde se solicité su

publicacién en el Periédico Oficial del estado.

Por otro lado, es cierto que mediante oficio de fecha 19-
diecinueve de Septiembre del afio 2008, este Ejecutivo, en uso de las
facultades Constitucionales que me son concedidas emiti diversas
observaciones al referido decreto, observaciones que fueron emitidas
dentro del proceso legislativo consagrado en los articulos de la

Constitucién Local que a continuacion se reproducen:

ARTICULO 68. Tiene la iniciativa de ley todo
Diputado, Autoridad Piblica en el Estado y cualquier

ciudadano nuevoleonés.

ARTICULO 69. No podrin dejarse de tomar en
consideracién las Iniciativas de los Poderes Ejecutivo y
Judicial del Estado, las que presente cualquier Diputado
de la Legislatura del Estado y las que dirigiere algiin



sobre asuntos privados de su

municipalidad.

ARTICULO 70. Para la aprobacién de toda ley o
decreto, se necesita, previa su discusion, el voto de la
mayoria de los Diputados, salvo los casos expresamente

exceptuados por esta Constitucién.

ARTICULO 71. Aprobada la ley o decreto se enviard
al Gobernador para su publicacién. Si éste lo devolviere
con observaciones dentro de diez dias volveri a ser
examinado, y si fuere aprobado de nuevo por dos tercios
de los Diputados presentes pasara al Gobernador, quien
lo publicard sin demora. Transcurrido aquél término sin
que el Ejecutivo haga observaciones se tendra por

sancionada la ley o decreto.

ARTICULO 72. Ningin proyecto de ley o decreto,
desechado o reprobado, podri volverse a presentar sino
pasado un periodo de sesiones; pero esto no impedira
que alguno de sus articulos forme parte de otros

proyectos no desechados.

ARTICULO 73. En la interpretacién, modificacién o
reforma de las leyes o decretos se guardarin los mismos

requisitos que deben observarse en su formacién.

aaaaaaa tvesasae
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ARTICULO 75. Sancionada la ley, el Gobernador lo
hara publicar en la Capital y la circulard a todas las
Autoridades del Estado con igual objeto.

ARTICULO 78. Toda ley obliga desde el dia de su
publicacién, si no es que la misma ley disponga otra

cosa.

ARTICULO 79. Al promulgarse una disposicién
legislativa que adopte, modifique o derogue uno o varios
articulos de otra ley, serin reproducidos textualmente

al fin de aquélla los articulos a que se refiera.

(LT TR Y YT YR

ARTICULO 85. Al Ejecutivo corresponde:

---------------

X. Publicar, circular, cumplir y hacer cumplir las
leyes y demis disposiciones del Congreso del Estado, y

ordenar y reglamentar en lo administrativo, lo

necesario para su ejecucién;

XI. Hacer observaciones a cualesquiera ley o
disposicién del Congreso dentro de los diez primeros

dias contados desde su recibo;
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Como puede observarse de lo anterior, especificamente de lo
dispuesto por los articulos 71, 73 y 85 Fraccién XI de la Constitucion
Politica Estatal, a este Ejecutivo la Constitucion le faculta para hacer
observaciones (veto) a cualesquicra ley o disposicién del Congreso, las
que una vez que hayan sido realizadas debe ponerlas del conocimiento

del H. Congreso dentro de los diez primeros dias contados desde que fue

recibido el decreto.

Establece la Constitucién que una vez que se reciben las
observaciones deberan ser aprobadas de nuevo por dos tercios de los

Diputados presentes y solo en este caso pasara al Gobernador, quien lo

publicara sin demora.

También se establece que en la interpretacién, modificacién
o reforma de las leyes o decretos se guardaran los mismos requisitos

que deben observarse en su formacién.

Como resultado de lo anterior tenemos que el acto que

reclama la parte actora se trata de un acto dictado dentro del proceso
legislativo a que nos somete le Constitucién Politica del Estado.

Por lo que se refiere a que las observaciones que se
realizaron por este ejecutivo carecen de fundamentacién y motivacion

me permito contestar lo siguiente:
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lo cual se

encuentra absolutamente desvirtuado con la enumeracién y la
reproduccién textual de los articulos de nuestra Constitucién local que
bastan por si solos para tener por acreditado debidamente e] ejercicio
de mi atribucién Constitucional, consistente en intervenir dentro del
proceso legislativo en la €tapa previa a la promulgacién, para poder
hacer observaciones, obligando a un re-examen por parte del Congreso
emisor, con la discrecionalidad que le compete al Ejecutivo en esta
materia, y por ese sdlo hecho, el Poder Legislativo local esta obligado a
analizar también discrecionalmente el escrito que contiene las
observaciones, y resolverlo soberanamente, con el requisito adicional de
que cualquiera que sea el sentido, esa resolucién sera de acatamiento
forzoso por el Ejecutivo, y por tanto de promulgacién obligatoria y sin
tardanza, sin mas condicionante que el Pleno del Congreso lo resuelva
por la mayoria calificada de las dos terceras partes de los integrantes de
la Legislatura emisora, pues en el trasfondo de esta controversia, se
encuentra el cuestionamiento al Ejecutivo para ejercer su derecho a
emitir observaciones (vetos) que en este caso particularisimo es decisién
de la mayoria simple que esta integrada unica y exclusivamente por un

Grupo Legislativo de un Partido Politico que podemos calificar de
opositar al del Ejecutivo.

Por eso decimos que en el trasfondo de esta pretendida
Controversia Constitucional campea el espiritu de oposicién de una
mayoria simple, que ha seleccionado esta via constitucional, indebida

por improcedente como adelante lo seflalaremos, por el simple y sencillo
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en particular, no retnen la mayoria calificada que les exige la
Constitucién local y prefieren reuir a escuchar a otros integrantes de la
Legislatura sobre el acatamiento o no de las observaciones, ya sea de
manera ftotal, de manera parcial o sin cambio alguno, a eso se reduce lo

que hemos lamado trasfondo de este éuestionamiento Constitucional.

Precisamente en su oportunidad fundamos y motivamos en
esta contestacion la IMPROCEDENCIA de haber admitido a tramite esta
Controversia Constitucional de acuerdo con lo que dispone la Ley de la
Materia en su articulo 19 fraccién V y VI, en concordancia con las
disposiciones legales que regulan el SOBRESEIMIENTO en los términos

del articulo 20 fraccion 1.

Por tanto, con el simple hecho de estar fundado y motivado
el ejercicio Constitucional de mi atribucién, con ello basta para que se
considere que el oficio que contiene el escrito de observaciones
cfectivamente si estd fundado y efectivamente si estd correctamente
motivado, algo muy diferente a la pretensién de la parte actora de
solicitar la intervencién del Poder Judicial Federal en relacién con el
contenido o fondo mismo de sus observaciones, las cuales no estan ni
pueden estar sujetas al escrutinio Constitucional federal, ya que es una
atribucion  soberana del Ejecutivo a mj cargo UNICAMENTE
contrarrestada por una mayoria calificada del Congreso Local, en ese

Juego de pesos y contrapesos que el régimen de divisién de poderes

implica.
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La improcedencia a que nosotros aludimos tiene su
fundamentacién en la naturaleza Juridica y la esencia misma de una
Controversia Constitucional, que se reduce a dirimir por medio de un
analisis constitucionalista una supuesta invasién de esferas de
competencia entre el Poder Legislativo Local del Estado de Nuevo Leén y
el suscrito Titular del Poder Ejecutivo también del Estado de Nuevo
Ledn, pues en este caso lo que deberia estar en entredicho en esta

Controversia Constitucional es inica y exclusivamente si el Ejecutivo a

mi cargo tiene o no atribucién Constitucional para ejercer como ejercio
su derecho a observar (vetar) un Decreto emitido exclusivamente por la
mayoria de un solo Grupo Legislativo, aunque seria intrascendente que
fuera de otra manera, y no como se pretende entrar al analisis de la

fundamentacién y motivacién de las observaciones en si mismas.

Esto se observa con meridiana claridad si concluimos como
debemos concluir con elemental légica de que conforme a nuestro
régimen Constitucional Federal y su correlativo régimen Constitucional
Local, hubiere requisitos de fondo y forma para ejercer la atribucién de

plantear observaciones al Congreso emisor, COMO PARTE

DELPROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, y no como algo independiente,
ajeno o por separado, que implicara una litis entre el Ejecutivo

cualquiera que sea y una mayoria simple de cualquier Poder Legislativo.

Asi como los integrantes de la Legislatura libre y
soberanamente, pueden emitir su decreto y solicitar su promulgacién,

asi también el Ejecutivo a mi cargo libre e independientemente puede
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cuestionar el contenido de dichas observaciones por un arbitro Judicial,
cuando el Organo resolutor (Legislatura con aprobacién de las dos
terceras partes de sus integrantes) puede resolver por si y ante si, su
soberanamente pertinencia o impertinencia, siendo un absurdo pedirles
que esa soberana atribucién la fundamenten o motiven, pues en caso
de existir en su contenido cuestionamientos sobre su
Constitucionalidad, para eso existe la otra via extraordinaria
denominada ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, que seria la que en
todo caso procederia si la ley o decreto emitida formalmente valida, el
33% de los Legisladores puede someterla al analisis Constitucional, que
ahora si, sin duda alguna, seria competencia afortunadamente del
Poder Judicial Federal ya que este vacio legal en nuestra legislacion
amparista actual ya no existe como tal pero ese es otro presupuesto y
otra situacién juridica que solo la referenciamos comparativamente
para reforzar DESDE UN PRINCIPIO EN EL CAPITULO DE
ANTECEDENTES, por economia procesal y porque los requisitos de
procedibilidad preceden a los de fondo, y antes de entrar al supuesto

fondo de esta supuesta controversia constitucional debe resolverse

prioritariamente lo planteado.

El ejercicio de una democracia mas operativa que conlleva a
una divisién de poderes, no ha sido asimilada por la parte actora, la que
pretende cuestionar que el Ejecutivo a mi cargo pueda intervenir en el
procedimiento legislativo precisamente por la via de observaciones, lo
anterior como ya lo afirmamos sin duda alguna no presupone una

preeminencia del Ejecutivo sobre e Legislativo, ni tampoco viceversa, se
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PODER Eybt; ﬂde “iina CONCURRENCIA tanto del Poder Legislativo como del
Poder Ejecutivo en ese procedimiento legislativo como el Constituyente
lo disefi6, y en donde por cierto si algin predominio existe,
reconocemos y aceptamos que sea el del Legislativo (Congreso Local),
con la condicionante de que el escrito de observaciones obliga a su
aprobacién CUALQUIERA QUE SEA EL SENTIDO, de una mayoria

_‘.. calificada, a lo que no quiere acudir la parte actora, y contraviniendo
“ otro principio de definitividad, se pretende suspender e interrumpir un
procedimiento legislativo incompleto intentando cuestionar la legalidad
de fondo del contenido de las observaciones, ya que la fundamentacién
. formal del ejercicio de mi atribucién no es parte de esta litis
constitucional, ya que dentro de los absurdos de la parte actora, evitd

incurrir en el de la FUNDAMENTACION FORMAL del ¢jercicio de mi

atribucién para emitir observaciones.

. En otras palabras, ni la parte actora cuestiona mi
atribucién Constitucional, ni el Poder Judicial Federal puede analizar
constitucionalmente “per se” la fundamentacién y motivaciéon del
contenido de mi escrito de observaciones, lo contrario sentaria un

precedente de un acotamiento a una atribucién discrecional queme

compete soberanamente.

No existird contradicciéon con lo anteriormente afirmado si
AD CAUTELAM, y porque en el fondo las observaciones obedecen a un
analisis juridico y a una racionalidad que lo fundamenta, repetimos no
existird contradicciéon dado que el escrito de observaciones se expone

razonadamente para que la soberania Legislativa lo resuelva en una
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las observaciones, PERO NUNCA ACEPTANDO QUE PROCEDE SU
ANALISIS Y RESOLUCION EN CUANTO A SU CONTENIDO POR ESE

PODER JUDICIAL FEDERAL.

Con esta explicacién desde el inicio de este capitulo de

‘ ? antecedentes, y las argumentaciones juridicas, las disposiciones legales
- . . . o .
aplicables enunciadas y los principios generales de derecho invocados,

continuaremos dando contestacién en los siguiente términos:

. Es falso tal y como se aprecia de la simple lectura que se
haga del oficio de fecha 11-once de Septiembre del afio 2008, mediante
el cual este Ejecutivo, en uso de las facultades Constitucionales que le

son concedidas hizo uso del derecho de veto.

. De igual manera no estoy en posibilidad de referirme a lo
expuesto por la parte actora en la parte final del punto 2 del capitulo de
“ANTECEDENTES DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA” de la
demanda en el sentido de que las instrucciones al Organo Técnico

3 Juridico y a la Oficiala Mayor del Congreso del Estado, pues se trata de

acontecimientos en los que no ha tenido participacién la autoridad a mi

. cargo.

Lo expuesto en €l punto 3 del capitulo de

“ANTECEDENTES DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA” de la

demanda es parcialmente cierto.
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he hecho uso del las facultades Constitucionales que me son
concedidas para emitir el derecho de veto en el nimero de ocasiones
que se refieren, pero es completamente falso que dicho ejercicio
obstaculice seriamente el desempenio de la LXXI Legislatura del
. Congreso del Estado y sea sin justificacién ni motivacién ya que tal y
- como ellos mismo los confiesan en su demanda, solamente se hace uso
del derecho que me confiere el articulo 85 Fraccion XI de la

Constitucion Politica Estatal.

. Lo expuesto en e punto 4 del capitulo de
“ANTECEDENTES DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA?” de la
demanda es parcialmente pues el ejecutivo del estado a mandado
publicar diversas reformas al Cédigo Penal del estado, a través de las

cuales se implementan los juicios orales.

Lo que resulta falso lo es €l hecho de que el suscrito haya
incumplido con mi obligacién de ordenar publicar los decretos emitidos
por el Legislativo y haya hecho un uso excesivo de mi derecho al veto,
A x resultando falso ademas que con el ejercicio de ese derecho de veto

pretenda obstaculizar el actuar del Poder Legislativo.

Lo anterior es asi ya que se ha expuesto que en el estado de
Nuevo Ledn el Ejecutivo participa en la creacién de las normas y que
ademas esta constitucionalmente obligado a verificar que lo que se va a
asentar en la norma sea acorde al texto constitucional, de manera que

impedirle realizar la verificacién aludida significaria dejar sin efectos

e
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vigor normas sin cumplir los requisitos constitucionales
correspondientes como lo pretende hacer valer el ente demandante, por
lo que si la verificacién del contenido de las normas se hace a través del
uso del derecho de veto, se concluye que si el titular del Poder Ejecutivo
se niega a publicar una ley o decreto cuya iniciativa fue vetada y que no
alcanzd el voto aprobatorio de las dos terceras partes del nuimero total
de los integrantes del Congreso, incluso, en el presente caso ni siquiera
fue sometida a la votacién nuevamente, al no llegar a ser ley o decreto,
no est obligado a su publicacién y por lo tanto es falso que el suscrito
haya incumplido con mi obligacién de ordenar publicar los decretos

emitidos por el Legislativo cuando se hace uso del derecho de veto.

Determinacion similar ha sido adoptada por el Poder

Judicial Federal a través de la siguiente tesis:

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

XXI, Enero de 2005

Tesis: P. 1/2005

Pagina: 1193

LEYES O DECRETOS. EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES NO
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EREJECUTIVC ESTA OBLIGADO A PUBLICARLOS SI FORMULO
OBSERVACIONES A SUS INICIATIVAS EN USO DE SU

GOBIERNO DEL ESTADDO
DENUEVYO LEORN
DERECHO DE VETO Y EL CONGRESO NO LAS APROBO
CON EL VOTO CALIFICADO EXIGIDO POR LA

&

PCD

CONSTITUCION LOCAL.

Aguascalientes prevé que vetada una iniciativa de ley o

El articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado de
decreto por el titular del Ejecutivo, sera devuelta con sus

observaciones al Congreso del Estado, el cual debera
discutirla de nuevo, y si fuere confirmada por el voto de las

dos terceras partes del nimero total de Diputados, aquélla
sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su publicacién

dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion,
caso en que de no hacerlo el Congreso la ordenara. En ese
sentido, se concluye que es innecesaria una facultad

¢xpresa para que el titular del Poder Ejecutivo se niegue a

publicar una ley o decreto cuya iniciativa fue vetada y que
no alcanzo el voto aprobatorio de las dos terceras partes del

numero total de los integrantes del Congreso, toda vez que
al no llegar a ser ley o decreto, no esta obligado a su

publicacién. Lo anterior encuentra sustento en la facultad

del Ejecutivo de promulgar las normas, que consiste en la

constatacion que hace de que el decreto que le envia el
Congreso es la ley aprobada y que en el caso de superacién
de veto dicha aprobacién fue realizada por las dos terceras

partes del total de los integrantes del Congreso, pues al
participar el Ejecutivo en la creacion de la norma esta
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constitucionalmente obligado a verificar que lo gue va a
asentar sea acorde al texto constitucional, de manera que
impedirle realizar la verificacién aludida significaria dejar
sin -efectos una forma de control constitucional no
Jurisdiccional, y entrarian en vigor normas sin cumplir los
requisitos constitucionales correspondientes.

Controversia constitucional 84/2003. Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes. 31 de agosto de 2004. Mayoria
de seis votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José de Jesus Gudifo
Pelayo y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Guillermo .
Ortiz Mayagoitia. Encargado del engrose: Genaro David
Gongora Pimentel, Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén
y Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy trece
de enero en curso, aprobd, con el niimero I/2005, la tesis
aislada que antecede; y determiné que la votacién no es
idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito

Federal, a trece de enero de dos mil cinco.
EN CUANTO A LOS ACTOS IMPUGNADOS

No es cierto que el acto cuya invalidez se demanda, el cual

consiste literalmente en el “escrito presentado por el C. José Natividad
Gonzilez Paras, Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leén,

en fecha 19-diecinueve de septiembre del afio 2008, donde rechaza la

publicacién del Decreto numero 278 de fecha 9 de septiembre del afio
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98 ‘éﬁﬁhdo por este H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, y todas

Sus consecuencias” sea inconstitucional.

En efecto, aparte de que el acto impugnado realizado por el
suscrito, tiene su fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 73 y
85 fraccién XI de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, el
mismo fue emitido en el absoluto respeto a las normas previstas tanto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en la
Local, ya que el procedimiento legislativo, como tal, es uno sélo; esto €s,
que no existen diversos procedimientos que atiendan a la distribucion
constitucional de facultades para la aprobacién de leyes, decretos o
resoluciones, procedimiento en el que el Titular del Ejecutivo estatal se
encuentra facultado para realizar observaciones a cualquier proyecto de
ley o decreto, facultad que se establece expresa y claramente en la
Norma Fundamental desde la Constitucion de 1857 y sobre todo a raiz

de la reforma de 1874.

Hay que recordar que las causas que dieron lugar a
instituir constitucionalmente el derecho de veto del Ejecutivo, lo fueron
el camulo de acontecimientos que, por exceso de facultades otorgadas
al Poder Legislativo y despojadas al Ejecutivo, habian provocado crisis
politicas y sociales en nuestra nacion, en la medida en que el Presidente
de la Republica se vio impedido para cumplir a cabalidad con su

encargo, alterando el principio de equilibrio de poderes.

Asimismo se desprende que la finalidad de su inclusién fue,

precisamente, mantener un justo equilibrio entre los Poderes de la
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derecho de veto por el Organo Legislativo, por lo que su uso no puede

ser de ninguna manera inconstitucional como lo pretende hacer valer la

parte actora.

Paralelamente, tal y como se aprecia claramente de la
lectura que se haga del acto impugnado, se desprende que éste si se
encuentra debidamente fundado y motivado, por lo que se adecua a lo
dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, dispositivo que la parte actora estima infringido.

Asi las cosas, al ser constitucional el acto impugnado trae
como consecuencia lo infundado de los conceptos de invalidez

planteados en la demanda que se contesta.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Estimo que en la especie se actualizan las causales de

improcedencia que enseguida especifico.

PRIMERA.- Debe sobreseerse la presente Controversia
Constitucional, ya que en la especie se actualiza se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 19, fracciéon VI de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién

federal, mismo que a la letra dice:



GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

PODER EJECUTIVO  ARTICULO 19. Las controversias constitucionales son

improcedentes:
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V. Cuando no se haya agotado la via legalmente
prevista para la solucién del propio conflicto;

A¢00szopennonee

Pues bien, la referida causal se encuentra actualizada en
atenciébn a que el supuesto normativo antes -citado ‘implica la
. improcedencia del procedimiento constitucional en los casos en que las

leyes establezcan una via para solucionar el conflicto correspondiente,

pero que la entidad demandante no la haya agotado o por encontrarse
aun en tramite, en otras palabras, el acto o norma cuya invalidez se
demande via controversia constitucional debe tener el caracter de
. definitivo, mismo que se¢ adquiere una vez que se haya agotado la via

legal idénea.

Establecido lo anterior podemos concluir que si en el caso a
estudio los actos cuya invalidez se reclaman lo constituyen las
observaciones formuladas por el Gobernador Constitucional del Estado
. a un decreto emitido por la parte actora, y que éstas fueron emitidas
dentro del proceso legislativo delimitado en los articulos 68, 69, 70, 71,
72,73,75, 78, 79 y 85 de la Constitucién Local, cuyo contenido ha sido

expuesto en los renglones precedentes se actualiza la causal invocada.
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PODER EJECUTIVO gy efecto, en nuestra entidad federativa, el proceso
legislativo comienza con una iniciativa de ley que puede ser presentada
por todo Diputado, autoridad publica en el Estado o cualquier
ciudadano y para la aprobacion, modificacién y/o reforma de algin
decreto o ley generado por dicha iniciativa se requiere del voto de la
mayoria de los Diputados, excepto en los casos en que la propia
. Constituciéon sefiale una votacién aprobatoria distinta y ya que el
- proyecto de decreto o ley fue aprobado con la votacién requerida, el ente

legislativo la envia al Gobernador para su publicacién.

. La parte medular del procedimiento legislativo estatal que
actualiza la causal de improcedencia invocada lo constituye la facultad
que la Constitucion local confiere al titular del Poder Ejecutivo para
hacer observaciones dentro de los 10 dias siguientes a aquél en que se
le hubiere comunicado por el Poder Legislativo, atribucién que es

. denominada “Derecho de veto”.

En caso de que el Gobernador constitucional ejerza dicha

facultad (Derecho de Veto} se devolvera al Congreso y es precisamente

- en el seno del Poder Legislativo donde se examinara de nuevo conforme
a dichas observaciones y, si fuere aprobado por las dos terceras partes
. de los Diputados presentes, se remitira al Gobernador, quien la debera
publicar sin demora (Cabe aclarar que si no fuere aprobada por dicha

votacién, no podra volver a presentarse sino pasado un periodo de

sesiones).
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=CUTIVO  pues bien, en el caso que nos ocupa, y tal y como se
desprende de la confesién que la parte actora hace en su propia
demanda, en lugar se someter las observaciones que el suscrito hiciera
mediante el acto cuya nulidad se solicita -a la aprobacion de los
diputados, determinaron calificar de inconstitucional mi derecho

constitucional de veto promoviendo el presente juicio.

De lo anterior tenemos que la presente Controversia deviene
improcedente en atenciéon a que se demostrd que las observaciones
formuladas por cl titular del Poder Ejecutivo estatal al ejercer su
derecho de veto dentro del procedimiento legislativo de creacién o
modificaciéon de normas no son susceptibles de ser impugnadas via
controversia constitucional ya que aparte de no tratarse de actos
definitivos, por disposicién constitucional las observaciones formuladas
pueden ser analizadas por parte del organo legislativo, el cual podra
superarlas si se aprueba de nuevo el Decreto por el voto de las dos

terceras partes de los diputados presentes al momento de emitir la

votacion correspondiente.

Asi las cosas, €l someterse de nueva cuenta a la votacién del
legislativo estatal las observaciones que haga el ejecutivo en el ejercicio
de su derecho de veto, constituye el procedimiento regulado en la
Constitucién del Estado que constituye la via idénea para solucionar el
conflicto relativo y por ello son improcedentes las controversias
constitucionales contra dichos actos, aunado a que el demandante ni
siquiera argumenta haber agotado esa via legal prevista en la

Constitucion local para solucionar el conflicto que ahora plantea.
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Por lo anterior, y en atencién a lo previsto en el articulo 20,
fraccién I de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo
105 de la Constitucién federal, las controversias constitucionales
promovidas por el Congreso local deberan sobreseerse, al actualizarse la

causal de improcedencia prevista en el numeral 19, fraccién VI del

propio ordenamiento.

Lo anterior se fundamenta con las siguientes

Jurisprudencias:

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta;

XX11, Julio de 2005

Tesis: P./J. 79/2005

Pdgina: 915

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA LA
CAUSA DE [IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL
ARTICULO 19, FRACCION VI, DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y I DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
CUANDO SE IMPUGNA UN ACTO QUE NO ES
DEFINITIVO EN EL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL
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GOBIERMNO DEL ESTADO
DENUEVYC LEON

PODER EJECUTIVO  pEL CUAL FORMA PARTE. De los articulos 71, 72y 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que para que las reformas y
adiciones propuestas en una iniciativa de ley formen parte
. del orden juridico nacional es necesario que se agoten todas
- las etapas contempladas en el proceso legislativo. Ahora
bien, si la Camara Revisora desecha un dictamen sometido
a su consideracion por la Camara de Origen para que ésta
. lo reexamine con base en las observaciones formuladas, es

indudable que tal proceso legislativo -incluido el

dictamen impugnado- no puede reputarse como
definitivo para efectos de la procedencia de la

controversia constitucional, pues todavia _estd
. pendiente la resolucién de la Cimara de Origen, o bien,
el _resultado del procedimiento previsto en el citado
articulo 72, inciso d|, de la Constitucién Federal y, por

ende, se actualiza la causal de improcedencia prevista

- - en el articulo 19, fraccién VI, de la ley reglamentaria de

la materia.

Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional

Novena Epoca
Instancia: Pleno
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DEREJECUTIVO  pyente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta

XX, Septiembre de 2004

Tesis: P./J. 88/2004

Piagina: 919

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DEBE
SOBRESEERSE CUANDO SE IMPUGNAN LOS
DICTAMENES DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, YA
QUE CONSTITUYEN ACTOS QUE FORMAN PARTE DE UN
PROCEDIMIENTO Y NO RESOLUCIONES DEFINITIVAS
QUE PONGAN FIN A UN ASUNTO. De los articulos 85 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 65, 87, 94, 95 y 115 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que las Comisiones
legislativas son érganos internos de las Camaras del
Congreso de la Unién que contribuyen a que éstas cumplan
con sus atribuciones constitucionales, para lo cual analizan
los asuntos de su competencia y los instruyen hasta
ponerlos en estado de resolucién, elaborando un dictamen
que contendrd una parte expositiva de las razones en que
se funde y otra de proposiciones claras y sencillas que
puedan someterse a votacién; asimismo, se observa que
realizado el dictamen, el cual debe estar firmado por la
mayoria de los miembros de la Comisién, debe someterse a
discusién y una vez discutido se pone a votacién y, en caso

de aprobacién por el Pleno de la Camara legislativa, se
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VECUTIVE  traduce en un punto de acuerdo. Con base en lo anterior,
se concluye que el dictamen es uno de los actos que

conforman el procedimiento correspondiente Yy no

constituye una resolucién definitiva que en 8i misma
haya puesto fin al asunto, como si lo es la aprobacién

gque realiza el Pleno, por lo que al impugnarse dicho
dictamen en una controversia constitucional, debe
sobreseerse en el procedimiento por no constituir - aquél
un acto definitivo, toda vez que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en la fraccién VI del articulo
19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Lo anterior se robustece con el hecho de que la causal de
improcedencia a que se refiere la fraccién VI del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica un
principio de definitividlad para efectos de las controversias
constitucionales, lo que quiere decir que el afectado debe esperar hasta
la conclusién del procedimiento para poder impugnar la resolucién y,

en su caso, las cuestiones relativas al procedimiento desde su inicio

Expuesto lo anterior, tenemos que conforme a lo establecido
en los articulos 68, 69, 70, 71, 72, 73, 75, 78, 79 y 85 de la
Constitucion Local el derecho de veto es una prerrogativa del titular del

Poder Ejecutivo Federal consistente en la posibilidad de hacer llegar al



GOBIERHO BDEL E3TADO

[ ¥
»
v

PENUEVO LEON
SOANED E AL A Y . . R . .
PODER £Congreso’ objeciones y cuestionamientos que pudieron no haberse\

tomado en consideracién al discutirse la Iniciativa durante el

procedimiento legislativo respectivo, esto es, constituye un medio de

efectiva colaborac1or1 de Poderes en el _proceso para Ia formacwn dc

— et

leyes estamos en prescncxa de una acto formalrncnte 1eg1$latwo que se
ety i Sttt bt h

encuentra sujeto a Mversas etapas que componen el procednmento

que le da origen y con el que conforma una umdad indisoluble, de tal

————— — e ———— —_———

forma que su unpugnacmn soIo puedi_r_cahza:se a partir de que

R .
concluye _dicho procedumento cont _su_promulgacion y_publicacién

porque es hasta ese momento cuando adquiere_definitividad, por lo que

———— e o TT T

no es susceptible de ser impugnado mediante la presente via, motivo

por eI cual debera sobreseerse la presente controversia.

—

De lo anterior tenemos que los actos que integran el

procedimiento Iegislativo constituyen una unidad indisoluble de tal

1@@6, ya que no puede quedar subs1stcnte 0 msubsxstente

axsladamente, sino sélo a través del analisis conjunto de esos actos, y si

—~— e e e o+t i e A g s Bl A T Rt S R 3 . e

S
en la demanda que oqgmara la _controversia constitucional solo se

impugnan actos del procedimiento legislativo, es claro ql_lg___ggbe

=
sobreseerse al existir la causal de lmproccdenma inovocada, ya que

norma esté t ubhcada porq\e es hasta ese momento en que los actos

——— e e e e

que mtegran el proccdnmento Iegxslatwo adquxeren def’ n1t1v1dad

Sirven de fundamento a lo anterior las siguientes

Jurisprudencias:
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Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

X1V, Octubre de 2001

Tesis: P./J. 129/2001

Pagina: 804

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS VICIOS DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN
IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE ES PUBLICADA LA
NORMA GENERAL. Sj se toma en consideracién, por un

lado, que los actos que integran el procedimiento legislativo

constituyen una unidad indisoluble con la norma general !
emanada de ese procedimiento, de tal forma que no_es ;

posible juridicamente impugnar cada acto legislativo
individualmente, ya que no puede quedar subsistente o

insubsistente aisladamente, sino sélo a través del analisis

conjunto de esos actos con motivo de la emisién de la
norma general, y por otro, que tratandose de controversias
constitucionales, el articulo 21, fraccion I, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé que la impugnacion de actos en esa via puede llevarse

a cabo dentro de los treinta dias contados a partir del dia
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siguiente: a) al en que conforme a la ley del propio acto
surta efectos la notificacién del acto que se reclame; b) al en
que se¢ haya tenido conocimiento de éste; o, c¢) al en que el

actor se ostente sabedor de €l, resulta inconcuso que la_

nnpugnacwn de los actos gue integran el procgc_lugxento

...... A i i

legislativo Unicamente puede realizarse a partir de que es

T e T e

publicada la_ norma _ general emanada _de  dicho

proccdxmlcnto, porque es en ese momento cuando los

U= <= . 5 T

mencionados actos adquleren deﬁmt1v1dad

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

XIV, Octubre de 2001

Tesis: P./J. 130/2001

Piagina: 803

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO EN LA
DEMANDA SOLO SE IMPUGNAN LOS ACTOS DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN A '.
UNA NORMA GENERAL QUE NO HA SIDO PUBLICADA,
DEBE DESECHARSE POR EXISTIR UN MOTIVO |
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, fraccién I,

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Articulo
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PODER EJECUTIVO 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la impugnacién de actos en via de controversia
constitucional sélo puede llevarse a cabo dentro de los
treinta dias, contados a partir del dia siguiente: a) al en que
conforme a la ley del propio acto surta efectos la
notificacién del acto que se reclame; b} al en que se haya
. tenido conocimiento de éste; o, c) al en que el actor se
" ostente sabedor de ¢él. En congruencia con lo anterior, si en
la demanda_ de controversia constitucional sélo se
impugnan actos del procedimiento legislativo que dio
. origen a una norma general que no ha sido publicada, es
claro que debe desecharse al existir un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, en términos
del articulo 25 de la ley citada, ya que para poder
impugnar tales actos, es requisito indispensable que
. dicha norma esté publicada, porque es hasta ese

momento en que los actos que integran el

procedimiento legislativo adquieren definitividad.

En conclusién si la causal de improcedencia a que se refiere
) la fraccién VI del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I
. y II del Articulo 10S de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, implica un principio de definitividad para efectos de las

-

controversias constitucionales y en el caso a estudio se estin

impugnando actos acaecidos dentro del procedimiento legislativo para
mpugnan -0 Cel procedimiento legislatuve

modificar una norma de caracter general siendo éste el ejercicio

—

~ ——

constitucional del “Derecho del veto”, el afectado debi esperar hasta la

X
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eon@h:lsién del procedimiento legislativo, para poder impugnar la

————— e T e e

resolumon Y, €N su caso, las cuestiones relativas al procedlrmcnto desde

su inicio, por lo que al | no habcrlo hecho asi, lo procedente es sobreseer
Rt el bR

la presente controversia, atento al contenido de la siguiente

Jurisprudencia:

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta

IX, Abril de 1999

Tesis: P./J. 12/99

Pagina: 275

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES

IMPROCEDENTE CUANDO NO SE HAYA PROMOVIDO
- PREVIAMENTE-EL RECURSO O MEDIO DE DEFENSA

LEGALMENTE PREVISTO PARA RESOLVER EL

CONFLICTO O, SI HABIENDOLO HECHO, ESTA

PENDIENTE DE DICTARSE LA RESOLUCION

RESPECTIVA. La causal de improcedencia a que se refiere

la fraccién VI del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones I 'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, implica un principio de

definitividad  para efectos de las controversias

constitucionales, que involucra dos cuestiones especificas
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que _consisten, una, en la existencia legal de un recurso o

medio de defensa en virtud del cual puedan combatirse el o

los actos materia de impugnacién en la controversia vy

lograr con ello su revocacién, modificacién o nulificacién,
caso en el que la parte afectada esta obligada a agotarlo

previamente a esta accidn: otra, la existencia de un

procedimiento iniciado que no se ha agotado, esto es, gque

estd sustancidndose o que se encuentra pendiente de

resolucién ante la misma o alguna otra autoridad v cuyos

elementos litigiosos sean esencialmente los mismos que los

que se plantean en Ja controversia constitucional, caso en

el que el afectado debe esperar hasta la conclusion del

procedimiento, para poder impugnar la resolucién y, en su

caso, las cuestiones relativas al procedimiento desde su

inicio.

CONEXIDAD DE CONTROVERSIAS

Para los efectos a que se constrifie el articulo 38 de la ley de

que existe conexidad entre la controversia constitucional respecto de la {

cual se comparece y las diversas 148/2008 y 149 /2008.

v

la materia, hago del conocimiento de esa H. autoridad jurisdiccional
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Por lo antes expuesto y fundado en derecho, atentamente

solicito:

UNICO. Se me tenga contestando en tiempo y forma la

demanda de referencia, y con base a las causales de improcedencia que

—

se hacen valer, se decrete el sobreseimiento de la controversia
€ haca ¢ _decrete ¢l 30 .

constitucional, o bien, se decrete la validez constitucional de los actos

impugnados.

Sin otro particular, aprovecho para reiterar a Ustedes la

seguridad de mi consideraciéon y respeto.

EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LIC. JOSE NATIVIDAD
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f EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, LXX! LEGISLATURA, EN USQO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:
 Esfaco.
| DECRETO
ta Nuevo
Nam........ 001
i _
; Articulo Primero.- Se declara formalmente instalada la H. LXX)
‘ * Legislatura a| Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
f hiabiéndose cumplido con las disposiciones de |a Constitucién Politica Local
| en sus Artioulos 55, 56 y fos diversos 35y 36 de la Ley Organica del Poder
: Legislativo.
J _ Articulo Segundo.- Conforme Io sefiala los Articulos 33, 35 y 52
SNZALEZ | del mismo Ordenamiento Legal sefialado en el articy

lo anterlor, se eligié la
Directiva que fungird a partir del 20 de septiembre del afio en. curso,
quedando Integrada de I3 slguiente manera:

-

Presidente: Dip. Fernando Alejandro Larrazabal Bretén

- Francisco Javier Canti Torres
8egundo Vice-Presidente: Dip. Zeferino Juirez Mata

Primera Secretaria: Dip

Primer Vice-Presidente: Dip

. Juana Aurora Cavazos Cavazos
Segundo Secretario: Dip. Javier Ponce Fiores
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Por lo tanto enviese al Ejecutivo del Estado, para su publicacion enal

Peariédico Oflciat del Estado.

Dado en &l Salén de Sesiones del H. Congreso de! cia
Soberanc de Nuevo Ledn, en Monterrey, su capital, a los veints Cios el m

de septlembre de 2006.

DIP. SECRETARIO:

gl
JUANA AYRO AVAZOS CAVAZOS




EL C. OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, CON FUNDAMENTO EN LAS ATRIBUCIONES
QUE LE OTORGA EL ARTICULO 65 FRACCION XIII DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CERTIFICA: Que
es copia fiel y correcta sacada de las constancias originales que obran en
los archivos de este H. Congreso y que corresponden parcialmente al
Periédico Oficial numero 127 de fecha 22- veintidés de Septiembre de
2006-dos mil seis y consta de 3-tres fojas ttiles. Monterrey, Nuevo Ledn,
a 29-veintinueve de Octubre de 2008.
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Resolutivo

Primero.- Se tienen por recibidas las constancias que como
cantas credenciales fueron presentadas por los presuntos Diputados
ante la Directiva de las Juntas Preparatorias, y siendo revisadas se
reconocen como legitimas y expedidas por la autoridad competente de
acuerdo a lo sefalado por la Constitucién Politica del Estado de Nuevo
Leon y la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, consecuentemente
se declaran como legitimos Diputados propiétarios y suplentes para
e ala integrar la Septuagésima Primera Legislatura ai"Congreso del Estado

. de Nuevo Léon, por un periodo constitucional, que iniciara el 20 de
septiembre de 2006 y culminara el 31 de Agosto de 2009, a los
siguientes CC. Diputados: ’

tine a la

. Cargo : . Nombre
Propietario |lldefonso Guajardo Villarreal
Suplente | José Roberto Delgado Arizpe
Propietario |Felipe Enriquez Hernandez
Suplente  |{ uis Eduardo Garcia Urrutia
Propietario | Gregorio Hurtado Leija s B
' Suplente  |Imelda Guadalupe Alejandro de la Garza
. Propietario Ange_IVaIIe dela O
Suplente | Tomas Diaz Arguello
Propietario |Fernando Kuri Guirado
Suplente  |Carolina Flores Martinez
Propietario |Ranuifo Martinez Valdez
Suplente  |José Humberto Flores Duran

VERA Propietario |Alfredo Javier Rodriguez Davila
h Suplente | Andrés Rodriguez Gamez
. Propietario |Francisco Javier Cantd Torres

Suplente  |Guadalupe Cardona Sanchez
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Propietario

Miguel Angel Garcia Dominguez

Suplente

Josefina Cantu Benavides

Propietario

Fernando Alejandro Larrazabal Breton

Suplente

Maria Elisa barra Johnston

Propietario

Jesus Hinojosa Tijerina

Suplente

Maria Guadalupe Flores Cardenas

Propietario

Oscar Cano Garza

Suplente

Laura Vega Tapia

Propietario

Gilberto Trevifo Aguirre

Suplente

Maria Cristina Herrera Garza

Propietario

Laura Paula Lépez Sanchez

Suplente

Juan Francisco Alanis Ramirez

Propietario

Julian Hernandez Santillan

Suplente

Itzel Soledad Castillo Almanza ;

Propietario

Benito Caballero Garza

Suplente .

Elisa Lilian Elizondo Treviio

Propietario

Clara Luz Fiores Carrales

Suplente

Marcelo Carlo Benavides Mier

Propietario -

José Manuel Guajardo Canales

Suplente

Ignacio. Fernando Martinez Muguerza

Propietario

Ricardo Vazquez Silva

Suplente

Alejandra Martinez Uribe

Propietario

José Salvador Treviio Flores

Suplente

Marcela Maria Lopez Rizzo

Propietario

Norma Yolanda Robles Rosales” .

Suplente

Joseé Maria Ibarra Robles

Propietario

Mario César Rios Gutiérrez_~~

Suplente

Francisco Gonzalez Rodriguez :-

Propietario

Gamaliel Valdez Salazar

Suplente

Maria Manuela Garcia Rodriguez

Propietario

Edilberto de la Garza Gonzalez

Suplente

Laura Patricia Garza Yado

Propietario

Sergio Eduardo Vazquez Carrera

Suplente

Fernando Bazaldua Cortés

Propietario

Zeferino Juarez Mata

Suplente

Maria Dolores Cortés Campos

Propietario

Diego Lopez Cruz

Suplente

José Benavides Cavazos

Propietario

Carlota Guadalupe Vargas Garza

Suplente

Mauricio Alfonso Morales Aldape

¥







Propietario |Félix Coronado Hernandez

Suplente |lvonne Bustos Paredes

. - iopietario |Alvaro Flores Palomo

h—

migtario INoé Torres Mata

“ente |Maria_Guadalupe Garza Trevifo

| Suplente |Laura de la Cruz Suarez

Propietario | José Cesareo Gutiérrez Elizondo

Suplente |Guadalupe del Socorro Tamez Ornelas

Propietario | Javier Ponce Flores

Suplente |Maria Guadalupe Ortiz Martinez

Propietario |Blanca Nelly Sandoval Adame

Suplente |Claudia Riojas Charles

Propietario | Marfa Dolores Leal Cantu

Suplente |Francisco Gutiérrez Roque

Propietario | Guillermo Gomez Pérez

Suplente |Sixto Maldonado Gutiérrez

Propietario |Baltazar Martinez- Montemayor

Suplente |Obed Alejandro Meza Hernandez

Propietario |Martin Abraham Alanis Vil'aldn

Suplente | Javier Gerardo Rodriguez Salazar

Propietario {Maria Guadalupe Guidi Kawas

N

Suplente |Carlos Andrés Juarez Lara

Segundo.- De conformidad con lo ‘sefalado por el articulo 7
segundo parrafo del Reglamento para .el Gobierno Interior del

Congreso, publiquese en el Periédico Oficial dél Estado.

Por lo tanto enviese al Ejecutivo del Estado y publiquese en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, en Monterrey, su capital, a los ocho dias

del mes de septiembre del afio dos mil seis.
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Resolutivo

Primero.- Se tienen por recibidas las constancias que como
cartas credenciales fueron presentadas por los presuntos Diputados
ante la Directiva de las Juntas Preparatorias, y siendo revisadas se
reconocen como legitimas y expedidas por la autoridad competente de
acuerdo a lo sefialado por la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Leon y la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, consecuentemente
se declaran cdﬁo Legitimos Diputados Propietarios y Suplentes para
integrar la Septuagésiﬁia Primera Legislatura al Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, por un periodo constitucional que iniciara el 20 de
septiembre de 2006 y culminara el 31 de Agosto de 2009, a los
siguientes CC. Diputados: : g

"%

Cargo |Nombre P

Propietario |Juana Aurora Cavazos Cavazos

Suplente |Ricardo Paras Welsh

Propietario | Sergio Cedillo Ojeda

Suplente |Martin Medina De Luna

Propietario |Gerardo Javier Garcia Maldonado

Suplente |Baldemar Guzman Alejandro

Segundo.- De conformidad a lo sefalado por el articulo 7

segundo parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

. publiquese en el Periédico Oficial del Estado.

©
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Por lo tanto enviese al Ejecutivo del Estado y publiquese en el

Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso de} Estado Libre

y Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su capital, a los ocho dias

del mes de septiembre del aio dos mil seis.

DIRECTIVA JUNTAS PREPARATORIAS

C. BENITOLABALLERO GARZA

SECRETARI




EL C. OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, CON FUNDAMENTO EN LAS ATRIBUCIONES
QUE LE OTORGA EL ARTICULO 65 FRACCION XIII DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CERTIFICA: Que
es copia fiel y correcta sacada de las constancias originales que obran en
los archivos de este H. Congreso y que corresponden parcialmente al
Periédico Oficial numero 120 de fecha 11- once de Septiembre de 2006-
dos mil seis y consta de 7-siete fojas ttiles. Monterrey, Nuevo Leén, a 29-
veintinueve de Octubre de 2008.

R. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEC
OFICIALIA MAYCR
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, LXXI LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

Articulo Unico.- Con fundamento enlo dispuesto en los Articulos 52 y 53
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, la LXXI Legislatura al
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, eligié fa Directiva que debera fungir durante
el Tercer Aflo de Ejercicio Constitucional, qiedando integrada de ia siguiente

manera:
Presidente: C.Dip.  Gregorio Hurtado Leija
Primer Vice-Presidente: C.Dip. Angel Valle de la O
Segundo Vice-Presidente:  C. Dip. Guillermo Gémez Pérez
Primer Secretario: C.Dip. Gilberto Trevifio Aguirre
Segundo Secretario: C.Dip. Ranulfo Martinez Vaidéz

TRANSITORIO

Unico: El presente Decrefc entrard en vigor ai momento de su

c o : 1 ¢ ” ban L e g Bay s, "-"..".- 3
Peritdico Oficisl PAceterey, Mo L - higrories - G e HepPoriie & 2008




SIS 3
24 o
" .Nh.w._ o

.ﬂ: e 24

i
g




Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital, al primer dia del mes de Septiembre del

aflo dos mil ocho.

Fon DI4. SECRETARIO oI TARIO
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LBE EREVINO AGUIRRE RANU RTINEZ VALDEZ
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EL C. OFICTAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, CON FUNDAMENTO EN LAS ATRIBUCIONES
QUE LE OTORGA EL ARTICULO 65 FRACCION XIII DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CERTIFICA: Que
es copia fiel y correcta sacada de las constancias originales que obran en
los archivos de este H. Congreso y que corresponden parcialmente al
Periédico Oficial numero 118 de fecha 3- tres de Septiembre de 2008-dos
mil ocho y consta de 4-cuatro fojas ttiles. Monterrey, Nuevo Ledn, a 29-
veintinueve de Octubre de 2008.
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H. CONGRESO DEL ESTAD(

DE NUEVO LEON

LXX! LEGISLATURA
DJARID DE DEBATES

ANEXO IV

Diario de los Debates ' Primer Perio
Nimero: 240-LXXT S.0. Lunes 22 de SepCEN08.

EN LA CIUDAD DE MONTERREY. CAPITAL DEL ESTADQ DRSSV 1
LJ S e,

¢ g-—_ ORESQ E

LEON, SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA Y s%f@@ﬁ@@mmm

URICIAUA AIAYDR
BIA VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL OCHO, REUNIDOS EN EL
RECINTO OFICIAL DEL PALACIO LEGISLATIVO, LOS INTEGRANTES DE LA
SEPTUAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, LLEVARON A CABO SESION
ORDINARIA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
SIENDO PRESIDIDA POR EL C. DIP. GREGORIO HURTADO LEIJA, Y CON
LA ASISTENCIA DE LOS CC. DIPUTADOS: MARTIN ABRAHAM ALANIS
VILLALON, BENITO CABALLERO GARZA, OSCAR CANO GARZA,
FRANCISCO JAVIER CANTU TORRES, JUANA AURORA CAVAZOS
CAVAZOS, SERGIO CEDILLO OJEDA, FELIX CORONADO HERNANDEZ,
EDILBERTO DE LA GARZA GONZALEZ, FELIPE ENRIQUEZ HERNANDEZ,
MIGUEL ANGEL GARCIA DOMINGUEZ, GERARDO JAVIER GARCIA
MALDONADO. GUILLERMO GOMEZ PEREZ, FRANCISCO GONZALEZ
RODRIGUEZ, JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES, ILDEFONSO GUAJARDO
VILLARREAL, MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS, JOSE CESAREO
GUTIERREZ ELIZONDO, JULIAN HERNANDEZ SANTILLAN, JESUS
HINOJOSA TIERINA, ZEFERINO JUAREZ MATA, DIEGO LOPEZ CRUZ,
FERNANDO KURI GUIRADO. FERNANDO ALEJANDRO LARRAZABAL
BRETON, MARIA DOLORES LEAL CANTU. LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ,
BALTAZAR MARTINEZ MONTEMAYOR, RANULFO MARTINEZ VALDEZ,

JAVIER PONCE FLORES, NORMA YOLANDA ROBLES ROSALES, ALFREDO






Diario de los Debates Primer Periodo. Ano I1I.-
Nimero: 240-1L.XXI S.0. Lunes 22 de Sep. de 2008.-

JAVIER RODRIGUEZ DAVILA, BLANCA NELLY SANDOVAL ADAME, JOSE

SALVADOR TREVINO FLORES. NOE TORRES MATA, GILBERTO TREVINO

H. CoNGRESO DEL ESTADO

DE NUEVD LEON
1XXI LEGISLATURA
DIARIO DE DEBATES

NUEVO L 2¢
JAMAYOR

AGUIRRE, GAMALIEL VALDEZ SALAZAR, ANGEL VALLE DE LA O,
CARLOTA GUADALUPE VARGAS GARZA, SERGIO EDUARDO VAZQUEZ
CARRERA, RICARDO VAZQUEZ SILVA. DIPUTADOS AUSENTES CON

AVISO: CLARA LUZ FLORES CARRALES, ALVARO FLORES PALOMO.

EFECTUADO EL PASE DE LISTA, EL C. SECRETARIO INFORMO QUE EXISTE

EL QUORUM DE REGLAMENTO CON 34 DIPUTADOS PRESENTES.

EXISTIENDO EL QUORUM REGLAMENTARIO, EL C. PRESIDENTE ABRIO LA
SESION, SOLICITANDO AL C. SECRETARIO DIERA LECTURA AL PROYECTO

DE ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY.

ORDEN DEL DIA:

1.-  LISTA DE ASISTENCIA.

2-  APERTURA DE LA SESION

3.-  LECTURA DEL ORDEN DEL DiA DE LA SESION

4- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2008.

5.- ASUNTOS EN CARTERA.

6.- INICIATIVAS DE LEY O DECRETO PRESENTADAS POR LOS
CC. DIPUTADOS.

7.- INFORME DE COMISIONES.
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Diario de los Debates Primer Periodo. Afio III.-
Nimero: 240~LXXI S.0. Lunes 22 de Sep. de 2008.-

DE ESTA LEGISLATURA, LA INVITACION HECHA POR EL C.

DIRECTOR DE COPARMEX, NUEVO LEON Y ASI MISMO

LXXI LEGISLATUERA | ,
PR SOLICITO A LA OFICIALIA MAYOR AYUDE CON LA LOGISTICA

PARA DICHO EVENTO.

. 2. ESCRITO PRESENTADO POR LA CC. GABRIELA BAUTISTA
CAMARA Y ALICIA SALAZAR SAUCEDA, PRESIDENTA Y
SECRETARIA DE LA.}ASOCIACION CIVIL “VIDA EN MEXICO”,
MEDIANTE EL CUAL %Q_LIE:ITA SE INCLUYA EN LA AGENDA
LEGISLATIVA UN ANALISIS DE LA PROBLEMATICA QUE
ENFRENTAN EN PARTICULAR, LOS AFECTADOS DEL FRAUDE
UCREM.- DE ENTERADO Y DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 24 FRACCION 1II DEI, REGLAMENTO PARA EL
‘ GOBIERNG INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO, SE
TURNA A LA COMISION DE COMISION DE COORDINACION Y

REGIMEN INTERNO.

ESCRITO PRESENTADO POR LOS CC. LIC. JOSE NATIVIDAD

W

GONZAILEZ PARAS. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ey, ESTADO. LiC. RODRIGO MEDINA DE LA CRUZ, SECRETARIO

GENERAL DE GOBIERNO Y LIC. RUBEN EDUARDO MARTINEZ

A & ,
;‘RESO OFl DONDE, SECRETARIO DE FINANZAS Y TESORERO GENERAL DEL
of A S I

RN e\ L:'-.C

_‘L'g;’\L.jMXQ’OR ESTADO, MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN OBSERVACIONES AL

DECRETO NUM. 278 RELATIVO A LA MODIFICACION DE LA LEY
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Diarioc de los Debates Primer Periodo. Afic III.-
Nuamero: 240-LXXI S.O. ILunes 22 de Sep. de 2008.-

DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE

SERVICIOS.-.

EL C. DIP. OSCAR CANO GARZA SOLICITO LA LECTURA DE ESTE

ASUNTO.

EL C. SECRETARIO LEYO: “CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXI
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 71
Y 85 FRACCION XI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEUL ESTADO, ASI
COMO LOS DIVERSOS 118, 119 Y DEMAS APLICABLES DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO, ME PERMITO DEVOLVER A ESA
H. LEGISLATURA EL DECRETO NUMERO 278, MEDIANTE LOS-CUALES SE
MODIFICA LA LEY DE ADQUISICIONES. ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS, CON LAS SIGUIENTES: OBSERVACIONES:
LA MODIFICACION A LA LEY DE ADQUISICIONES. ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS, CONTENIDA EN EL DECRETO OBJETO DE
OBSERVACIONES, ES LA SIGUIENTE: DECRETG WUM. 278. "ARTICULO
IINICO.- SE REFORMA EL ARTICULO 2°, FRACCTON Ill, INCISO F) DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS

DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:






LXXI LEGISLATIRA

DIARIC DE DEBATEL

Diario de los Debates Primer Periodo. Afio III.-~
Nimero: 240-LXXI S.0. Lunes 22 de Sep. de 2008.-

ARTICULQ 2% < .o ee s er e s et et

F) LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA
CUYA PRESTACION GENERE OBLIGACIONES DE PAGO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y PARAESTATAL, EXCEPTO EN
AQUELLOS CASOS CUYO PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION SE
ENCUENTRA REGULADO EN FORMA ESPECIFICA POR OTRAS
DISPOSICIONES LEGALES, SE TRATE DE SERVICIOS DE CARACTER
LABORAL, SERVICIOS PROFESIONALES ASIMILABLES A SUELDOS O
SERVICIOS PROFESIONALES BAJO EL REGIMEN DE HONORARIOS QUE
TENGAN POR OBJETO EL DESARROLLO O EJECUCION DE LOS

ASUNTOS ORDINARIOS DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES.
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Diario de los Debates Primer Periodo. Ano III.-
Nimero: 240-LXXI S.0. Lunes 22 de Sep. de 2008.~

' TRANSITORIO: UNICO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL Di4

1 CONGRESG D7 FaTAD

DE NUB. L

DIARIO DE DERATES

" SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO."

ACTUALMENTE EL MENCIONADO INCISO, SENALA LO SIGUIENTE:

“F) LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA CUYA
PRESTACION GENERE OBLIGACIONES DE PAGO PARA LA ADMINISTRACION

PUBLICA ESTATAL Y PARAESTATAL, EXCEPTO CUANDO SE TRATE DE

SERVICIOS PRESTADOS POR EMPRESAS DE LOS SECTORES BANCARIOS O

BURSATIL. O_SE TRATE DE AQUELLOS CASOS CUYO PROCEDIMIENTO DE

CONTRATACION SE ENCUENTRA REGULADO EN FORMA ESPECIFICA POR
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES, SE TRATE DE SERVICIOS DE CARACTER
LABORAL, SERVICIOS PROFESIONALES ASIMILABLES A SUELDOS O SERVICIOS
PROFESIONALES BAJO EL REGIMEN DE HONORARIOS QUE TENGAN POR
OBJETO EL DESARROLLO O EJECUCION DE LOS ASUNTOS ORDINARIOS DE
LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES" LA DEVOLUCION DEL DECRETO
RECIBIDC, CON OBSERVACIONES POR PARTE DEL EJECUTIVO A MI
CARGO, OBEDECE A [.AS SIGUIENTES CONSIDERACIONES: PRIMERA .- LA
EMISIOM DE ESTE DECRETO S8 IMPROCEDENTE. TODA VEZ QUE
CONTRADICE Lo ORDENADG POR NUESTRa CONSTITUCION, LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA LEY DE
ADMINISTRACION' FINANCIERA CONFORME A LO SIGUIENTE: NUESTRA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO EN LA FRACCION VIl DEL
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ARTICULO 63, LE IMPONE AL PROPIO CONGRESO ESTA OBLIGACION:
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sl ARTICULO 63 CORRESPONDE AL CONGRESO: VIII.- "APROBAR LA LEY

L
VXK LAGISLE Jha
DIARIO DF TERATSS

ORGANICA QUE ESTABLEZCA LA ESTRUCTURA FUNDAMENTAL DE LA
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, SENALANDO LOS RAMOS
QUE L4 INTEGRAN Y SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS”; EN EFECTO, EN
. NUESTRO ESTADO RIGE UN SISTEMA CONSTITUCIONAL DE
COMPETENCIAS, QUE ESTA REGLAMENTADO A TRAVES DE UNA LEY

ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EMITIDA POR EL

. CONGRESO DEL ESTADO, LA CUAL EN SU ARTICULO 9, YA CONFIERE A
FAVOR DEL GOBERNADOR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS
DEL PODER EJECUfIVO DE LA SIGUIENTE FORMA: ARTICULO 9.- EL

GOBERNADOR DEL ESTADC FXPEDIRA LOS DISPOSICIONES QUE TIENDAN A

® REGULAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO.
POR SU PARTE, EL ARTICULO | 2 DE LA MISMA LEY ORGANICA,
TRATANDOSE DE LA ESTRUCTURA FUNDAMENTAL DE LA ORGANIZACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, é'ONCEDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
LA SOLUCION DE CUALQUIER DUDA EN LAS COMPETENCIAS INTERNAS

DE LA ADMINISTRACION, COMO SIGUE: ARTICULO 12.- EL EJECUTIVO DEL

%, .
‘; IETADO, POR SFMISMC G POR CONDUCTO DE 14 SECRETARI4 GENERAL
g _
e DE GOBIERNO, RESULVERA CUALQUIER DUDA S5GBRE ia COMFPETENCIA
ESC 0T
WBENQ ¢ - DE LAS DEPENDENCIAS A QUE SE REFIERE ESTA LEY. BAJO ESTE MARCO
A WAY Ui

LEGAL, SE DEBE ATENDER A LO ORDENADO, POR ESE DISPOSITIVO DE LA

LEY ORGANICA MENCIONADA Y RESOLVER CONFORME AL ARTICULO 24
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~ DE LA MISMA, QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LAS
rL COMNCRESO DEI ESTADO ,
UT): f‘i%%gdﬁgamt\rEGOCIACIONES BANCARIAS Y CREDITICIAS, LOS ES LA SECRETARIA DE
PUHIOBERERUES EINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO CONFORME A LO
SIGUIENTE: ARTICULO 24.- LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA
GENERAL DEL ESTADO ES LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE LA
. ADMINISTRACION FINANCIERA, FISCAL Y TRIBUTARIA DE LA HACIENDA
PUBLICA DEL ESTADO Y LE CORRESPONDE, ADEMAS DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONCEDE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
. ESTAbo,_ EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: XIV. DIRIGIR LA
NEGOCIACION Y LLEVAR EL REGISTRO Y CONTROL DE LA DEUDA
PUBLICA DEL E:STADO, INFORMANDO AL GOBERNADOR MENSUALMENTE
O CUANDO ASI LO REQUIERA; SOBRE EL ESTADO DE LA MISMA; XX.
ELABORAR LOS ESIUDIOS DE PLANEACION FINANCIERA DE LAS
DEPENDENCIAS DEL Gd)’éIERNO Y DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES
DEL SECTOR PARAESTATAL; XXV. LAS DEMAS QUE LE SENALEN LAS
LEYES, REGLAMENTGOS Y OTRAS DISPOSICIONES JURIDICAS VIGENTES
EN EA MATERIA. BAJO ESTE MARCO LEGAL, DEBEMOS CONCLUIR QUE EL
DECRETO EN OBSERVACION DESATIENDE LA LEGISLACION APLICABLE
PARA LA CONTRATACLON DE ESTOS SERVICIOS FINANCIERDS, SEAN

BEANCARIC5 & FINANCIERDS, DADO UE 50U CONTRATACION SE

<

ENCUENTRA DEBIDAMENTE REGULADA DENTRO DE NUESTRO MARCO

JURIDICO ESTATAL. Y ESPECIFICAMENTE CUANDO LA LEY DE

ADMINISTRACION FINANCIERA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN SU
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ARTICULO 128 CONCEDE LA FACULTAD AL EJECUTIVO ESTATAL A

IONGRESO DEL ESTADD

—;(? I\f%b(iigﬁfﬂ\}z ’;I‘RAVES DE LA SECRETARfA DE FINANZAS V TESORERIA GENERAL DEL
_ it

DIARIO DE DERATES .
ESTADO PARA CONTRATAR LOS EMPRESTITOS A CARGO DEL ERARIO

ESTATAL, AS! COMO SU REESTRUCTURACION Y MANEJO DEL CREDITO

PUBLICO DEL GOBIERNO DEL ESTADO. DICE TEXTUALMENTE: ARTICULO

128.- CORRESPONDE AL EJECUTIVO ESTATAL POR CONDUCTO DE LA

SECRETARIA DE FINANZAS V TESORERIA GENERAL DEL ESTADO, PREVIA

AUTORIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO CUANDO ASI PROCEDA:

1.- CON ARREGLO A LAS LEYES DE 1A MATERIA, EMITIR VALORES Y

CONTRATAR EMPRESTITOS A CARGO DEL ERARIO ESTATAL;

11.- CUIDAR Y VERIFICAR QUE’ LOS -RECURSOS PROCEDENTES DE
CREDITO PUBLICO & "CARGO DEL ESTADO, EN FORMA. DIRECTA O
CONTINGENTE, SE DESTINEN A LOS FINES PARA LOS CUALES FUERA
CONTRATADC. Y QUE SE GENEREN LOS INGRESOS Y SE APLIQUEN

LOS ESQUEMAS FINANCIEROS PREVISTOS PARA SU PAGO;

ii- CONTRATAR REESTRUCTURAR V MANEFAR EI CREDITO PURLICO

K DEL GOBIERNG DEL ESTADOC V Ol CRGAR £L AVAL DEL MISMO PARA
L T
U, S LA REALIZACION DE OPERACIONES CREDITICIAS, SIEMPRE QUE, EN
IDEL ]
YO 1};*5-’ EL CASO DE PERSONAS FISICAS O MORALES PRIVADAS LOS
AYOR

CREDITOS SEAN DESTINADOS A LA REALIZACION DE PROYECTOS DE
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REQUISITOS Y FORMALIDADES DE LAS ACTAS DE EMISION DE LOS

GRESC DEL ESTADD

- NUEVO LEON

VALORES Y DOCUMENTOS CONTRACTUALES RESPECTIVOS QUE SE

nai LEGISLATURA

"HARIG DEDEBATES

S5
GRESO "<l
ENUEV  tEC
\LIA MAY (%

DERIVEN DE LOS EMPRESTITOS CONCERTADOS, ASI COMO LA
REPOSICION DE LOS VALORES QUE DOCUMENTEN EN MONEDA
NACIONAL Y PARA SU COTIZACION EN LAS BOLSAS DE VALORES.
PODRA TAMBIEN CONVENIR CON LOS ACREDITANTES EN LA
CONSTITUCION DE FONDOS DE AMORTIZACION PARA EL PAGO DE

LOS VALORES QUE SE REDIMAN;

VIII-  AUTORIZAR A LAS ENTIDADES PARAESTATALES A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 124, PARA LA CONTRATACION DE FINANCIAMIENTOS: Y
IX-  LLEVAR EL REGISTRO DE L4 DEUDA DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

EVIDENTEMENTE, ESTAMOS FRENTE A UN DECRETO QUE CARECE DE
CONGRUENCIA Y SUSTENTO LEGAL, CUANDO PRETENDE SUPRIMIR LA
EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 2° DE LA LEY DE ADQUISICIONES,

ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE

NUEVD LEQON, PARA L4 CONTRATACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

POR  EMFRESAS ©DE  .0S 3SECTORES  SANCARIC O -BURSATIL,
INCLUYENDOLOS TACITAMENTE COMO OBJETO DE ESA LEY, SIN
ATENDER AL MARCO LEGAL EN VIGOR. INCLUSO RESULTA INNECESARIA

LA REFORMA POR QUE LA MISMA LEY DE ADQUISICIONES,
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ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE

TADD

= NUEVS LEON NUEVO LEON, EN EL PROPIO ARTICULO 2° IN FINE; EXCLUYE “.. 4QUELLOS

TIATUO DE DEBATES

#X! LEGI SL‘\I'_ URA

CASOS CUYO PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION SE ENCUENTRE
REGULADO EN FORMA ESPECIFICA POR OTRAS DISPOSICIONES LEGALES, ..."
DE ESTA FORMA, POR SER CONTRARIO A LO DISPUESTO EN LAS
FRACCIONES 111, IV Y VI DEL ARTICULO 128 DE LA LEY DE
ADMINISTRACION FINANCIERA QUE NOS RIGE; AS{ COMO DE LO
ORDENADO POR LOS ARTICULO 63 FRACCION VIII DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO EN RELACION CON LO PREVISTO POR LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL DECRETO
NUMERO 278 SE HACE MERECEDOR DE ESTAS OBSERVACIONES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 71 DE NUESTRA CARTA MAGNA
ESTATAL. SEGUNDA.- EL DECRETO NUMERO 278 SE HACE MERECEDOR DE

OBSERVACIONES ADICIONALES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 71

- DE NUESTRA CARTA MAGNA ESTATAL, CUANDC PRETENDE EQUIPARAR

EL SERVICIO BANCARIO O BURSATIL CON CUALQUIER OTRO SERVICIO
ORDINARIO QUE REQUIERA LA ADMINISTRACION ESTATAL PASANDO POR
ALTO, QUE EL SERVICIO DE BANCA ES UNA ACTIVIDAD EXCLUSIVA DEL
GORIERNO FEDERAL OuUE EORMA PARTE DEL SISTEMA FINANCIERQ
MEXICANG CUYA ReCTCRiA CORRESPONDE AL ESTADC ¥ QUE ESTA
DEBIDAMENTE REGULADO ENTRE OTRAS, POR LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO QUE REGULA EL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO EN

MEXICO. COMO TODOS SABEMOS, EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO
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ESTA INTEGRADO POR EL BANCO DE MEXICO, LAS INSTITUCIONES DE

'SRESO DEL ESTADO

7 NUEVO LEON
- LEGISLATURA

------

BANCA MULTIPLE, LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO, EL
PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS
CONSTITUIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA EL FOMENTO
ECONOMICO. TAMBIEN SE DEBE TENER EN CUENTA QUE CONFORME AL
ARTICULO 4 DE LA LEY ARRIBA MENCIONADA, UNICAMENTE EL
GOBIERNO FEDERAL EJERCE LA RECTORIA DEL SISTEMA BANCARIO
MEXICANO: ES DECIR,.. NO SE TRATA DE PARTICULARES O
COMERCIANTES CUYA PARTICIPACION COMO PROVEEDORES DEL
SECTOR PUBLICO ESTATAL, TIENEN LA LIBRE DISPOSICION DE SUS
PRODUCTOS O SERVICIOS, LOS CUALES REQUIEREN EL ESCRUTINIO Y
VIGILANCIA DEL AREA DE ADQUISICIONES, MEDIANTE LICITACIONES Y,
CRITERIOS QUE NO APLICAN A LOS SERVICIOS BANCARIOS Y
KEURSATILES. EFECTIVAMENTE, EN EL CASO CONCRETO ESTAMOS ANTE
REQUERIMIENTOS DEL ESTADO EN MATERIA FINANCIERA QUE DADA 3U
NATURALEZA ¥ -ESPECIALIZACION, YA ESTAN REGULADOS POR
DIVERSCS ORDENAMIENTOS PARTICULARMENTE LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION DE LA MATERIA. DE ESTA FORMA, EL ESTADO DE NUEVO

TS IERVICIOS, BESTA PROTEGIDO POR UN

LECN COMO USUARIC DE £

¥4

SINNOMERC D DISPOSICIONES ¥ ORGANISMOS QUE VIGILAN LA
ACTUACION DE LOS AGENTES AUTORIZADOS POR EL GOBIERNO
FEDERAL. INCLUSO LA LEY DE BANCO DE MEXICO SENALA CLARAMENTE

QUE TODA OPERACION REALIZADA POR LOS CONCESIONARIOS DEL

o
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POR PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, CONSTITUYE UN SERVICIO
INESRESC 2 e

M TZE&; :\SJ?J%LE{J'\R%S;ECIALIZADO QUE, COMO YA VIMOS EN LA OBSERVACION PRIMERA,
ARIODEDERATES poTA DEBIDAMENTE REGULADO Y CONFIADO A LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO, QUIEN TIENE LAS
HERRAMIENTAS Y ESPECIALIDAD REQUERIDAS PARA ESTA FUNCION QUE
LE CORRESPONDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO A TRAVES DE LA LEY
ORGANICA PREVISTA EN LAS FRACCIONES VIII DEL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION ESTATAL. COMO HEMOS DICHO, A DIFERENCIA DE LOS
PROVEEDORES ORDINARIOS DE LOS INSUMOS DEL GOBIERNO, LA
ACTUACION DE ESTAS INSTITUCIONES PROVEEDORAS DE LOS SERVICIOS
BANCARIOS Y BURSATILES, ESTA SUJETA A LOS TERMINOS DE LA
CONCESION Y VIGILANCIA DEL GO‘Q;E—RN.O FEDERAL. LO ANTERIOR DADO
QUE ES EVIDENTE QUE EL SECTOR -.I‘BI_AN.CARIO Y BURSATIL COMPRENDE
UNA GRAN VARIEDAD DE SERVICIOS QpE SON REGULADOS POR LEYES
QUE EN SU ESPECIALIDAD LOS RIGEN, POR TRATARSE DE SERVICIO'S
ESPECIALIZADOS DE NATURALEZA DISTINTA A LOS QUE NORMALMENTE
SE CONTRATA CON PERSONAS FISICAS Y MORALES DE PARTICULARES

QUE NO FORMAN PARTE DEL SiSTEMA FINANCIERO, NI ESTAN SUJETAS A

Py

LA INSPECCION Y VIGILANCIA DEL GOBIERNC FEDERAL, NI A LA
"? UBLICIDAD DE SI'S NPERACIONES. LA EXCLUSION EN LA LEY aCTUAL
DE LAS OPERACIONES CON ENTIDADES BANCARIAS Y BURSATILES, POR

PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL O PARAESTATAL, DE

NINGUN  MODO IMPIDE EL CUMPLIMIENTC DE LAS NORMAS DE







Diario de los Debates Primer Periodo. Afio III.-
Numero: 240-LXXI S.0. Lunes 22 de Sep. de 2008.-

TRANSPARENCIA, INFORMACION, RENDICION DE CUENTAS, MENOS AUN

CRESODEL ESTADC

=
'SC L
JEVOY LG -
MAY OR

UEVO LEON LA RACIONALIDAD EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, COMO PUEDE
i LEGISLATURA
D14 210 DE DEBATES

SER FACILMENTE COMPROBABLE DE LA REVISION QUE SE REALICE A LAS
OPERACIONES EFECTUADAS A LA FECHA. ESTO TIENE SU FUNDAMENTO
EN LO PRESCRITO POR EL ARTICULO 63, DE NUESTRA CONSTITUCION QUE
CONFIERE AL PODER LEGISLATIVO, JUNTO A LA FACULTAD PARA
DECRETAR LEYES (FRACCION 1), LA DE EXAMINAR Y APROBAR
ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS (FRACCION IX), ASI COMO
FISCALIZAR, REVISAR, VIGILAR, EVALUAR Y APROBAR O RECHAZAR EN

SU CASO, LAS CUENTAS PUBLICAS, EL EJERCICIO, FINANCIERO Y LAS

CUENTAS DE _COBRO E, INVERSION DE LOS CAUDALES PUBLICOS,

PREVIO INFORME EL GOBERNADOR Y. LGS REPRESENTANTES
MUNICIPALES CADA UNO DE SUS RESPECTIVOS ASUNTOS (FRACCION
XIm. COMC PODEMOS VER, EL EJECUTIVO DEL’rESTADO TIENE EL
EJERCICIO FINANCIERO DEL PRESUPUESTC, CUENTAS POR COBRAR Y LA
INVERSIGN DE LOS CAUDALES PUBLICOS; Y LA INTERVENCION DEL
CONGRESO COMO REVISOR DEL INFORME QUE RINDA EL EIECUTIVO AL
TERMINO DEL PERIODO PRESUPUESTA. "4RTICULC 63.- CORRESPONDE AL

LLUAR'Y APROBAR O
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v RECHAZAR L SU CASC, Las CUENTAS PUBLICAS, EL it/ ERCICID FINANCIERO

Y LAS CUENTAS DE COBRO E INVERSION DE LOS CAUDALES PUBLICOS DEL
ESTADO 'Y LOS MUNICIPIOS, PREVIO INFORME QUE ENVIEN EL

GOBERNADOR Y LA REPRESENTACION [LEGAL DE LOS MUNICIPIOS,
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RESPECTIVAMENTE” POR OTRA PARTE, AL ESTABLECER LAS FACULTADES

¢ OGRESO DEL ESTADO
2 NUEVO LEON EL EJECUTIVO DEL ESTADO, NUESTRA CONSTITUCION AUTORIZA LA
t EGISLATURA

LAX]

" DIARIO DE DEBATES

CONTRATACION DE CREDITOS UNICAMENTE CON LAS LIMITACIONES

PROPIAS QUE LE IMPONE LA CONSTITUCION MISMA. "ARTICULO 81.- SE

DEPOSITA EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO EN UN CIUDADANO QUE SE
TITULARA GOBERNADOR DEL ESTADO. ARTICULO 85.- AL EJECUTIVO
CORRESPONDE: V.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR
EL CONGRESO DEL ESTADO; PREVIA LEY O DECRETO DEL CONGRESO

CONTRATAR CREDITOS CON LAS LIMITACIONES QUE ESTABLECE ESTA

CONSTITUCION: GARANTIZAR LAS OBLIGACIONES QUE CONTRAIGAN LAS

ENTIDADES PARAESTATALES Y LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, Y
DESCONTAR EFECTOS DE COMERC[O QUE OBREN EN LA CARTERA DE LA
HACIENDA PUBLICA. EL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL DARA CUENTA
ANUALMENTE AL CONGRESO DEL ESTADO DE LOS TERMINOS EN QUE
EJERZA LAS ATRIBUCIONES ANTERIORES. CUARTA.- EL CITADO DECRETO
RESULTA DE I[GUAL MODO OBSERVABLE EN CUANTO A LA
CONTRATACION DE SERVICIOS BURSATILES, EN EL MERCADO NACIONAL.
EFECTIVAMENTE, EN LO QUE RESPECTA A LOS SERVICIOS BURSATILES,
ES EVIDENTE QUE NC PROCEDE CONCURSC Ex EL CASC DE LOS
SERVICIOS DE LA BOLSA MEXICANA DE VALORES AL TRATARSE DE UNA
INSTITUCION UNICA, POR LO QUE RESULTA POR DEMAS IMPROCEDENTE
ELIMINAR LA EXCLUSION QUE SE PRETENDE CON ESTA REFORMA. LO

ANTERIOR DADO QUE LA BOLSA MEXICANA DE VALORES, A TRAVES DEL
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MERCADO DE VALORES, PROPORCIONA LAS CONDICIONES DE
A CUSRESO DEL LSTADO
LJE INUEVO LEON EFICIENCIA, TRANSPARENCIA Y CONFIANZA PARA QUE EL

LA .X:l LEGISLATURA

DIAIODEDEBATES b\ IGIAMIENTO GARANTICE LA SEGURIDAD JURIDICA' DE LOS
AHORRADORES, TANTO INDIVIDUALES COMO INSTITUCIONALES, PUEDAN

TOMAR DECISIONES DE INVERSION Y REALIZAR SUS OPERACIONES. LA

® BOLSA MEXICANA DE VALORES ESTA AL SERVICIO DE LA SOCIEDAD Y SU
INFRAESTRUCTURA PERMITE QUE EL MERCADO FUNCIONE CON ORDEN Y

| EQUIDAD PARA TODOS 1.OS PARTICIPANTES, DENTRO DE UN AMBITO DE
® TRANSPARENCIA Y SOLIDEZ INSTITUCIONAL. AHORA BIEN, LA
CONTRATACION DE CASAS DE BOLSA COMO INTERMEDIARIOS,

REQUIERE CONFIABILIDAD Y Exé;éﬁiENCIA, POR EL MANEJO DELICADO

DE LA INFORMACION. INTERNA DEL éQB?ERNO Y DE LA INTERVENCION Y

O ACCESO DE FESTOS AGENTES EN L ANALISIS Y REVISION DE LA
INFORMACION DE GOBIERNO, POR LO TANTO SOMETERLO A UN
PROCEDIMIENTO DE CONCURSO O LICITACION, IMPIDE LA OBSERVANCIA
DE' TALES PRINCIPIOS! TODA VEZ QUE, DE SER AS[, AFECTA LA
FACULTAD DEL EJECUTIVO DE CONTAR CON LA ESPECIALIZACION
SEBMDA EN LA CONTRATACION DE DICHAS INSTITUCIONES. POR OTRA

DARTE EN  CUANTC A LA CONTRATACION DE  INSTITUCIONES

EYR L CALIFICADORAS, La3 TRES QUE ACTUALMENTE EXISTEN EN EL

VUV -'3_! L

AMAYOR MERCADO, HAN VENIDO PRESTANDO SERVICIOS AL GOBIERNO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, Y EN TODO CASO, SU CONTRATACION ESTA

SUJETA A LOS REQUERIMIENTOS QUE EXIGE EL MERCADO Y LOS
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INTERMEDIARIOS BURSATILES, POR LO QUE IGUALMENTE CARECE DE

CCGRESOTIEL ESTADOG

& [HUEVO LEON
£ ...' LEGISLATUR,
WARTO DE DERATES

GRESC 7oL
gNuEy i
ALIA WIAYOR

SUSTENTO PRETENDER ELIMINAR LA EXCLUSION ACTUAL EN EL CASO DE
LAS CALJFICADORAS. EN ESOS TERMINOS LA REFORMA QUE SE
PRETENDE MEDIANTE EL DECRETO 278 REFERIDO, NO RESULTA VIABLE
POR LAS VIOLACIONES LEGALES REFERIDAS ANTERIORMENTE, Y POR LO
TANTO A ESE H. CONGRESO SE SOLICITA LO SIGUIENTE: UNICO.- SE
TENGA POR REALIZANDO OBSERVACIONES AL DECRETO NUMERO 278, DE
FECHA 9 DE SEPTIEMBRE D_E‘ 2008, Y CONSIDERANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS SE SOMETAN AL PROCEDIMIENTO PREVISTO POR LOS
ARTICULOS 118 Y 118 DEL REGLAMEN%E) PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DE], CONGRESO DEL ESTADO. ATENTAMENTE;_; MONTERREY, N. L., A 19 DE
SEPTIEMBRE DE 2008. EL. C. GOBERNADOR cor:?é’fITUCIONAL DEL ESTADO,
LIC. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS; EL C. SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO, LIC. RODRIGO MEDINA DE LA CRUZ; EL C. SECRETARIO DE
FINANZAS Y TESORERO GENERAL DEL ESTADO, LIC. RUBEN MARTINEZ

DONDE".

C. PRESIDENTE: “DE ENTERADZ Y DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULG 24 PRACCION i DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADC, SE
TURNA A LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES.
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s 5o SOBRE ESTE ASUNTO, SOLICITO Y SE LE CONCEDIO EL USO DE LA
N: lg;’bi%%TP;\LABRA AL C. DIP. JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES, QUIEN

PP DESDE SU LUGAR EXPRESO: “SENOR PRESIDENTE, PARA RECLAMAR EL
TURNO DEL PRESENTE ASUNTO A LA COMISION QUE USTED
MENCIONO, PARA QUE EL MISMO SEA PUESTO A CONSIDERACION DEL
PLENO DE QUE SE HAGA UNA DEMANDA DE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL, EN VIRTUD DE QUE LOS ARGUMENTOS QUE DA EL
EJECUTIVO NO ENCUENTRAN APEGO Y NO SON VIOLATORIOS A

NINGUN ORDENAMIENTO LEGAL”.

EL C. SECRETARIO EXPRESO: “DIPUTADO PRESIDENTE, LE INFORMO
QUE ESTA SECRETARIA TIENE COMO LISTA DE ORADORES AL DIP.
. JAVIER PONCE FLORES, OSCAR CANO GARZA, [LDEFONSO GUAJARDO

VILLARREAL Y FELIPE ENRIQUEZ HERNANDEZ".

SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA, DESDE SU LUGAR AL C. DIP.
JAVIER PONCE FLORES, QUIEN EXPRESO: “GRACIAS SENOR
PRESIDENTE. PARA SECUNDAR EL RECLAMO REALIZADO POR EL

DIPUTADC JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES BN LOS TERMINOS QUE

_i"., L MISMV:O YA HA EXFUESTG. BS CUANTO
ig Cf)DELC ENSEGUIDA SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA, DESDE SU
= bF

IAYOR LUGAR, AL C. DIP. OSCAR CANO GARZA, QUIEN EXPRESO: “GRACIAS
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DIPUTADO PRESIDENTE. ES PARA SECUNDAR EL RECLAMO DEL TURNO

= MISRESC DEL ESTADC
& INUEVO LEGN PROPUESTO POR EL DIPUTADO JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES”,

Lx AL LEGISLATURA

TIARIO DE DEBATES

NUEYCH
ANAY O

ro

SOBRE EL MISMO TEMA, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA,
DESDE SU LUGAR AL C. DIP. ILDEFONSO GUAJARDO VILLARREAL,
EXPRESANDO: “SENOR PRESIDENTE, PARA PEDIRLE QUE INSTRUYA
AMABLEMENTE AL SENOR SECRETARIO DE LECTURA AL ARTICULO 118
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERNO DEL CONGRESO. UNA
VEZ HABIENDO CUMPLIDO ESTA SOLICITUD, ME PERMITO HACER MI

INTERVENCION.

EL C. PRESIDENTE GIRO INSTRUCCIONES AL DIPUTADO SECRETARIO
DAR LECTURA A 1L.O SOLICITADO POR EL DIP. ILDEFONSO GUAJARDO

VILLARREAL.

EL C. SECRETARIO LEYO: “4RTICULO i18.- CUANDO EL EJECUTIVO DEL
ESTADO HAGA USO DE LA FACULTAD QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 85
FRACCION XI DE L4 CONSTITUCION POLITICA 1LOCAL Y HAGA
DRSERVACIONES 4 148 RESOLUCIONES DEI CONGRESO, Kl DOCUMENTO
QUE LAS CONTENGA SERA TURNADO 4 LA COMISION OL'E CONOCIO DE LA
INICIATIVA, Y EN CASO DE QUE SE TRATARE DE UN ACUERDO QUE NO

HUBIERA SIDO CONOCIDO PREVIAMENTE POR COMISION ALGUNA, EL
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PRESIDENTE TURNARA EL CONOCIMIENTO DE ESAS OBSERVACIONES A LA

“GRESO DEL ESTADO
ok NUEVO LEON OUE ESTIME COMPETENTE”,

DIARIO DE DESATES

7L LEGISLATULRA

ENSEGUIDA EL C. DIP. ILDEFONSO GUAJARDO VILLARREAL,
EXPRESO DESDE SU LUGAR: “SENOR PRESIDENTE, COMO QUEDA
CLARO EN EL ARTICULO 118, EL PROCEDIMIENTO, UNA VEZ MAS
SUGERIDO EN ESTE CASO POR LA MAYORIA, ESTA PASANDO POR ALTO
EL DERECHO QUE TENEMOS LOS DIPUTADOS DE ENTERARNOS A
FONDO DE LA ARGUMENTACION ESTABLECIDA POR EL EJECUTIVO EN
SUS OBSERVACIONES. UNA VEZ MAS, DENUNCIO QUE LA MAYORIA DE
ESTE CONGRESO ESTA :TOMANDO COMO LINEA PERMANENTE DARLE
FAST TRACK A ESTE TIPO DE OBSERVACIONES, TOTALMENTE PASANDO
POR ENCIMA DEL DERECHO QUE CADA UNO DE LOS 42 DIPUTADOS
TENEMOS PARA ENTERARNOS DE LAS ARGUMENTACIONES SOBRE LAS
CUALES EL EJECUTIVO ESTABLECIO SUS OBSERVACIONES.
INDEPENDIENTEMENTE DE LOS MERITOS DE LAS MISMAS, DENUNCIO
PUBLICAMENTE QUE NI SIQUIERA LA MAYORIA PUEDE ADJUDICARSE
=L DERECHO DE PASAR POR ENCIMA DEL DERECHO MISMO QUE
TENEMOS LOS DEMAS DIPUTARNS DE PODER ENTERARNQS A DETALLE

DE =S5AS OBSERVACZIONES. A5 OBSERVAJICNES LLEGARON A LA

CONGRESA n: PFICIALIA MAYOR EL VIERNES; EL LUNES POR LA MANANA, Y DUDO

)0 DE Mejive-
ICIAL i

I

.(QUE' NINGUNO DE LOS DIPUTADOS AQUI PRESENTES, A EXCEPCION DE

LA LECTURA QUE SE DIO FSTA MANANA TENGA LA MAS MINIMA IDEA
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DEL CONTENIDO Y DE LA ARGUMENTACION Y DE LA

_:"( RESO DET i_Jcl AT

T %E’BB FUNDAMENTACION DEL DOCUMENTO ENVIADO POR EL EIECUTIVO,

 DIARIO DE DERATES , \
VUELVO A CONMINAR A LA MAYORIA QUE ACTUE

RESPONSABLEMENTE Y QUE DEJE QUE LOS DIPUTADOS HAGAN SU

TRABAJO. GRACIAS SENOR PRESIDENTE”.

SOBRE EL MISMO TEMA, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA,
DESDE SU LUGAR AL C. DIP. FELIPE ENRIQUEZ HERNANDEZ, QUIEN
EXPRESO: “CON SU PERMiso SENOR PRESIDENTE. YA LO DECIA EL
GOBERNADOR DEL ESTADO: “NO ENVIEN LEYES DONDE SE BUSQUE
COMO OBJETIVO QUE SE OBSERVEN”, O COMO VULGARMENTE SE DICE
QUE SE VETEN. ESTA PELICULA COMPANEROS, ESTE DEBATE YA LO
VIMOS LA SEMANA PASADA. ADICIONALMENTE, AL ART{CULO 118 DEL
REGLAMENTO AL QUE HAc_z'A ALUSION EL DIPUTADO GUAJARDO, YO
QUISIERA IR AL FONDO DEL MISMO. SABEMOS TODOS QUE EL PAN
TIENE 22 DE 42 DIPUTADOS, PERO TAMBIEN SABEMOS TODOS QUE NO
TIENE DOS TERCERAS PARTES. CON ESTOS MECANISMOS TURBIOS
DANDOLE VUELTA A LaS DISPOSICIONES DE ESTE CONGRESO, LO
UNJCO QUE BUSCA EL PAN BES ADIUDICARSE EL AHORRARSE QUE DOS

TERCERAS FARTES PUEDAN VOTARLOS, PORQUE SABEN QUE NO LO

GRESp»~, TIENEN. EN EL FONDO ESTAN GOBERNANDO, PERDON, ESTAN
JANA: 557" 'LEGISLANDO PARA SUS INTERESES PARTIDISTAS. ST REALMENTE SU

OBJETIVO FUERA APROBAR LEYES EN BENEFICIO DE LA CIUDADANIA,
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SE MOLESTARIAN EN CONSENSARLAS CON LAS DISTINTAS

(GRESG DEL Estany

v WhTEV, I o
E INUEVO LEON

%¥] LEGISLATUR

A
el

'DIARIO DE DEBATES

VGRES (.

FRACCIONES PARLAMENTARIAS QUE INTEGRAN ESTA LEGISLATURA;
SE MOLESTARIAN POR DIALOGAR Y CONSENSAR CON NUEVA ALJANZA,
CON EL PARTIDO DEL TRABAJO, CON EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, Y POR SUPUESTO CON EL PRI ,CUAL ES LA
CARACTERISTICA DE TODAS ESTAS REFORMAS?, QUE EL PAN POR
INT]_EREsés. .EpLiTICO-PARTIDISTAS APRUEBA LEYES QUE SABEN
PERFECTAMEﬁTE QUE VAN A SER OBSERVADAS. LA PREGUNTA ES:
;PARA QUE TANTQ TRABAJO LEGISLATIVO, ST CONOCEMOS QUE VA A
SUCEDER?. Y RECAPITULO QUE VA A SUCEDER: UNO, EL PAN
PROMUEVE LEYES QUE SOLO SON VOTADAS POR ESA MAYOR{A
PANISTA QUE NO REPRESENTA EL INTERES CIUDADANO. DOS, SON
OBSERVADAS POR EL GOBERNADOR. TRES, COMO ES NECESARIO DOS
TERCERAS PARTES Y NO TIENEN LA CAPACIDAD DE CONSENSAR,
PORQUE ESE ES EL PUNTC, QUE NO TIENEN LA CAPACIDAD DE
CONSENSAR PORQUE NO TIENEN LA RAZON, AHORA BUSCAN UNA
ARTIMANA LEGAL VIOLATORIA DE LA REPRESENTATIVIDAD

LEGISLATIVA PARA BUSCAR LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.

TEARAIN QUE DESARROLT EMOS EN ESTE

A
Y'& N L _——

/
CONGRESO TENGE POR JBIET VO SIMPLEMENTE UNA ESTRATESIA

POLITICO-PARTIDISTA DE LOS COMPANEROS DE ACCION NACIONAL.

JE NUEV ™ *~MUCHAS GRACIAS”.

ALIA 808
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CANALES, SECUNDADO POR DOS DIPUTADOS DE ESTA ASAMBLEA,
SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO DAR LECTURA AL ARTICULO 22
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESOQ,

PARA EFECTO DE CONOCER EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR”.

EN ESE MOMENTO SOLICITO Y SE LE CONCEDIO EL USO DE LA
PALABRA, DESDE SU LUGAR AL C. DIP. GERARDO JAVIER GARCIA
- MALDONADO, QUIEN EXPRESO *“SENOR DIPUTADO, COMO USTED
TIENE LA RESPONSABILIDAD DE SALVAGUARDAR LA CONSTITUCION
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LE
PEDIRIA QUE LE DIERA INSTR’U‘CCI(’)N AL SECRETARIO PARA QUE
DIERA LECTURA AL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, Y DE SER POSIBLE LE DIERA LECTURA
PAUSADA PARA VER SI ALGUNOS DIPUTADOS PUDIERAN INTERPRETAR
LO QUE DICE LA CONSTITUCION EN SU ARTICULO 71 Y PUDIESE
CAMBIAR EL SENTIDO DE DARNOS LA LIBERTAD DE CONOCER ESTAS

OBSERVACIONES QUE HACE EL EJECUTIVO DEI ESTADO™

i~ . EL C. PRESIDENTE SOLICITO AL C. SECRETARIO DIERA LECTURA A LO

SOLICITADO POR EL DIP. GERARDO JAVIER GARCIA MALDONADO.
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P\ A ’ ’
SR EL C. SECRETARIO LEYO: “4RTICULO 71.- APROBADA LA LEY O DECRETO,

CONGRESG DEL ESTADO
OF NUEVC LEON SE ENVIARA AL GOBERNADOR PARA SU PUBLICACION. SI ESTE LO
%Xl LEGISLATURA
RO DERERATES DEVOLVIERE CON OBSERVACIONES DENTRO DE 10 DIAS VOLVERA 4 SER
EXAMINADO, Y SI FUERA APROBADO DE NUEVO POR DOS TERCIOS DE LOS
DIPUTADOS PRESENTES PASARA AL GOBERNADOR, QUIEN LO PUBLICARA
SIN DEMORA. TRANSCURRIDO AQUEL TERMING SIN QUE EL EJECUTIVO
HAGA OBSERVACIONES, SE TENDRA POR SANCIONADA LA LEY O

DECRETO”, | LA

NUEVAMENTE DESDE SU LUGAR EL C. DIP. GERARDO JAVIER GARCIA
MALDONADO, EXPRESO: “§] 'P’Usi:éRoNf "ATENCION  ALGUNOS
DIPUTADOS, SE DARAN EN CUENTA QUE‘ DICE: “... VOLVERA A SER
EXAMINADO...”, VOLVERA A SER EXAMINADO, COSA QUE EL PLENO DE
ESTE CONGRESO NO ESTA.DANDO ESE DERECHO QUE TENEMOS LOS 42
DIPUTADOS PRESENTES. Y VUELVO A REPETIR, VAN A TOPAR PUERTA
ANTE LA SUPREMA CORTE POR HACER LAS COSAS VICIADAS DESDE EL
PRINCIPIO. ESTAN VIOLENTANDO LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO CON UN REGLAMENTO INTERIOR DEL
',:.fiCONGRESO DEL ESTADOG, POR 1.0 QUE PIDG SE REFLEXIONE EN EL
(:AC"“UAR DEL RECLAMC QUE ESTAN HACIENDS LOS DiPUTADOS QUE

ME ANTECEDIERON EN LA PALABRA™.
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ENSEGUIDA EL C. PRESIDENTE SOLICITO AL C. SECRETARIO DAR

Co CONGRESO DEL ESTADO

P WUEVO LEONLECTURA AL ARTICULO 22 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO

Laxt LEGISLATURA
74710 DF DERATES

INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.

EL C. SECRETARIO LEYO: “4RTICULO 22.- LOS ACUERDOS DICTADOS POR
EL PRESIDENTE CONFORME A LAS FUNCIONES QUE LE ASIGNAN LOS
ARTICULOS 60 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y 24 DEL
PRESENTE REGLAMENTO PODRAN SER RECLAMADOS POR CUALESQUIERA
DE LOS DIPUTADOS, SI AL SER PUESTOS AQUELLOS EN CONSIDERACION
DE LA ASAMBLEA ES SECUNDADO EL RECLAMANTE POR AL MENOS OTROS
DOS DIPUTADOS PRESENT:ES EN LA SESION RESPECTIVA. EN EL DEBATE DE
LAS RECLAMACIONES PAR TICJPAM 30;0'1_)05 DIPUTADOS EN PRO Y DOS

EN CONTRA, DANDOSE A ELLA EL C UR'SQ QUE DETERMINE LA ASAMBLEA"

ENSEGUIDA EL C. PRESIDENTE EXPRESO: “GRACIAS DIPUTADO
SECRETARIO. ESE ES EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR RESPECTO AL
RECLAMO PRESENTADO ANTE ESTA DIRECTIVA, POR LO QUE

PREGUNTO A LA ASAMBLEA SI ALGUN DIPUTADO DESEA HACER USO

DELA PALABRA EN PRIMER LUCAR EN PRO DEL RECLAMO”,

PARA HABLAR EN PRO DEL RECLAMO, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA
PALABRA AL C. DIP. JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES, QUIEN

EXPRESO: “GRACIAS SENOR PRESIDENTE. QUE IMPORTANTE ES TENER
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S EN LA CONSTITUCION FEDERAL UN ARTICULADO QUE NOS DE

© JOMGRESO DEL ESTADO

CTEE;\HLL&%P;L%ERECHO A LOS PODERES EL IR ANTE UN ORGANO DIFERENTE A QUE
FAHODE DEPATES pPESUELVA UNA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITA ENTRE DOS PODERES
DEL MISMO NIVEL. CREO QUE LO QUE ESTAMOS PIDIENDO ES ALGO
IMPORTANTE PORQUE LE ESTAMOS DANDO LA OPORTUNIDAD A UN
TERCERO, ESTAMOS EJERCIENDO UN DERECHO PARA QUE UN TERCERO
PUEDA Tdr;IAR UNA DECISION. CREO QUE A MI COMO DIPUTADO ME
CAUSA MUCHA MOLE_;S’ﬁA EL HECHO DE QUE EL EJECUTIVO A TRAVES
DE UN COMUNICABQ: DE PRENSA O A TRAVES DE UNA NOTA
PERIODISTICA NOS DE LA ;NSTE{UCCI(’)N DE QUE YA NO HAGAMOS
“LEYES QUE EL VAYA A VETAR.” CREO QUE ESTA LIMITANDO
PRECISAMENTE LA FUNCION DEL 'LgGIéLATIvo, O SEA ... -NO VOY 4
TOMAR NINGUNA PREGUNTA- CREO GUE ES ALGO MUY LASTIMOSO,

-

PORQUE NOS ESTA DICIENDO....

EN ESE MOMENTO EL C. DIP. FELIPE ENRIQUEZ HERNANDEZ SOLICITO

INTERPELAR AL DIPUTADO ORADOR, LO CUAL NO FUE ACEPTADO.

El. C. DIP. JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES, CONTINUO: “CREO

QUE EL GOBERNADOR NO NOS DEBE IMPONER. ...

SRESO ©w™s,
i,ﬁlﬂ%fq' " EN ESE MOMENTO EL C. DIP. GERARDO JAVIER GARCIA MALDONADO

SOLICITO INTERPELAR AL DIPUTADO ORADOR.
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C. DIP. JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES: “NO VOY A ACEPTAR

OTIGRESO DEL }ESTADO i
;;?Lgﬁ'\.fgLLEONNINGUNA INTERPELACION. ENTONCES, COMO ES POSIBLE QUE UN
D LEGISLATURA
T ARIO DE DEBATES L ®
GOBERNADOR LE DE INSTRUCCIONES AL LEGISLATIVO DE QUE ES LO

QUE DEBEMOS Y QUE ES LO QUE NO DEBEMOS DE HACER. ME
EXTRANA DE UN EJECUTIVO CON UNA PREPARACION ACADEMICA
MUY IMPORTANTE EN ESTE TIPO DE MATERIAS, PERO TAMBIEN
DEMUESTRA PUES ALGO QUE NO CONOCIAMOS DE EL, QUE ES 1.0 QUE
NADA MAS A EL LE GUSTE O NO. VAMOS A DEJAR QUE UN ORGANO
COMO ES LA CORTE PUEDA DECIDIR. Y CON RESPECTO AL ESCRITO
QUE PRESENTA EI;VGOBERNADV%)R,' ES IMPORTANTE QUE EL PLENO NO
LAS  CONSIDERE EOMO‘_ bBSERVACIONES, PORQUE  LAS
OBSERVACIONES NO DEJAN DE SER ACTOS Y LOS ACTOS QUE EMANAN
DE UNA AUTORIDAD, COMO ES EN' Eﬁl‘p;&go DEL EJECUTIVO, DEBEN DE
ESTAR FUNDADOS Y MOTIVOS, Y 'coN_ ESTO SIGNIFICA QUE LOS
ARGUMENTOS QUE ELLOS DIGAN AH{ TENGAN APEGO EN LA LEY Y EN
LA RAZON. DE QUE NOS HA LEIDO AHORITA EL SECRETARIO, DE LO
QUE SUSCRIBE EL GOBERNADOR, EL SECRETARIO DE GOBIERNO Y EL
TESORERO, PUES NO SE DESPRENDE QUE LES ASISTA LA RAZON, POR
UNA SENCILLA RAZON, NOSOTROS 1.0 UNICO QUE QUEREMOS ES DE

QUE PRECISAMENTE LAS ACTIVIDADES FINANCIERAS, LOSS3ERVICIOS

RESC 7+, FINANCIEROS ENTREN AL MISMO PROCESO QUE TODOS LOS SERVICIOS
-IANAT 4y QUE SEAN LICITADOS Y QUE EN UN MOMENTO DADO SEA LA MEJOR

OFERTA LA QUE SE APLIQUE PARA BENEFICIO DEL ESTADO. POR LO
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5 nciﬁﬂ‘k EOBERNADOR COMO OBSERVACIONES; NO CAIGAMOS EN LA TRAMPA,
HIARICEEDERATES bORQUE AL CONSIDERARLAS, QUE NO LO SON COMO OBSERVA CIONES,
TENDR{AMOS QUE ENTRAR A UN PROCESO LEGISLATIVO. ES
IMPORTANTE QUE ESTA SOBERANIA, QUE SEAMOS SOBERANOS, QUE
LE DEMOS LA IMPORTANCIA AL CONGRESO, QUE LO REPRESENTEMOS
BIEN Y DIGAMOS: “ESTE ACTO DEL GOBERNADOR NO ESTA FUNDADO
Y MOTIVADO”, Y SIN NINGUN INSULTO VAMOS A DEJAR QUE UN
TERCERO APLIQUE LA RAZON JURIDICA. YO CREO QUE DE NINGUNA
MANERA ESTAMOS FALTANDOLE EL RESPETO A NADIE, SIMPLEMENTE
NO QUEREMOS QUE NUESTRO DERECHO COMO PODER LEGISLATIVO
SEA TRASGREDID(S ﬁNA Y OTRA VEZ. ES CUANTO”.

PARA HABLAR EN CONTRA DE’E"RECLAMO, SE LE CONCEDIO EL USO DE
LA PALABRA AL C. DIP. GERARDO JAVIER GARCIA MALDONADO,
QUIEN EXPRESO: “CON EL PERMISO SENOR DIPUTADO. CREO QUE SE
ESTA CREANDO POR ESTA SEPTUAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
UNA CULTURA DEL NO DEBATIR, DEL NO CONSENSAR. CREO GRAVE
ESTE ASUNTO. PRIMERO, PORQUE SI BIEN ES CIERTOQ QUE HAY UN

MARCO CONSTITUCIONAL A WIVEL FEDERAL,; TANMBIEN s CIERTO QUE

ES3PSL  HAY UN MARCO CONSTITUCIONAL ESTADUAL, DONDE EL ARTICULO
[ ZRCARIIE «
IAMAY .« 71, INVITO A QUE HAGAMOS UN RECESO Y DEMOS LECTURA A ESTE

ARTICULO, SE ESTA VIOLENTANDO Y ES GRAVE, Y ES GRAVE PORQUE
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’ ALGUNOS DIPUTADOS TAMBIEN PODEMOS RECURRIR ANTE LA CORTE,

- LONGRESQDEL ESTADO

ff(‘}
%'z
}4‘" »
750 n '

UEV
iAY DR

VO LEONQUE SE NOS ESTA VIOLENTANDO NUESTRO DERECHO, NUESTRO

il LEGISLATURA
DIARIC DE DEBATES

DERECHO DE DEBATIR SOBRE ESTAS OBSERVACIONES QUE HACE EL
EJECUTIVO. LAS OBSERVACIONES NO SON EN CONTRA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, SON EN CONTRA DEL PODER LEGISLATIVO, SE
ESTAN EQUIVOCANDO. NOSOTROS TAMBIEN TENEMOS DERECHO A
SABER EN QUE FUNDAMENTA Y PORQUE RAZONES DA ESTE TIPO DE
ARGUMENTOS EL EJECUTIVO DEL ESTADO. Y LA CONSTITUCION EN EL
ARTICULO 71 HABLA MUY CLARO QUE DEBE SER APROBADO POR DOS
TERCIOS DE LA DIPUTACI(')N QUE SE REFIERE A LA SEPTUAGESIMA
PRIMERA LEGISLA}URA. ESTO :-DA MARGEN AL DEBATE, ESTO DA
MARGEN AL CONSENSO. Y ATI&AISAMENTE DECIA FELIPE ENRIQUEZ
DE QUE SE BUSQUE EL ACUE'RDd CON LAS DEMAS FRACCIONES
PARLAMENTARIAS. PERO VOLVEMOS A HACER UN LLAMADO DESDE
ESTA TRIBUNA, CREO QUE LOS COORDINADORES DE LA FRACCIONES
PARLAMENTARIAS DE ESTE CONGRESO TIENEN QUE HACER LO PROPIO,
TIENEN QUE BUSCAR EL ACUERDO, TIENEN QUE BUSCAR EL
ACERCAMIENTO PARA QUE ESTA SITUACION NO SE SIGA SUSCITANDO

EN  ESTE  CONGRESQ DEL ESTADO. ES GRAVE QIJF  ESTAS

OBSERVACIONES, OBSERVACIONES SEAN PROVOCALAS % JUE NO SE -

TENGA RESPONSABILIDAD COMO LEGISLADORES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON. HAGAMOS A UN LADO LOS TINTES PARTIDISTAS,

HAGAMOS A UN LADO EL TENER PROTAGONISMO POLITICO. CREO
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| NECESARIO QUE LA MESA DIRECTIVA DE ESTE CONGRESO NO PERMITA

L ONGRESQO DEL ESTADO

7 IUEVO LEONQUE SE VIOLENTE EL ARTICULO 71 DE NUESTRA CONSTITUCION LIBRE
i3 LEGISLATURA
RO DEDERATES ¢ ¢ OBERANA DEL ESTADO DE NUEVO LEON. GRACIAS”.

PARA HABLAR EN PRO DEL RECLAMO, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA
PALABRA AL C. DIP. OSCAR CANO GARZA, QUIEN EXPRESO: “GRACIAS
DIPUTADO PRESIDENTE, CON SU PERMISO. BUENO, COMO PUDIMOS
 ESCUCHAR DE LA LECTURA DEL DOCUMENTO SE DESPRENDE DE LAS
MANIFESTACIONES HECHAS POR EL SENOR GOBERNADOR, POR EL
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO Y POR SECRETARIO DE FINANZAS
Y TESORERO GENERAL DEL ESTADO, QUE EN NINGUN MOMENTO EN
REALIDAD SE TRASGREDE LO QUE ELLOS EN SU MOMENTO
MANIFIESTAN, ES DECIR, UNICA Y EXCLUSIVAMENTE SE ESTA
SOLICITANDO EN ESTAI—N_ICIATI_VA' EL QUE SE LE DE EL MISMO TRATO
A LA ADQUISICION DEL PRbD_pCTo, QUE A FINAL DE CUENTAS ES
DINERO. HAY QUE CONSIDERAR QUE EL DINERO A FINAL DE CUENTAS
ES UN PRODUCTO Y TIENE UN COSTO, Y POR LO TANTO ES LO QUE SE
ESTA SOLICITANDO, QUE TAMBIEN RECIBA EL MISMO TRATO Y QUE SE
PUEDA INCURSAR PARA CONSEGUIR LAS MEIORES OPCIONES EN SU

g : - , = T .
e MOMENTC PARA LTS FINANCIAMIENT DS, Y POR ESC LUIFRC APOYAR -

Y,
: B ESTE RECLAMO. ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE".
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RESC DEL ESTADO
~UEVO LEONLA PALABRA AL C. DIP. FELIPE ENRIQUEZ HERNANDEZ, QUIEN
LEGISLATURA

SHARODE DEBATES b u bRESO:  “DEFINITIVAMENTE NO SE PUEDE DEFENDER CON

ARGUMENT'(‘)S’, CON SENTIMIENTOS, CON PASION LO QUE SE SABE QUE
ESTA MAL. ESA ES LA IMPRESION QUE TENGO DE LOS DOS DIPUTADOS
QUE VINIERON A-:’ HABLAR EN PRO DE VIOLAR LA LEY. DECIA EL
DIPUTADO GUAJARDO QUE LE SORPRENDIA LA ACTITUD DEL
GOBERNADOR Y, HACfA LA REFERENCIA DE QUE LE GUSTE O NO.
COMPARTO CON EL, SI HAY .INTOLERANCIA, CLARO QUE HAY
INTOLERANCIA EN ESTE TEMA, LA INTOLERANCIA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE NO DEBATIR‘:,' LA-INTOLERANCIA DEL PARTIDO
; ACCION NACIONAL DE NO CONSENSAR, ESTOY DE ACUERDO CON
USTED, HAY INTOLERANCIA. HABLABA TAMBIEN EL DIPUTADO
GUAJARDO DE HACER LO QUE ES MEIOR; LE PEDI LA PALABRA AL
PRESIDENTE DEL CONGRESO PARA HACERLE LA SIGUIENTE
PREGUNTA: SENOR DIPUTADO GUAJARDO, ;NO HUBIERA SIDO MAS
FACIL. CONSENSAR?, LAMENTABLEMENTE NO ACEPTO LA PREGUNTA,
PERO TODOS CONOCEMOS LA RESPUESTA, Y LA RESPUESTA ES SI,
HUBIERA SIDD  MEJOR CONSENSAR.  ADICIONALMENTE  ;COMO
PODEMOS CPINAR, COMPANEROS DIPUTADOS DEL PRD, DEL PT, DE
NUEVA ALIANZA Y DEL PRI DE UN DOCUMENTO QUE NO CONOCEMOS?,

¢POR QUE 81 EL ESPIRITU DE LEGISLAR DE ACCION NACIONAL ES

SUPUESTAMENTE LA COMUNIDAD?, ;POR QUE NOS COARTA EL
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' DERECHO DE CONOCER, SUBRAYO, DE CONOCER LAS OBSERVACIONES
LLINGRESO DEL ESTADO
~F NUEVO LEONDEL EJECUTIVO DEL ESTADO?. NO SE, TAL VEZ SI LAS HUBIERAMOS
07 LEGISLATURA
HPPERERTE cONOCIDO, PUDIERAMOS COMPARTIR ALGUN CRITERIO Y DECIR, SON

O NO SON OBSERVACIONES, PERO EVIDENTEMENTE NO PODEMOS
OPINAR DE LO QUE NO CONOCEMOS Y DE LO QUE SE NOS HA PRIVADO
NUESTRO DERECHO. Y AHI PRECISAMENTE SE ABRE LA PUERTA A QUE
PROMOVAMOS ACC_IONES EN CONTRA DE NUESTRAS ATRIBUCIONES
EN EL CONGRESO DEL ESTADO. COMPARTO LA OPINION DEL
COMPANERO DIPUTADO DEL PT QUE NOS ESTAN COARTANDO DE UN
DERECHO A DEBATIR, A ‘DISCUTIR, A OPINAR DIFERENTE A USTEDES
ESTIMADA MAYORIA. PARA goNcLUIR, COMPANEROS Y DIPUTADO
GUAJARDO, ME REFIERO AL PRES;DENfE DE LA COMISION, CREO QUE
LE QUEDA CLARO A EL Y A TODOS, A TODOS USTEDES, NOS QUEDA
CLARO QUIEN ESTA INTENTANDO VIOLAR LA LEY EN ESTE
PROCEDIMIENTO. PARA CONCLUIR, LES PIDO A LOS COMPANEROS.
DIPUTADOS DE ACCION NACIONAL QUE AL MENOS UNA OCASION EN
ESTA LEGISLATURA SEAN CONGRUENTES CON SUS DISCURSOS DONDE
HABLABAN DE LEGISLAR EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD Y
LEGISLEN PARA EIILA, ¥ NO LEGISLEN PARA SUS INTERESES

PERSONALES Y PARA SUS PRECAMPANAS POLITICAS. FINALMENTE,
LAMENTABLEMENTE NOS QUEDARA SOLO EL RECURSO LEGAL ANTE

LA ARBITRARIEDAD LEGAL QUE ESTAN COMETIENDO. QUE LASTIMA,
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COMPANEROS, QUE LO QUE USTEDES BUSQUEN SEA LA POLEMICA EN
UONGRESC DEL ESTADO
fUEVO LECN LUGAR DEL BENEFICIO DE LA COMUNIDAD?”.

sai LEGISLATURA
¥ ARIODE DEBATES

NO HAB’IENQO MAS ORADORES, EL C. PRESIDENTE EXPRESO: “HAN
CONCLUIDO LAs INTERVENCIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 22
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, POR
TANTO SOLICITO “A LOS CIUDADANOS DIPUTADOS OQUE SE
ENCUENTREN EN SALAS ANEXAS PASAR AL RECINTO PARA EMITIR LA
VOTACION CORRESPONDIENTE. SE PONE A CONSIDERACION DE LA
ASAMBLEA EL RECLAMO"'.PFEESENTADO POR EL DIP. JOSE MANUEL
GUAJARDO CANALES. sbucﬁo_ A LOS DIPUTADOS EMITAN SU
VOTACION Y PIDO SE ABRA"E','.EL-S[;STEMA ELECTRONICO PARA LA

VOTACION CORRESPONDIENTE.

HECHA QUE FUE LA VOTACION, EL RECLAMO PRESENTADO POR EL DIP.
JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES FUE APROBADO POR MAYORIA DE
21 VOTOS A FAVOR (PAN), 14 VOTOS EN CONTRA (PRI, PT Y PRD). NO

VOTO EL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

11y

POR LO ANTERIOR EL €. PRESIDENTE EXPRESC: “SE APRUEBA COR

MAYORIA EL RECLAMO PRESENTADO POR EL DIP. JOSE MANUEL

o«
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: SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. JOSE MANUEL
3R ESC DEL ESTADO ' : . 3
& PUEVO LEON GUAJARDO CANALES, QUIEN DESDE SU LUGAR EXPRESO: “SENOR
%1 LECISLATURA

75 £2.1€ DE DEBATES PRESIDENTE, NADA MAS PARA SOLICITAR PONGA A CONSIDERACION

DEL PLENO QUE SE REALICE UNA DEMANDA DE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL CONTRA EL ESCRITO QUE ENVIO EL EJECUTIVO DEL

ESTADO”,

C. PRESIDENTE: “SE PGNE.‘A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA EL
QUE AL DOCUMENTO PRESENTADO POR EL SENOR GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTAE)O Y SECRETARIOS, SE PRESENTE UNA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL_”JANTE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CON RELACION £ ESE DOCUMENTO. SE PONE
A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA Y SOLICITO SE ABRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION PARA QUE EMITAN SU SUFRAGIO, S
ESTAN DE ACUERDO O NO EN QUE SE ENVIE A LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION ViaA CONTROVERSIA CONSTITUC IONAL”.

HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, LA PROPUESTA DEL DIP,
JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES FUE APROBADA POR MAYORIA DE
22 VOTOS A FAVOR (PAN Y DIP. ZEFERING 1T JAREZ MATA DEL PT) Y 12
- VOTOS EN CONTRA (PRL, PRD Y DIP. GERARDO JAVIER GARCIA

MALDONADO DEL PT). NO VOTO EL PARTIDO NUEVA ALIANZA.
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

H. CON;;{ESO DFﬂ_ ESTADO NUEVO LEON, LXXI LEGISLATURA, EN USO DE LAS
DE IiJEVO EON FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63, DE LA
LXXI L-EGISLATURA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:
SECRETARIA
DECRETO
NOm........ 278

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo 2, fraccién lil, inciso f) de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estadoc de Nuevo
Le6n, para quedar como sigue:
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f) La contratacion de servicios de cualquier naturaleza cuya
prestacién genere obligaciones de pago para la Administracion
Puablica Estatal y Paraestatal, excepto en aquellos casos cuyo
procedimiento de contratacién se encuentra regulado en forma
especlfica por otras disposiciones legales, se trate de servicios
de caracter laboral, servicios profesionales asimilables a
sueldos o servicios profesionales bajo el régimen de honorarios
que tengan por objeto el desarrollo o ejecucion de los asuntos
ordinarios de las Dependencias o Entidades.

.......................................................................................................

Decreto Num. 278 expedido por la LXXI Legisiaturs 1



H. Concreso peL Estapo
pE Nuevo LEoN
TRANSITORIO

Lxxi LEGISLATURA
SECRETARIA
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor ai dia siguiente de su

pubticacién en el Peribdico Oficial de! Estado.

Por lo tanto enviese al Ejecutivo del Estado, para su promulgacién y

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y Soberano

de Nuevo Ledn, en Monterrey, su capital, a los nueve dias del mes de septiembre
de 2008.

RES$IDENTE

U@ADO LEIJA™

DIP. S

-

ETARIO

\

RANUL RTINEZ VALDEZ

3: el BEk‘r'c() TREVINO AGUIRRE
o .

IWUEVO LEC
Decreto Nam. 278 expedido por la LXX] Legislatura



ANEXO v )

ASUNTO: Se remite Decreto No. 275

H. Congreso peL Estano
pE Nuevo Leon

Lxxi LEGISLATURA
SECRETARIA

[

GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO
SECRETARIA GENERAL DE GOEHELIEEEJN

XYY

Oficio Num. " PERION Rppa
431-1.XX-2008 RECIBE Y Ao o o

Hivs:

C. LIC. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Le6n, nos permitimes en forma atenta
y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informative Oficlal del Estado, el
Decreto Num. 278 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha, cuyo
documento se acompaiia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
Monterrey, N.L. a 09 de Septiembre de 2008

_ H.CONGRESO DEL ESTADO

_./’
_/DIP. SECRETARIO

N

GI\I\_BERT TREVIFOAGUIRRE RANULBO MARTINEZ VALDEZ

DIP. S ETARIO

e
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H. Congreso peL Estapo ‘ \:‘
e Nuevo Leon T
Lxx1 LEGISLATURA
SECRETARIA
Oficio 1679/240/2008

C.P. Roberto Ramirez Villarreal
Oficial Mayor del H. Congreso del Estado
Presente.-

De conformidad con el acuerdo tomado por el Pleno de este poder
Legislativo, por este conducto le remitimos e! escrito enviado a esta
Representacion Popular por el Titular del Poder Ejecutivo mediante el cual
presenta observaciones al Decreto 278 aprobado por esta Legislatura en relacion
con modificaciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Nuevo Leodn, a fin de que a través del area juridica se
envié a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en via de Controversia
Constitucional, para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

_Monterrey, N.L., a 22 de Septiembre del 2008
“SUFRAGTO.EFECTIVO. NO REELECCION®

Di iario

\ erto|Trevino Aguirre Ranulf ihez Valdez
S N

o
i

z’f

Did. S cretar%‘ <
S

]
Oficio 1679 \l
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CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
en ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 71 y 85 fraccion Xi,
de la Constitucion Politica del Estado, asi como los diversos 118, 119 y demés
aplicables del Reglamento interior del Congreso del Estado, me permito
devolver a esa H. Legislatura el Decreto numero 278, mediante los cuales se
modifica la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios,
con las siguientes:

OBSERVACIONES:

La modificacion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios, contenida en el Decreto objeto de observaciones, €s
la siguiente: .

Decreté Num........ 278

“Articulo Unico.- Se reforma el Articulo 2, fraccion M, inciso f) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

ATHTCUIO 2. e eevaaeaeee s eeteeeeearab e e s n L E e o
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f} La contratacion de servicios de cualquier naluraleza cuya prestacién
genere obligaciones de pago para la Administracién Publica Estatal y
Paraestatal, exceplo en aquellos casos cuyo procedimignto de
contratacion se encuentra regulado en forma especifica por otras
disposiciones legales, se lrate de servicios de caracter laboral,
servicios profesionales asimilables a sueldos o servicios profesionales
bajo el régimen de honorarios que tengan por objeto el desarrollo o
ejecucion de los asuntos ordinarios de las Dependencias o Entidades.



\\‘-,;\1\0.\ "’é‘
¢ 'ty
(o3

DE NUEVOLEC
PODER EJECUTIVU

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.”

Actualmente el mencionado inciso, sefiala lo siguiente:

“f) La conlratacion de servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere
obligaciones de pago para la Administracion Publica Estatal y Paraeslalal, excepto
cuando se trate de servicios prestados por empresas de los sectores bancarios o

ursétil_ o se trate de aquellos casos cuyo procedimiento de coniratacion se encuenira

b

e O e s

regulado en forma especifica por otras disposiciones legales, se trate de servicios de
carécter laboral, servicios profesionales asimilables a sueldos o servicios profesionales
bajo el régimen de honorarios que tengan por objeto el desarroffo o ejecucién de los
asuntos ordinarios de las Dependencias o Entidades.”

, La devolucién del Decreto recibido, con Observaciones por parte del
o ‘-; Jjecutivo a mi cargo, obedece a las siguientes consideraciones:

Bz

PRIMERA.- La emision de este Decreto es improcedente, toda vez
~ que contradice lo ordenado por nuesira Constitucion, Ley Organica de la
. Administracién Publica y la Léy de Administraciéon Financiera conforme a lo

siguiente:

Nuestra Constitucién Politica del Estado en la fraccion Vill del
articulo 63, le impone al propio Congreso ésta obligacion:

Articulo 63 Corresponde al Congreso:

...VIll.-'Aprobar la Ley Orgdnica que establezca la estructura
fundamental de la organizacién de la Administracion Puablica, seftalando
los ramos que la integran y sus respectivas competencias”,

En efecto, en nuestro Estado rige un sistema constitucional de
competencias, que esta reglamentado a través de una Ley Orgénica de la
Administracién Publica emitida por el Congreso del Estado, la cual en su
articulo 9, ya confiere a favor del Gobernador el funcionamiento de las
dependencias del Poder ejecutivo de la siguiente forma:

Articulo 9.- El Gobernador del Estado expedira los
reglamentos interiores, acuerdos, circulares y otras
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disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento de
las dependencias del Ejecutivo.

Por su parte, el articulo 12 de la misma Ley Orgénica, tratandose de
la estructura fundamental de la organizacion de la Administracion Publica,
concede al Ejecutivo del Estado la solucién de cualquier duda en las
competencias internas de la Administracién, como sigue:

Articulo 12.- El Ejecutivo del Estado, por si mismo o por
conducto de la Secretaria General de Gobierno, resolvera
cualquier duda sobre la competencia de las dependencias
a que se refiere esta Ley.

Bajo este marco legal, se debe atender a lo ordenado por ese
dispositivo de la Ley Organica mencionada y resolver conforme al articulo 24
de la misma, que la autoridad competente para las negociaciones bancarias y
crediticias, los es la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
conforme a lo siguiente:

Articulo 24.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado es la dependencia encargada de la
administracién-. financiera, fiscal y tributaria de la
Hacienda Publica del Estado y le corresponde, ademds
de las atribuciones que le concede la Constitucién
Politica del Estado, el despacho de los siguientes
asuntos:

...XIV. Dirigir la negociacién y llevar el registro y
control de la deuda pablica del Estado, informando al
Gobernador mensualmente o cuando asi lo requiera,
sobre el estado de la misma;

...XX.  Elaborar los estudios de planeacién financiera
de las dependencias del Gobierno y de los organismos
y entidades del sector paraestatal;

..XXV. Las demas que le senalen las Ileyes,
reglamentos y otras disposiciones juridicas vigentes en
la materia.
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Bajo este marco legal, debemos concluir que el Decreto en
observacion desatiende la legislacién aplicable para la contratacion de estos
servicios financieros, sean bancarios o financieros, dado que su contratacion se
encuentra debidamente regulada dentro de nuestro marco juridico estatal.

Y especificamente cuando la Ley de Administracién Financiera para
el Estado de Nuevo Leon, en su articulo 128 concede la facultad al Ejecutivo

Estatal a través de la Secretaria de Finanzas vy tesoreria General del Estado

para contratar los empréstitos a cargo del erario estatal, asi como su
reestructuracién y manejo del crédito pablico del Gobierno del Estado.

SODEL »
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Dice textualmente:

Articulo 128,- Corresponde al Ejecutivo Estatal, por conducto de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, previa
autorizacién del Congreso del Estado cuando asi proceda:

I.- Con arreglo a las leyes de la materia, emitir valores y contratar
empréstitos a cargo del Erario Estatal;

Il.- Cuidar y verificar que los recursos procedentes de crédito
publico a cargo del Estado, en forma directa o contingente, se
destinen a los fines para los cuales fuera contratado, y que- se
generen los ingresos y se apliquen los esquemas financieros
previstos para su pago,

lll.- Contratar, reestructurar y manejar el crédito piiblico del
Gobierno_del_Estado y otorgar el aval del mismo para la

realizacion de operaciones crediticias, siempre que, en el caso de
personas fisicas o morales privadas, los creditos sean destinados
a la realizacion de proyectos de inversion o actividades
productivas, estén acordes con las politicas de desarrollo
econémico y social aprobadas por el Ejecutivo, generen los
recursos suficientes para el pago del crédito y tengan las
garantias adecuadas;

IV.- Vigilar que la capacidad de pago del Estado y sus
entidades paraestatales, asi como de quienes contraten
obligaciones de crédito publico garantizadas por el Estado o
sus entidades, sea suficiente para cumplir puntualmente los
compromisos que contraigan;
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V.- Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e
intereses de los créditos directos y contingentes a cargo del
Estado o de sus entidades;

Vi.- Contratar directamente los financiamientos a cargo del
Gobierno del Estado, en los términos de esta ley;

Vil.- De conformidad con lo dispuesto por fas leyes que regulan la
materia bursatil, tomar las medidas de caracter administrativo
relativas al pago del principal, liquidacién de intereses,
comisiones, gastos financieros, requisitos y formalidades de las
actas de emisién de los valores y documentos contractuales
respectivos que se deriven de los empréstitos concertados, asi
como la reposicién de los valores que documenten en moneda
nacional y para su cotizaciéon en las bolsas de valores. Podra
también convenir con los acreditantes en la constitucion de
fondos de amortizacion para el pago de los valores que se
rediman;

Vill.- Autorizar a Ias' ep'ﬁdades paraestatales a que se refiere el
articulo 124, parala coptratac{gin de financiamientos; y

i

IX.- Llevar el registro de la déuda del sector publico estatal.

Evidentemente, estamos frente a un Decreto que carece de
congruencia y sustento legal, cuando pretende suprimir la excepcion prevista
en el articulo 2 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Nuevo Leén, para la contratacién de los servicios
prestados por empresas de los sectores bancaric o bursatil, incluyéndolos
tacitamente como objeto de esa Ley, sin atender al marco legal en vigor.

Incluso resulta innecesaria la reforma por que la misma Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Nuevo Ledn, en el propio articulo 2 in fine, excluye “...aquellos casos cuyo
procedimiento de contratacién se encuentre regulado en forma especifica
por otras disposiciones legales, ...”

De esta forma, por ser contrario a lo dispuesto en las fracciones |ll,
IV y VI del articulo 128 de la Ley de Administracidn Financiera que nos rige; asi
como de lo ordenado por los articulo 63 fraccién Vit de la Constitucién Politica
del Estado en relacién con lo previsto por la Ley Organica de la Administracion
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Publica del Estado, el Decreto Numero 278 se hace merecedor de éstas
Observaciones de conformidad con el articulo 71 de nuestra Caria Magna
estatal.

SEGUNDA.- El Decreto Nimero 278 se hace merecedor de
Observaciones adicionales de conformidad con el articulo 71 de nuestra Carta
Magna estatal, cuando pretende equiparar el servicio bancario o bursétil con
cualquier otro servicio ordinario que requiera la administracion estatal pasando
por alio, que el servicio de banca es una actividad exclusiva del Gobierno
Federal que forma parte del sistema Financiero Mexicano cuya rectoria
corresponde al Estado y que esta debidamente regulado entre otras, por la Ley
de Instituciones de Crédito que regula el servicio de banca y crédito en México.

Como todos sabemos, e! Sistema Bancario Mexicano esta integrado
. por el Banco de México, las Instituciones de Banca Mdltiple, las Instituciones de
' Banca de Desarrollo, el Patronato del ahorro Nacional y los fideicomisos
" pablicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento economico.

\L También se debe tener en cuenta que conforme”al articulo 4 de la
T arriba mencionada, Gnicamernite el Gobierno Federal ejerce la rectoria del
LE@'S%{ema Bancaric Mexicano; es decir; no. se trata de _particulares o
”, comerciantes cuya participaciori cofno*préveedores del sector piblico estatal,

* tienen la libre disposicion de sus productos o servicios, los cuales requieren el
escrutinio y vigilancia del drea de adquisiciones, mediante licitaciones y

criterios que no aplican a los servicios bancarios y bursétiles.

Efectivamente, en el caso concreto estamos ante requerimientos del
Estado en materia financiera que dada su naturaleza y especializacién, ya
estan regulados por diversos ordenamientos, particularmente {0 dispuesto por
la legislacion de la materia.

De esta forma, el Estado de Nuevo Ledn como usuario de estos
servicios, esta protegido por un sinnimero de disposiciones y organismos que
vigilan la actuacion de los agentes autorizados por el Gobierno Federal.

Incluso la Ley de Banco de México sefiala claramente que toda
operacion realizada por los concesionarios del servicio bancario, debera
contratarse en términos que guarden congruencia con las condiciones de
mercado al tiempo de su celebracién, exceptuando aquéllas que por su
naturaleza no tengan cotizacién en el mercado.
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Por ello, resulta evidente que la legislacion actual es acorde con
estas disposiciones, ya que para la contratacion de estos servicios por parte de
instituciones autorizadas y sujetas a la inspeccion y vigilancia del Gobierno
Federal estd garantizada la transparencia en sus costos y calidades, cuyas
condiciones son publicas en todo momento,

Esto hace ocioso sujetarlas adicionalmente a procesos que no tienen
la especializacién y claramente se obstaculizaria el cumplimiento eficiente de
las funciones del Estado, que descansan en éstos servicios.

Por las anteriores consideraciones ha resultado observable el
Decreto nimero 278 en el que se pretende modificar la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, creando una confusion e incertidumbre juridica en
nuestro marco legal estatal, por lo que a través del presente se realiza su
devolucién a esa H. Soberania.

3 : TERCERA.- Ademas de lo anterior, igualmente procede Ila
2 devolucion del citado Decreto 278, con observaciones dei Ejecutivo a mi cargo
_por las siguientes consideraciones. o

| La contratacion de servicios prestados por empresas dé los sectores
, bancario y bursétil, por parte de la administracién publica, constituye un servicio
.f especializado que, como ya vimos en la Observacion PRIMERA, esta
" debidamente regulado y confiado a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, quien tiene las herramientas y especialidad requeridas
para esta funcion que le corresponde al Ejecutivo del Estado a través de la Ley
Organica prevista en las fracciones VIl del articulo 63 de la Constitucion

Estatal.

Como hemos dicho, a diferencia de los proveedores ordinarios de los
insumos del gobierno, la actuacion de estas Instituciones proveedoras de los
servicios bancarios y bursatiles, esta sujeta a los términos de Ia concesion y
vigilancia del gobierno federal

Lo anterior dado que es evidente que el sector bancario y bursatil
comprende una gran variedad de servicios que son regulados por leyes que en
su especialidad los rigen, por tratarse de servicios especializados de naturaleza
distinta a los que normalmente se contrata con personas fisicas y morales de
particulares que no forman parte del sistema financiero, ni estan sujetas a la
inspeccién y vigilancia del gobierno federal, ni a !a publicidad de sus
operaciones.
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La exclusién en la Ley actual de las operaciones con entidades
bancarias y bursatiles, por parte de la administracion pulblica estatal o
paraestatal, de ningin modo impide el cumplimiento de las normas de
transparencia, informacion, rendicion de cuentas, menos aln la racionalidad en
el ejercicio del gasto pdblico, como puede ser facilmente comprobable de la
revisién que se realice a las operaciones efectuadas a la fecha.

Esto tiene su fundamento en lo prescrito por el articulo 63, de nuestra
Constitucién que confiere al Poder Legislativo, junto a la facultad para Decretar
Leyes (fraccién 1), la de examinar y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos (fraccion 1X), asi como fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar y aprobar o
rechazar en su caso, las cuentas pulblicas, el ejercicio financiero y las
cuentas de cobro e inversién de los caudales publicos, previo informe del
gobernador y los representantes municipales cada uno de sus respectivos
asuntos (fraccién XIII).

Como podemos ver, el 'AEjecutivo del Estado -tiene el ejercicio
_*  financiero del presupuesto, cuentas por cobrar y la inversién de los caudales

v

.1_\ -publicos; y la intervencion del Congreso como revisor del informe que rinda el

o “\-‘Ejggutivo al término de! periodo presupuestal.
" " “ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:
E&Y

A ',? Xiii.- Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar y aprobar o rechazar en su caso, las
cuentas publicas, el efercicio financiero y las cuentas de cobro e inversion
de los caudales publicos del Estado y los Municipios, previo informe que

envien el Gobernador y la representacion legal de los mumnicipios,

respectivamente,”

Por otra parte, al establecer las facultades el Ejecutivo del Estado,
nuestra Constitucién autoriza la contratacion de créditos unicamente con las
limitaciones propias que le impone la Constitucién misma.

“ARTICULO 810.- Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en un ciudadano
que se titulara Gobernador del Estado.

ARTICULO 85.- Al Ejecutivo corresponde:

V.- Ejercer el Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso del
Estado; previa Ley o Decreto del Congreso contratar créditos con las
limitaciones que_establece esta Constitucién; garantizar las obligaciones que
contraigan las Entidades Paraestatales y los Ayuntamientos del Estado, y
descontar efectos de comercio que obren en la carlera de la Hacienda Publica.
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El Titular del Ejecutivo Estatal daréd cuenta anualmente al Congreso del Estado
de los términos en que ejerza las atribuciones anteriores.”

CUARTA.- El citado Decreto resulta de igual modo observable en
cuanto a la contratacion de servicios bursatiles, en el mercado nacional.

Efectivamente, en lo que respecia a los servicios bursétiles, es
evidente que no procede concurso en el caso de los servicios de la Bolsa
Mexicana de Valores al tratarse de una institucion tnica, por lo que resulta por
demas improcedente eliminar la exclusion que se pretende con esta reforma.

Lo anterior dado que la Bolsa Mexicana de Valores, a través del
mercado de valores, proporciona las condiciones de eficiencia, transparencia y
confianza para que el financiamiento garantice la seguridad juridica de los
ahorradores, tanto individuales como institucionales, puedan tomar decisiones
de inversion y realizar sus operaciones.

f .
P

La Bolsa Mexicana de Valores esta al servicio de la sociedad y su
infraestructura permite que el mercado funcione con orden y equidad para

“—._ todos los participantes, dentro de un ambito de transparencia y solidez

£

A

institucional.

": Ahora bien, |la contratacion de Casas de Bolsa como intermediarios

requiere confiabilidad y experiencia, por el manejo delicado de la informacién
interna del Gobierno y de la intervencién y acceso de estos agentes en el
andlisis y revision de la informacion de Gobierno, por lo tanto someterlo a un
procedimiento de concurso o licitacion, impide la observancia de tales
principios, toda vez que, de ser asi, afecta la facultad del Ejecutivo de contar
con la especializacién debida en la contratacion de dichas instituciones.

Por otra parte en cuanto a la contratacion de Instituciones
Calificadoras, las tres que actualmente existen en el mercado, han venido
prestando servicios al Gobierno del Estado de Nuevo Leén, y en todo caso, su
contratacion esta sujeta a los requerimientos que exige el mercado y los
intermediarios bursatiles, por lo que igualmente carece de sustento pretender
eliminar la exclusién actual en el caso de las calificadoras.

En esos términos la reforma que se pretende mediante el Decreto
278 referido, no resulta viable por las violaciones legales referidas
anteriormente, y por lo tanto a ese H. Congreso se solicita lo siguiente:
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UNICO: Se tenga por realizando observaciones al Decreto nimero
278, de fecha 09 de septiembre de 2008, y considerando los argumentos
expuestos se sometan al procedimiento previsto por los articulos 118 y 119 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Atentamente,
Monterrey, N.L., a 19 de septiembréd/del 2008
EL C. GOBERNAD R 00.7 7‘UCI DEL ESTADO

Josémv?ﬁgeo;{zée

. SECRETARIO GE EL C. SECRETARIO DE FINANZAS Y
DE GOBIERNO RERO GENERAL DEL ESTADO

()
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ANEXOIX

Se publica los dias Lunes, Miércoles y Viernes, las Leyes, Decretos y demés Disposiciones
Superiores son Obligatorias por el Hecho de ser Publicadas en este Periddico.

RESPONSABLE: LA SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
Mistradc como Articulo de Segunda Clase el 18 de Septiembre de 1903

TOMO CXXXI

Montetrey, Nuevo Ledn, Viernes 18 de Noviembre de 1994

NUM. 138

DECRETO NUM. 357.- LEY

SUMARIO

EDICTO .........................................
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DE ADMINISTRACION FINANCIERA PARA EL ESTADO DE NUEVO

........................................................................

1

'
L

2-57

SEGUNDO EDICTO

Almargenunselloque dice: Estados Unidos .

Mexicanos.- Poder Judicial del Estado de

" Nuevo Leon.-Juzgado Cuarto de lo Civil
* del Primer Distrito Judicial en el Estado.-

Monterrey, N.L.

AL C. LUIS CARLOS IBARRAGERLINGY
ELSA SERNA SOTO DE IBARRA.
DOMICILIO : IGNORADO.

Por auto de fecha 12 de Marzo de 1994, se radicé e
Expediente numero 624/94, relativo al JUICIO
EJECUTIVO MERCANTIL promovido por ROFOLFO
GARZA PAZ en su caracter de Apoderado Juridico
General para Pleitos y Cobranzas de BANCO NACIONAL
DE MEXICO, S.A. , encontra de LUIS CARLOS IBARRA

" GERLING Y ELSA SERNA SOTO DE IBARRA, por

medio de EDICTOS en virtud de ignorarse el domicilio de
-dichas personas, los cuales deberén publicarse por tres

AVISOS JUDICIALES Y GENERALES iuvvvevrreisesresbessesisssssersssasssssssass s s sonnessss s 58-72
R veces consecutivas en el Periddico Oficial y en of -
Peri6dico El Porvenir que se edita en esta Ciudad, asf

como-en el Boletin Judicial, a fin de que dentro del -
término de 5-cinc.:’o:. dias produzca su contestacién los
demandados oejxpo"héan l?s excgpciones legales que
tengan que hacer Valer dentfo del presente Juiclo,
siendo la suerte principal reclamada la cantidad de N$
79,659.26 ( SETENTA Y NUEVE MiL SEISCIENTOS
CINCUENTAY NUEVE NUEVOS PESOS 26/100 M. N.
),y demas prestaciones accesorias reclamadas. Enta
inteligencia de que dicho término empsezara a contar
10- diez dias después contados al dia siguiente al dela
publicacién de los Edictos, Quedando las copias de
traslada en la Secretaria de este Juzgado a disposicién
de los demandados. DOY FE .- '

EL C. SECRETARIO.
LIC. SERAPIO PAZ MORALES.

Orden No. 1398.-16-18-21



TOREEREeR rnatieiTey, N, VIEITIES 10 G2 NOviemore de 1994 . PERIODICO OFIC|aL §

SOCRATES CUAUHTEMOC ' RIZZO GARCIA, GOBERNADOR =
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 1
~NUEVO LEON, A TODOS SUS HABITANTES HAGO SABER:

‘Queel H. Congreso del Estado ha tenido a bien decretar lo que sigue:

DECRETO
NUM.......387

LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 10.- La presente ley es de orden piiblic e interés social y tiene por

objeto regular la administracién de las finanzas publicas del Estado, para propiciar la
aplicacion optima y eficiente de los recursos pablicos del Estado.

R B T R

ARTICULO 20.- Esta lex_%efé aplicable a las siguientes entidades:

e

T

I- El quer Leg]slanvo dd E_stado;
In- El Poder Judicial del -E,S'_ta'q&; "

- El Poder Ejecutivo del Estﬁé, en lo referente a,

a) La Administracién Pub!:ca Central; ‘
b)  Los organismos descentralizados del Estado,g 3
¢)  Los fideicomisos piblicos en los qﬁe el Goinerno de! Estado o

sus organismos descentralizados y fideicomisos pablicos
participen como fideicomitentes: y

Las personas fisicas 0 morales publicas o privadas, que reciban o
manejen, en administracién, recursos publicos de las entidades
mencionadas en las fracciones I a ITI de este articulo.

Las autoridades municipales ejercerin sus funciones relativas a las finanzas
publicas, conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Municipal del Estado y demas ordenamientos aplicables, sin perjuicio de lo que -
dispongan los preceptos de esta Ley que expresamente hagan mencion de los
municipios, sus instituciones o autoridades.

ARTICULOQ 3o.- El Ejecutivo del Estado expediré la reglamentacién necesaria
para |a aplicacion de esta Ley, “débiéndose publicar en el Periédico Oficial del Estado.
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ARTICULO 4o.- Para que surtan efectos las resoluciones, acuerdos, convenios
o disposiciones, de caracter general, que establezcan obligaciones, afecten o generen
derechos a particulares, deberan publicarse en el Periédico Oficial del Estado.

1 A

ARTICULO 50.- La aplicacion de esta ley se efectuara por el Ejecutivo, a través
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, de la Secretaria de la
Contraloria General del Estado y de 1a Coordinacion de Administracion del Estado, en
sus respectivos ambitos de competencia.

ARTICULO 60.- La reglamentacion, interpretacion y aplicacion de esta ley,
tendra como principio fundamental considerar al ejercicio de las funciones inherentes a
las finanzas publicas como un instrumento agil y eficiente para la consecucion de los
fines del Estado.

, . En la interpretacion juridica de los preceptos conten{dos en la presente Ley se
POl ' utilizaran los métodos reconocidos en Derecho, atendiendo a'su finalidad econdmica,

ar la prevaleciendo el principio fundamental a que hace referencia el pérrafo anterior. Las-
| demis disposiciones relacionadas con la materia que regula esta ley, serin aplicadas en
i forma supletoria y, en caso de no existir norma alguna que regule determinado caso,
ésta se integrara conforme a Derecho, siempre que no sea contraria a la naturaleza de
‘ esta Ley.
ARTICULO 70.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
i podra utilizar los instruméntos "y “medios financieros previstos en la legislacion
mercantil y en otros ordenamientos similares, incluyendo los bancarios y los bursatiles,
«;, o enlogusos mercantiles. - AR "
%, - ST A '
?;;g | CAPITULO N =
B : e
— PSOREL DE LA PLANEACION FINANCIERA '
lE i C Q x . . > i
UEVO,_LPI : W o
0o ~ AMAYOR ARTICULO 8o.- Las funciones relativas a las finanzas piblicas gefén -ejercidas
CoS - conforme a las politicas y directrices resultantes de la planeacion financiera, realizada
en los términos previstos en esta ley. '
; o ARTICULO 90.- La planeacién financiera comprende:
€s ‘ .
a) El analisis de los diversos elementos, factores y circunstancias
que inciden en el desenvolvimiento econdmico y. en el
as desarrollo del Estado;
ica
ue
os
ria

),
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¢) El anlisis, elaboracién e integracion de los planes, estrategias,
programas y acciones a realizar,

b) La deteccion de las necesidades existentes;

d) La determinacion de las metas a alcanzar, el estudio de los
costos, el establecimiento de sistemas de control y la
evaluacion de los recursos con gue se cuenta,

¢) La prevision de la situacion financiera; y,
f)  La coordinacion de acciones a realizar.

ARTICULO 10.- La planeacion financiera debera llevarse 2 cabo como un
medio para la consecucion eficaz de los fines del Estado y estard basada en los
siguientes principios:

I- E! apego estricto a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado y
en las leyes y decretos vigentes;

II- El fortalecimiento de la soberania del Estado y de la autonomia de
los Municipios; y

m-. ' La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico,
' republicano; representativo, popular y de division de poderes,
v, s, propugnando por- el constante mejoramxento econdmico, social y
K ' cultural del pueblo

ARTICULQO 11.- El Gobiemo del Estado debera pl;mear y conducir sus
ety es a corto, mediano y largo plazo,.con sujectbn a losobjetwos y prioridades
éﬁ;‘f s de la planeacién financiera, con apego a Io prev:sto en esta ley y en las

yes de Ingresos y Egresos del Estado.

STDE NOE-
& . (CIALIA MA

ARTICULO 12 En el ambito estatal el Ejecutivo del Estado llevara a cabo la
planeacién financiera, a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, y podra coordinar sus actividades con el Gobierno Federal y con los
municipios de la Entidad.
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gias, : ARTICULO 13.- En materia de planeacion financiera, la Secretaria de Finanzas*
y Tesoreria General del Estado tendra las siguientes atribuciones: '

e los 1- Coordinar las actividades relativas a la planeacion de las finanzas
y la : publicas del Estado, con la participacion que corresponda a las
‘. entidades paraestatales; '

i II.- Elaborar para su presentacion al Titular del Ejecutivo del Estado, las
propuestas de jerarquizacion, establecimiento de prioridades- y
estrategias financieras para optimizar y racionalizar los recursos

publicos;
0 un
1 los : .- Efectuar trimestralmente la evaluacion sobre la relacion que guarden
' los programas, proyectos y resultados de ejecucion, tanto del Estado
como de sus entidades paraestatales, con los objetivos, prioridades y
e los : metas plancados, a fin de tomar las medidas que se estimen
do y : : pertinentes;
_ _ IV .- Proyectar y calcular los ingresos y egresos del Estado y sus
2 "= f organismos paraestatales; considerar los efectos de las politicas
: | relativas a las finanzas piblicas y, previa solicitud, colaborar con las -
autoridades municipales en la estimacion de sus ingresos;
tico, | ' B T _
eres, : V.- Vi i ar, icn el ambito de ‘su .competencia, el cumplimiento de los
aly ﬁif objétivos, prioridades y metas planeados,y - R
&;gg 2 VI- Las demas que le-sefialen’ expresamente las Jeyés y reg!amqnﬁs del
s | &:‘,\;%’{,’ Estado. oo
ades » NEL
. YRR
n las _ :J'Y;‘Ej'fi\f N ED N
| LIA MAYOR CAPITULO I
o la DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DEL GASTO PUBLICO
| del .
- los i SECCION PRIMERA

DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

ARTICULO 14.- La programacién del gasto publico estatal, incluyendo al de los
organismos descentralizados y fideicomisos, se basara en las politicas, directrices y
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planes de desarrolio economico y social que se formulen por el Poder Ejecutivo del
Estado, con sujecion 2 lo dispuesto en esta Ley, enla Ley de Egresosy en la demas
legistacion aplicable en la materia.

ARTICULO 15.- En la programacion, presupuestacion y gjercicio del gasto
publico, las dependencias, organismos descentralizados y fideicomisos, deberan aplicar
los principios de austeridad, optimizacion, racionalizacion, disciplina y eficientizacion
de los recursos, estableciendo prioridad al gasto social y de inversion para realizar
obras y prestar servicios publicos de beneficio a la comunidad, procurando optimizar,

en la medida de lo posible, el gasto de administracion.

ARTICULO 16.- El Programa Anual de Gasto Piblico que se formule,
comprenderd los egresos a ejercerse por las entidades y dependencias de la
Administracion Publica Estatal; se elaborara conforme a los lineamientos que sefiale la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, considerando los ingresos a ser
percibidos en el mismo periodo, asi como la situacién financiera y demas
circunstancias que pudieran influir en su ejercicio y servird de base para e{ Presupuesto
de Egresos de dichas entidades y dependencias.

:
Il b ]
!1‘ s -

-
'

SECCION SEGUNDA ~ -

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EL:ABORACION -
Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

ARTICULO 18.- E! proyecto de presup:xesto general a que se refiere el
articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado, se elaborard conforme a los
siguientes criterios:

I- Clasificacion administrativa, en la que el presupuesto sera
catalogado por dependencias, a nivel secretaria 0 equivalente;,

z
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1I.- Clasificacion segin el objeto del gasto, en la que se permita
identificar el tipo de gasto, ya sean servicios personales, semcms
generales, bienes de capital, transferencias y servicio " de
financiamiento crediticio; y

II.- Clasificacion economica, en la que se muestre, segin su naturaleza,
las erogaciones destinadas al gasto corriente, a la inversion publica y
a transferencias.

Adicionalmente, deberin expresarse las cantidades totales por concepto de

gasto social, que comprendera las erogaciones destinadas a satisfacer las necesidades

de la_.comunidad, que tiendan a mejorar el nivel de vida de los particulares, a través de

la prestacion de servicios pablicos en general, asi como med:ante ¢l otorgamiento de*
subvenciones o cualquier tipo de apoyo especifico a instituciones de beneficencia y a

personas de escasos recursos. Igualmente debera sefialarse el monto total a erogarse

por concepto de gasto de administracién, el cual comprendera el importe establecido

para satisfacer las necesidades internas que requiere el funcionamiento de las entidades

publicas.

El gasto de inversion, ademis de comprender las erogaciones destinadas a
proporcionar o mantener la infraestructura pt’xblica en el Estado, incluira la adquisicion
de bienes muebles e inmuebles, asi como la inversion en valores, acciones y partes
sociales de sociedades civiles y mercantiles.

v, Laaplicacion de estas clasificaciones no sera restrictiva. Los conceptos de gasto-
‘:?é{"pubhco no comprendidos e Igs: rub{os anteriores, asi como aquéllos comprendidos en
4dos o mis de ellos, se-incluiran, para: efectos de* presupuestacnon y contabilizacidn,

RES -DfiL

AuEVS TICULO 19.-- El presupuesto de egresos ‘el Estadd mclmra los montos-'

A wpegdilios a los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo,” con’ exébpci(m ‘de sus

entidades paraestatales, para su funcionamiento y el desarrollo’ de sus programas;
sefialandose ademas el monto de las transferencias y del servicio del financiamiento
crediticio, formulandose con base en los principios de equilibrio presupuestal, unidad,
programacion, anualidad, universalidad, especificacion, clandad, umforrmdad y
publicacion.

En consecuencia, el presupuesto se elaborara en funcion a que los egresos sean
equivalentes a-Jos ingresos factibles de ser permbldos en el mismo periodo; estard
contenido en un solo cuerpo presupuestario, sisi per}mcno de que posteriormente pueda
ser modificadc =n los ténminos de estz fev: <+ clasificard en programas; tendra una

&
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vigencia de un afio de calendario; amparara ia totalidad del gasto publico de las {
entidades 2 que se refiere el parrafo anterior, especificara los montos a ejercer en E‘
cada uno de los conceptos que lo integran; guardara un esquema que identifique ¢’

destino de los fondos publicos;, se basara en el catalogo de partidas establecid:

para tal efecto, en cada uno de los programas y subprogramas y, una vez aprobado por

1 el Congreso del Estado, a través de una Ley de Egresos, se publicara integramente en

| el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO 20.- Conforme a lo previsto en 1a Constitucion Politica del Estado,
Gurante el primer periodo ordinario de sesiones del Congreso del Estado, el titular del
Ejecutivo presentard una iniciativa de Ley de Egresos, en la que se contenga el
presupuesto de egresos para el afio siguiente, clasificandose el gasto piblico conforme
a lo previsto en el articulo 19 de esta Ley.

ARTICULO 21.- Para la elaboracién del proyecto de presupuesto de egresos
estatal, a mas tardar en el mes de Octubre de cada afio, los Poderes Legislativo y
Judicial enviaran al titular del Ejecutivo, las proyecciones, presupuestos y planes
financieros para el afio siguiente, quien a su vez girara las instrucciones respectivas al
Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado, para su ponderacién, analisis e
inclusion en el presupuesto.

Las dependencias de los sectores centralizado y paraestatal del Ejecutivo del
Estado, asi como aquellas personas fisicas o moraies, publicas o privadas, que reciban
fondos pablicos del Estado, deberan presentar a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria ,
General del Estado, a mis tardar en el mes de Octubre de cada aflo, sus necesidades de ;

. gasto piblico para el afio siguiente, cuando asi lo requieran, conforme a los
- * lineamientos financierds que:establezca el Ejecutivo, a través de la Secretaria de
" Finanzas y Tesoreria General del Estago. %% s.».,.,

-

.;:u
¥

-

D\KL - Las entidades y dependencias a que se refiere este articulo deberan presentar su

VL L filstmacion conforme a las normas que expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria

\YOR General del Estado, la cual, en caso de no recibir oportunamente dicha informacion,
podré estimarla, de acuerdo con la informacién disponible. Los plazos a que se refiere
este articulo podran ser prorrogados por esta dependencia.

ARTICULO 22.- Con base en la informacién disponible, la Secretaria de

Finanzas y Tesoreria General del Estado elaborari el proyecto de presupuesto de

" egresos estatal, siguiendo las politicas, directrices, prioridades e instrucciones que
formule el titular del Ejecutivo del Estado.

o
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Una vez integrado el proyecto de presupuesto de egresos estatal, el Secretanio
de Finanzas y Tesorero General del Estado lo presentara a la consideracion det titular
de! Ejecutivo, quien a su vez dara su aprobacion o, en su caso, hara las.
modificaciones que estime pertinentes. Posteriormente, se elaborara la iniciativa de
Ley de Egresos del Estado, la cual, ademas de contener el proyecto de presupuesto de
egresos, podra incluir disposiciones relacionadas con las finanzas publicas.

ARTICULO 23.- A toda iniciativa o proposicion por parte de los Diputados
integrantes del Congreso, de modificacion de partidas al presupuesto de Egresos,
debera agregarse !2 correspondiente iniciativa de ingreso, con la informacién necesaria
para su analisis, si con tal proposicion s¢ altera el equilibrio presupuestal. '

ARTICULO 24- La Ley de Egresos del Estado debera ser aprobada,
promulgada y publicada antes del inicio del afio fiscal correspondiente.

'CAPITULO IV
DE LOS INGRESOS PUBLICOS

SECCION PRIMERA
GENERALIDADES

ARTICULQ 25.- Los ingresos del Estado seran los. previstas en la Ley de
Ingresos del Estado y se regularan en lo conducente, por las leyes fiscales, los
convenios de coordinacion celebrados en materia fiscal y por las demas leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas dlsposwlones de caracter general en materia
de ingresos pubhcos o

Fa? Los ingresos de las entidades del sector paraestatal sera. recaudados ‘conforme a
-%as leyes que los rigen y a sus estatutos internos.

h{"(l.\

.ﬁ-h%.h‘f:f5 ARTICULO 26.- La Ley de Ingresos del 'Estado debera ser aprobada,
aF\f: \ﬁqnulgada y publicada antes del inicio del afio fiscal correspondlente

- NUEV‘ 1 -'* i

LiA """‘YbﬁRTICULO 27.- El Ejecutivo del Estado podra dlsponer que los ingresos de las
entidades del sector paraestatal se recauden o concentren en la Secretaria de Fmanzas
y Tesoreria General del Estado.

ARTICULO 28.- Las entidades del sector paraestatal deberan presentar a mas
tardar en Octubre de cada afio, un presupuesto de ingresos para el afio siguiente, ala
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
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ARTICULO 29.- Los proyectos para establecer o modificar las tarifas del sector
paraestatal, previamente a su aprobacion, deberan presentarse, junto con la
informacién financiera y documentacion correspondiente, a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, para que ésta emita su opinion.

ARTICULO 30.- Se crea la Comision Intersecretarial de Precios y Tarifas de los
Bienes y Servicios del Sector Paraestatal del Estado, tendra como funcion estudiar y
analizar las necesidades y los diversos factores que deberan tomarse en cuenta por la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, para emitir su opinion, en los
términos del articulo 29, sobre la revision y el establecimiento de los precios.y tarifas
de los bienes y servicios que proporcionan las entidades del sector paraestatal del
Estado, a que se refiere el articulo 20., o bien respecto de las bases para fijarlos.

La Comision se integrara con los titulares de las Secretarias de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, quien la presidira, de Desarrollo Econdémico, de
Desarrollo Social y de la Contraloria General del Estado, quienes tendran el caracter
de propietarios y podran’ designar su respectivo suplente.

El Director General o funcionario equivalente de la entidad paraestatal

" correspondiente, asi como el titular de la Secretaria coordinadora de sector,

participaran en ja Comision, a fin de que presenten los elementos de juicio y la

informacion de apcye para el adecuado _ejercicio de las funciones que competan a la
m.e,.,gomisién.k o . o ‘

- [ b

W j En el"l_l_eglamentd%de esta Ley se 'fégularé el ﬁxtlciqna_npjento de 1a Comisién.

% ARTICULO 31.- Las fianzas expedidas & favor del Estado; s}e’haréﬁ efectivas
2234 Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, quien ‘estara fagultada
NLL !r%‘) eas acciones y tramites legales necesarios para obtener su cobrg. & .

A MAY - SRR et
En el caso de fianzas que se otofguen a favor de entidades paraestatales del
Estado, las facultades a que se refiere el parrafo anterior podran ser ejercidas
indistintamente por el Director General o funcionario equivalente de ia entidad
paraestatal, o por la dependencia a que se refiere e} parrafo anterior.

/0

JE———
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SECCION SEGUNDA
ctor DE LA COORDINACION FISCAL
 la
as y ‘ ARTICULO 32 - El Estado, los Municipios y las entidades del sector paraestatal
podran celebrar convenios de coordinacion entre si, en materia de ingresos publicos,
i para eficientar su recaudacion. Los convenios de coordinacion fiscal que se celebren,
 los podran incluir la colaboracidn para el ejercicio de facultades.
ar y :
r la La coordinacion fiscal de las entidades a que se refiere el parrafo anterior, con la
los Federacion, se sujetara a lo dispuesto en las leyes federales.
ifas
del ARTICULO 33.- En ¢! ambito estatal, para que surtan efectos los convenios de .
i coordinacion fiscal, debera contarse con la aprobacion’ del Congreso del Estado
i cuando implique un cambio en la estructura fiscal del Estado, que conlleve la
de { supresion en el cobro de contribuciones vigentes.
e .
cter En el ambito municipal, siempre que no se afecte el equilibrio presupuestal ni se
suspenda total o parcialmente una contribucion vigente, los convenios de coordinacion
podran celebrarse por conducto de los servidores plblicos municipales, conforme lo
A establece la Ley Organica de la Administracién Publica Municipal. En caso de que
or, con motivo de la coordinacidn se afecte el equilibrio presupuestal, debera contarse con
' la fa autorizacion del Ayuntamiento. Si la coordinacién implica la supresion total o
2 la parcial de contribuciones vigentes, requeriré la autorizacion del Congreso del Estado.
@;: En el caso de paraestatalps lps convemos podran celebrarse por su Director
w%ﬁlﬁeneral 0 su equ:valente,k -siempre que o s¢ ‘afecte. sy estructura presupuestal. En
. Ry v easo contrario, deberaa]contarsfe con lar aprobac:on del COHSB_]O de, Adrmmstracmn u
vas L e o supremo equivalehte. v. " :tE  VUH ; PR
1da i GRES%%L ° h oW "* i’ - & '“-’
E “*AUN’{;;JO?ETEULO 34.- Los convenios de coordinacion podrar; ser d,e \ngencla
ALA NI Nde En este caso, debera establecerse el mecanismo de terminacion. De no
del , ser asi, cualesquiera de las partes podra dar por terminada su participacion, dando
das’ aviso de su decision a las demas entidades que hayan celebrado e! convenio, quedando
lad sin efectos la coordinacion una vez transcurridos dos meses siguientes a la
presentacion del aviso.
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CAPITULO V
DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

SECCION PRIMERA
GENERALIDADES

j ARTICULO 35.- EI eercicio del gasto publico comprende el manejo y
t aplicacion de los recursos financieros, asi como su justificacion, comprobacion y pago,
s con base en el presupuesto de egresos correspondiente.

ARTICULO 36.- En el ejercicio del gasto publico estatal se aplicara lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Estado y en lo conducente, lo previsto en la
i Ley de Egresos del Estado, en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
. ki Arrendamientos y Prestacién de ‘Servicios para la Administracion Publica del Estado,

1 en la Ley de Obras Publicas para el Estado y en la demas legislacion aplicable en la
: 1 materia, en los términos previstos en esta Ley.

Los organismos descentralizados y fideicomisos piblicos del Gobierno del
I‘ Estado ejerceran su gasto publico conforme a lo dispuesto en los ordenamientos :
. E!!: juridicos a que hace referencia este articulo, asi como a lo que dispongan las leyes que :
_ ' los ngen y sus estatutos internos.

B En todo caso, deberan seguirse los principios a que se refiere el articulo 15 de ;
- ; esta ley. El Secrefano de Finanzas y. Tesorero General del Estado esta facultado para
1 tomar, en lo adrmnisffatwo las medxdas que juzgue convenientes para aplicar estos
principios. %‘ }_ _ J TR A ‘

ARTICULO 37 El Estado los Mumc1pnos y: fas entldades pmaeﬂatﬁes podran
w-wgoordinarse entre si, en las acciones derivadas del ejercicio del g@sto publlco Para :
" est¥® efecto, el Ejecutivo del Estado, los Presidentes Municipalés y los Directores i
% o -"Generales o equivalentes de las entidades paraestatales, podran celebrar convenios de ,
3 JE( ‘coordinacion en esta materia, los cuales deberin estar acordes a los respectivos :

l‘LE Cpl;psupuestos de egresos y al contenido de esta ley, siendo aplicable lo dispuesto en los
R articulos 33 y 34,

S ——" e T S

s
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SECCION SEGUNDA
DE LAS AUTORIZACIONES PARA EL EGRESO
ARTICULO 38.- Para que 'se autorice una erogacion, las autoridades
competentes deberan cerciorarse de que se encuentra dentro de los limites establecidos
o conforme al presupuesto de egresos, que se han cumplido con los requisitos que las
»la Y leyes y reglamentos determinen en materia de gasto publico, que se encuentra acorde
g9, j con el calendario de gasto aprobado y que se cuenta COD recursos financieros
: disponibles. ‘
21 :0 ARTICULO 39.- El Ejécutivo del Estado aprobara la ministracion de las
:n a i transferencias a entidades paraestatales y demas personas fisicas o morales, en los
ades' términos previstos en la Ley de Egresos del Estado, una vez que se le hayan justificado
0 ?’ : las necesidades financieras de los'beneficiarios de estos fondds. Los recursos a que se
nia refiere este articulo deberan aplicarse a los objetivos y programas propios de quien los
recibe o a los que se condicione su otorgamiento. -
1:1:: El Ejecutivo del Estado podra determinar los tiempos, formas y condiciones en ‘
] ' que deberan invertirse los recursos publicos que otorgue o transfiera a municipios por
' | concepto de fondos descentralizados para fines especificos, a entidades del sector
paraestatal y a personas fisicas o morales, piblicas o privadas, quienes proporcionaran
de a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General de! Estado la informacion relativa a la '
ara | ; aplicacién que Eagan-dg. los.;r.?mno;‘.;'. e o
to ' R BN ol . .
s - ARTICULO 40.- E! Ejecutivo del. Estado; por conducto de la Secretara de
w Finanzas y Tesoreria General del Estado, podra asignar los recursos,giie, s¢ obtengan
An dicionales a los presupuestados, a los programas que considere convenientes y
- . - giua wtorizara las transferencias de las partidas establecidas en la Ley de Egresos cuando
s ' drgSedprocedente informara al Congreso del Estado al rendir la Cuenta Piblica.
de : ESGD.Fs‘fl . . . o L
oS i UE\(,-.,:),.I“r:&';;tandose de ingresos derivados de emprestitos, el gasto deberd gjustarse a
: : MA\;Q;@C‘ ? asf como a las leyes y decretos aplicables en esta materia, destinindose los

los : : .
i recursos 4 los fines para los cuales se obtuvo ¢l crédito.

|

F ‘ ARTICULO 41.- El Ejecutivo del Estado podra acordar la reduccion de una o
' varias de las partidas contenidas en los programas previstos en la Ley de Egresos,
cuando haya una contraccion en la Hacien
estimados, no se cuente con los fondos nece
economia presupuestaria.

da Publica, no se-perciban los ingresos
sarios o se requiera por razones de
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SECCION TERCERA

DE LA APLICACION PRESUPUESTAL
DEL GASTO PUBLICO -

ARTICULO 42.- Las obligaciones de pago con cargo al presupuesto de egresos
podran cubrirse en gjercicios posteriores, respecto del afio en el cual fueron generadas r
siempre que correspondan a partidas comprendidas en la Ley de Egresos del ejercicio
fiscal en el cual se generd la obligacion incluyendo sus respectivas modificaciones

autorizadas conforme a esta Ley.

ARTICULO 43 .- El Ejecutivo del Estado podra contraer obligaciones de pago a
cubrir con cargo al presupuesto de egresos de ejercicios posteriores, siempre que
;i correspondan a programas y partidas contenidos en la Ley de Egresos vigente en el
. 3 ejercicio fiscal en que se cortrae la obligacion y se guarde un equilibrio en el
I calendario de pagos.

- Si la obligacion de pago deriva de financiamiento a través de crédito publico,
debera cumplirse ademas con lo dispuesto en el Capitulo X de esta Ley.

® ;- Las obligaciones a que se refiere este articulo inicamente podran exceder del
1 periodo constitucional de la Admmlstracnon Pubhca Estatal que la contraiga, en los
i siguientes casos: SRR :

: ﬁ%’ ‘ I1- Proyectos autoﬁnancrables

1l S i, : ' S .
b - ‘-Jg,'\q' . L . &

Gasto &e mvers:'én IR ST

"‘. P ' T o y 3
. .. - = ¥ B

Catés,t'rofes';' -'_ o R Sl

Situaciones que atenten contra la. seguridad 0 'h11egridad de! Estado
o de la Nacion; '

JRENGTS TAr S

Obras y servicios publicos financiados con créditos a largo plazo,
relativos a proyectos de interés publico y comunitario; y

. , VIL- Erogaciones relativas a obligaciones de pago contraidas en el iltimo
afio del periodo constitucional y pagaderas al inicio del siguiente
periodo, comprendidas en la Ley de Egresos del Estado, incluyendo
sus ampliaciones autorizadas en los términos de esta Ley.
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ARTICULO 44 .- Para el ejercicio del Presupuesto de Egresos del Estado, se
requiere que el gasto haya sido autorizado por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado y se hayan cumplido los requisitos previstos en la Ley de

€505 Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios para la
das, ? Administracion Pablica del Estado, en la Ley de Obras Publicas para el Estado, en la
Icio ,f Ley del Servicio Civil y en las demas disposiciones aplicables en la materia.
ones -
ARTICULO 45.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
establecera los requisitos que debera reunir la documentacion que sirva de base para
go a autorizar un gasto con cargo al presupuesto de egresos del Estado.
que 7 i
n el ; ARTICULO 46.- Las obligaciones de pago a cargo del Estado seran cubiertas
n € | en los plazos que establezca la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
' de acuerdo con la calendarizacidn previamente establecida.
ico,
CAPITULO VI
l DEL REGISTRO CONTABLE DE LAS FINANZAS PUBLICAS
los
ARTICULO 47.- Las ‘entidades nfencionadas.-en- el articulo 20. de esta Ley,
estaran obligadas a llevar el registro del ejercicio contab]e de las operacnones
irherentes a las finanzas pubhcas _ ; N .
‘ P La contabﬁlzaclon genera] del .ejercicio deé”las finanzas publicas del Estado,
~R ~excepto la relativa a las entidades del sector paraestatal se hara por la Secretana de
" Finanza§'y Tesoreria. General del Estado : :
d 1 O nEL ‘ T ' '
ado (1 E G Cuando las enndades a que s refiere el articulo 2o. en sus fracciones I a ITi
CAYUE ~reuban o entreguen recursos publicos a otra entidad o a cualquier persona, ya sea en
administracién o en propiedad, en los registros contables de la entidad que otorga y
20, de la que recibe los recursos, debera hacerse constar la naturaleza del suministro.
. Se considera que el suministro de recursos se efectia en administracién, cuando
r se hace sin transferir la propiedad, con la finalidad de que se destinen a determinado
":j"' objeto, y en propiedad, si el dominio de los recursos correspondera a la entidad o
do

persona que los reciba.

ARTICULO 48 - Para los efectos de esta Ley, la contabilidad del Estado y sus
organismos descentralizados y fideicomisos, se llevara conforme a los principios de

|
|
i
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contabilidad generalmente aceptados, aplicables a entidades gubernamentales, segun su
naturaleza, funciones y finalidades.

i | Los registros contables deberan incluir detalle suficiente para poder identificar
: con precisién cada una de las operaciones efectuadas, relactonadas con los conceptos
] y partidas previstos en las leyes de ingresos y en los presupuestos de egresos y
<, : conforme 2l catalogo de cuentas aprobado.

Los sistemas y registros contables del Estado y de sus entidades paraestatales,
estaran sujetos a |a aplicacion periodica de procedimientos de auditoria interna.

f - Fl patrimonio del Estado sera valuado conforme a lo siguiente:
. IL- Los activos consistentes en bienes muebles se valuaran utilizando los
. i - métodos generalmente aceptados para la tontabilidad, que seiiale el

Reglamento de esta ley,

Ii.- Los inmuebles podran valuarse considerando su valor
i catastral, valor actual real o avalio comercial; y

. {X .- Los bienes no susceptibles de ser valuados, entre otros casos, por
' tratarse de bienes de uso comun, patrimonio cultural o historico, se
cgﬁSideraré.n .como "patrimonio no monetizable".
3 : ” : e .

AR e

nos,, adelantos en esta matefia.

. - ?Kii\ % ARTICULO 49.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General-del Estado y los

Las entidades procurarin que los sistemas y registros contables se apeguen 2 los

N op AR

(onsejos de Administracion u 6rganos de Gobierno. equivalentés d¢ losofganismos

$5/¥Pdescentratizados y fideicomisos, en “sus respectivos dmbitos fde Scompetencia,
i \R% S @stbleceran los lineamientos, sistemas, registros y procedimientos de registro contable
' NUE e st @eban llevar, y dictaran las medidas administrativas conducentes, a fin de
A MALRatar los,_requisitos que debera reunir la documentacion comprobatoria del gasto

publico.

s
|
{ ARTICULO 50.- La-Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
. B llevara la contabilidad del sector central conforme al catalogo de cuentas aprobado en
el Reglamento de esta Ley, en el cual, por lo menos, se incluiran las partidas y

; conceptos previstos en las leyes de Egresos y de Ingresos.
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Los organos encargados de llevar la contabilidad de las entidades a que se
refiere el articulo 20, fraccion I1l, incisos b) y c¢), procuraran coordinarse con-la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General de! Estado, con la Secretaria de la
Contraloria General del Estado y con la Contaduria Mayor de Hacienda, para el
establecimiento uniforme, en la medida de lo factible, de sus respectivos catalogos de
cuentas, sistemas y procedimientos de registro contable.

CAPITULO VI

DEL CONTROL INTERNO DEL EJERCICIO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

SECCION PRIMERA -
DE LOS ORGANOS DE CONTROL

ARTICULO 51.-Las funciones relativas al control del ejercicio de las finanzas
publicas del Estado seran ejercidas por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, por la Secretaria de la Contraloria General del Estado y por los drganos
internos de control en el ambito de su competencia, respecto de las entidades a que se
refiere el articulo 20. de esta'Ley.

ARTICULO 52 El Estado y;sus organismos descentralizados y fideicornisos
deberan dictaminar Ios estados financieros relah\?os- a su-cuenta publica, por auditores
externos, prewamente a‘su prEsentacnon al Congmso del Estado para su rewstén m

el " Fl Ejecutivo del Estado & traves de !a Secretana de Fmanzas y. Tesorena
3" General del Estado, podra disponer la utilizacién de se’mc:osﬂe‘ aud:tore .externos en
: enclas del sector centralizado que ejerzan o administrén fondos pu licos.

\‘

Cre il
L
%3'

L‘:%\‘? c1eros del Estado y sus organismos descentralizados y fideicomisos, seran

IA At p‘d@gnados por el titular de! Ejecutivo, a propuesta conjunta del Secretario de
Finanzas y Tesorero General del Estado y del Secretario de la Contraloria General del
Estado.

Los auditores externos a que se refiere este articulo, que dictaminen los esiados

En el Reglamento de esta Ley se regulara el ejercicio de las funciones a qué se
refiere este articulo.

ARTICULO 53.- Las dependencias y organos de control intemo y los auditores
externos a que se refieren los articulos 51 y 52 de esta Ley, procuraran coordinar el
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. ejercicio de sus funciones, con el objeto de eficientar el desempefio de sus
actividades. : '

E | SECCION SEGUNDA

! DE LOS PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS DE
‘ CONTROL DEL EJERCICIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

: ARTICULO 54.- Al efectuar la revisién de la informacién financiera y los
P eventos que incidieron en las finanzas de las entidades, los érganos a que se refiere el
articulo 51, conforme a las disposiciones aplicables y a las normas y procedimientos de
auditoria generalmente aceptados, verificaran por I menos lo siguiente:

' - L- Que los ingresos se hayan percibido conforme a Jas disposiciones
. legales y administrativas aplicables y correspondan al periodo;

II.- Que los egresos se hayan comprobado y autorizado y que se haya
cumplido con las disposiciones legales y administrativas aplicables;

P II - Que las operaciones de la entidad estén debidamente
. A contabllizadas y aplicadas  correctamente a la partida

I correspondiente, de acuerdo a los principios de contabilidad
generalmente aceptados en

materia de Finanzas Publicas;

. Iv.- Que los * agtivos fijos adquiridos ‘se encuentren. inventariados, :
JH ; . LT, e it o PR P T Ho. :
. asignados, ‘a Jas 'dependeidiis Fespectivas .y -en condiciones P
il : . e e R Pho T T L A :
| acordes -a su aftigiédad, catactéristicas y destino: ol :
‘e o, . L ) ey A o, _ ;
. W T Vo Que los pasivos hayan sido contratados conforme: a las
j 3'33":;? ) disposiciones constitucionales, legales y administrativas aplicables
- SN Y se encuentren debidamente contabilizados: y :
IESO.NEL
NUEVD LE G Cualqui to relevant trascendencia e importanci
A MAYOR V- ualquier evento relevan € que por su trascendencia e importancia
A en las finanzas de la entidad. a criterio del titular del 6rgano de
control, deba ser revisado.
. ‘ ARTICULO 55.- El control interno que ejerzan los 6rganos a que se refiere el
articulo 51 de esta Ley, abarcarj los ingresos, egresos, bienes patrimoniales, pasivos,
sistemas y registros contables Y recursos humanos, asi como cualquier otro concepto
que refleje el ejercicio de las funciones relativas a las finanzas publicas.
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Las revisiones que efectien estos Organos, podran ser de tipo financiero,

° s técnico, operacional, de resultado de programas y de legalidad.

ARTICULO 56.- Las entidades a que se refiere ¢! articulo 20., las dependencias
que las integren, los servidores publicos adscritos a ellas y las personas que
administren los recursos financieros de las entidades a que se refiere la fraccion IV de
dicho articulo, deberan proporcionar a la Secretaria de !a Contraloria General del
Estado la informacion y documentos relacionados con la presupuestacion y ejercicio

v los de las finanzas piblicas, que ésta les requiera, debiendo permitir la practica de visitas

re el en los domicilios, oficinas, locales, bodegas, almacenes y recintos oficiales de las

s de dependencias que integren estas entidades, permitiéndoles incluso el acceso a los
archivos propios de cada dependencia.

on. ARTICULO 57.- La Secretaria de la Contraloria General del Estado, en el

ejercicio de sus funciones, podré actuar en cumplimiento a instrucciones giradas por el

titular del Ejecutivo del Estado, por iniciativa propia o a solicitud de las entidades y

haya depenq_epcias del Poder Ejecutivo a ser revisadas. En l<_) que respecta a.las splicitudes

es- de revision formuladas por las entidades y dependencias del Poder Ejecutivo, éstas

' Gnicamente podran ser presentadas por los Secretarios del Ejecutivo y por los

e Directores Generales de los organismos paraestatales, o los servidores publicos

tida :_ equivalentes. S L S N

idad " S . R

ARTICULO 58.- La Secretaria de la Contraloria General del Estado .informara

al titular del Ejecutivo, asi'como al titular de la dependencia o -entidad sujeta- a
los : revision, de los resultados obtenidos.con Motivo dé sus actiyidades. De encontrar
me; irregularidades, se procedera en los términos de esta l;,ey y de las demas  disposiciones
legales aplicables. | e o AR
las S » ARTICULO 59.- Los 6rganos de control a qﬁe se refiere este Titulo, estaran
Jes 5 -obligados a guardar absoluta reserva de los programas 2 efectuar y de los resultados
?’; :i. obrenidas del ejercicio de sus actividades.
cia ‘ DHFL * La reserva a que se refiere el parrafo an.terior no incluye los reque!'imientos
de UnLE ‘rn_llg!_ados por autoridad competente en materia penal, respecto de datos, mformes,
i, documigntos o resultados especificos estrictamente necesarios para dilucidar el
proceso, obtenidos por los érganos de control financiero con motivo del ejercicio de
 ei sus facultades. En estos casos la informacién sera proporcionada exclusivamente por
0s, los titulares de los érganos de control.
o

Por acuerdo del Titular del Ejecutivo del Estado, el Secretario de Finanzas y
Tesorero General del Estado podra determinar el caracter reservado de la informacién
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‘ y documentos que obran en los registros y sistemas contables del Estado y sus
‘ entidades paraestatales. La informacion y documentos reservados inicamente podran
ser proporcionados, previo acuerdo- del Ejecutivo del Estado, a los organos
encargados del control de las finanzas publicas y su revision . El personal oficial que
intervenga en los diversos asuntos relativos a la aplicacion de las disposiciones
reguladas por esta Ley, estara obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a
la informacion y documentos a que se refiere este parrafo. La obligacion de guardar
esta reserva, subsistira aiin cuando el servidor publico deje de tener ese caracter.

ARTICULO 60.- Las actividades llevadas a cabo por los érganos de control, no
podran impedir u obstaculizar el ejercicio eficiente de las funciones publicas. '

CAPITULO vl

DE LA EVALUACION FINANCIERA

ARTICULO 61.- La evaluacién financiera de los resultados obtenidos con
motivo de la planeacion, programacion y ejercicio del ingreso y gasto publico de las
entidades a que se refiere el articulo 20., corresponde a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado.

-+ N "* . " . :
ARTICULO 62.- La ev,aluacaon ﬁnanclera podra abarca: entre otras cuest:ones ;

el analisis de: 4 A4 A . el 3
e' - T ' ;

a) El ongen y apllcacnén de los fondos pubhcos en.los programas
y partidas comprendldos enla Ley de Egresos, asi como en los |

presupuestos correspondlentesi en el caso de las entldades

paraestatales; . . = . i

o S P ;
e b)  La calendarizacion de ingresos y egresos real y programada '

b oo - 4
.f;-:; et ¢) Las causas de las variaciones en los presupuestos, las posibles
)DL - : medidas a seguir en funcién a éstas y el seguimiento a su :
/O L E G implementacion, :

d) Las perspectivas de ingreso y egreso  del
comportamiento del ejercicio;

¢) Las condiciones econbmicas que incidan en las finanzas
publicas;
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nos f) La situacion que guarde la Hacienda Publica, incluyendo lo

sus
Iran

que relativo al crédito publico;
nes ~
:a g) La conservacion de los principios de austeridad, disciplina y
ar equilibrio financiero y su posible mejoramiento;
h)  Las perspectivas a corto, mediano y largo plazo de los
no conceptos mencionados en los incisos precedentes; e
1)  En general, la situacion de las finanzas pablicas, conforme a las
disposiciones reguladoras de la materia.
ARTICULO 63 - La evaluacién financiera inchiird la medicion de la efectividad,
i la optimizacién de recursos y el cumplimiento de las metas comprendidas en cada
on. ! programa.
las :
Y ' ARTICULO 64 .- El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado

presentara al titular del Ejecutivo del Estado un informe trimestral de la situacion de
las finanzas publicas del Estado, anexando informacion sobre la situacion de las
S, ' entidades paraestatales, que comprenda los meses de Enero a Marzo, Abril a Junio,
Julio a Septiembre y Octubre a Diciembre, dentro de los primeros quince dias del

segundo mes siguiente a su conclusién. * _ o
as . $rs

08 Las entidades’ paraestatales presentaran’ ‘al Secietario de Finanzas y:Tesorero *
es General del Estado un informe trimestral sobre la situacion ﬁnanclera de la entidad, a -
' mas tardar en el mes siguiente a la conclusion de los penodos prevnstos enel parrafo
’Si: anterior, conforme a la normatividad que establezca la Sécretaria de l:"mqnzas y
;,; ; Tesoreria General del Estado.
-
e 3 ',;'ﬁ . _ARTICULO 65.- Las dependencias y entidades dcl Gobierno del Estado,
Su e,
g A luyendo el sector paraestatal, estan obligadas a suministrar oportunamente a la
UEvS pcrgﬁana de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la informacion que requiera
o N :‘”H\,«pa{a el desempeiio de las funciones previstas en este Capitulo.

ARTICULO 66.- Los resultados de la evaluacion serviran de base para que las
autoridades competentes en materia financiera, apliquen las medidas que juzguen

As convenientes, en el marco de sus atribuciones, independientemente de las demas
consecuencias legales que procedan.
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- CAPITULO IX
i : DEL PATRIMONIO PUBLICO

SECCION PRIMERA
DE LOS BIENES QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO DEL ESTADO

f ARTICULO 67.- El patnmomo publico del Estado esta comprendido por el
conjunto de bienes y derechos a su favor considerando las obligaciones a su cargo,
cuantificables en dinero o susceptibles de serlo.

E ‘ Las obligaciones a cargo del Estado, a que se refiere el parrafo anterior, se
1 . regularan en lo conducente conforme a lo dlspuesto en los Capitulos V, Seccidn
i Tercera, y X, de esta Ley.

. En el caso de las entidades paraestatales, por lo que se refiere a los organismos
. : descentralizados, el patrimonio del Estado consistira en los;derechos patrimoniales que
il éste tenga respecto de la Entidad, como ente juridico cuyo dominio corresponde al
| Estado; tratandose de fideicomisos, sociedades y asociaciones el patrimonio del
Estado estara representado por su participacion en el mismo. En estos casos, los
i derechos patrimoniales de! Estado podran ser representados por titulos, con arreglo a
; las demas leyes respectivas los cuales, tratandose de organismos descentralizados,

. f solo podran ser afectados o enajenados previa autorizacion del Congreso del Estado.

Quedan sujetos a las disposiciones de esta ley y sus reglamentos los actos de

i adquisicion, administracién, uso, aprovechamiento explotacion y enajenacion de
il : bienes inmuebles del Estado, asi como la ejecucion de las obras de construccion,
reconstruccion, modnﬁ'cacnom adaptac15n, consen?aclon, mantbmmler;to ¥ dggohcnon

S que sobre ellos seefectuen, mcluyendo los _que se réalicen en: forma a entre
. el Estado y sus 6rgamsmos ‘descentralizados y fideicomisos condog M 1pios, sin
. ; perjuicio de las™ dlsposmones ‘de-la Ley de AquISlGlOHeS Erfajeri‘ac:oncs

7. Arrendamientos y Prestacion de Servicios para la Administracion’ Piblica-del Estado,
7+ _enla Ley de Obras Publicas para el Estado y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado.

Las operaciones inmobiliarias, incluso las enajenaciones, que realicen los

E e L .. .organismos paraestatales a que se refiere el articulo 20., se sujetaran a lo dispuesto en
: 7, sus respectivas leyes, decretos o acuerdos de creacion, a las disposiciones aplicables
di “de esta Ley, asi como a sus estatutos internos y a las reglas que al efecto expida el
o = Ejecutivo del Estado.




OFICIAL PERIODICO OFICIAL mMaonierrey, N.L., VIEfnes 10 Ue NOuVieilibie Y 9o FAMIINA & N
‘a—

rl

ARTICULO 68.- Las dependencias y entidades de caracter estatal a q
refiere el articulo 20. de esta Ley y, en general, cuaiquier persona fisica o moral,
publica o privada, que tengan asignados para su custodia, administracion, uso o
aprovechamiento, bienes o recursos propiedad del Estado, estaran obligadas a cumplir
con las disposiciones que sobre control y mantenimiento dicte la Coordinacion de
Administracion, debiendo informar a esta dependencia, a la mayor brevedad posible,
bajo su responsabitidad, toda circunstancia o eventualidad distinta de su uso normal,

r el
20 que implique o pueda implicar un desgaste, deterioro o pérdida de los bienes que le
fueron asignados. '
. se ARTICULO 69.- El activo fijo consistente en los bienes a que se refiere el
cién articulo 76, se mantendra bajo un estricto control de inventarios, conforme a los
sistemas que establezca lawn.
mos ' Las dependencias del Gobiemo del Estado y sus organismos descentralizados y
qu fideicomisos deberan llevar un registro y control de su patrimonio, con sistemas que
e al permitan conocer las altas y bajas y su valor actualizado. -
del "
los La Coordinacién de Administracion del Gobiemo del Estado expedira la
lo a normatividad relacionada con estas funciones y resolvera en lo administrativo las
dos, consultas que se le presenten.
o
ARTICULO 70.- Los bienes del dominio publico y privado del Estado y sus
s de organismos paraestatales, son inembargables ¢ imprescriptibles y no estaran sujetos a
de : accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisionals * I A
i0n, S L N .
cion _ ARTICULO-7t-- Exi‘la adquisicion;:arrendamiento . enajena 'ion de bienes del
ntre Estado y de sus organismos-descentralizados.y fideicomisos} se-gstara 4 loMispuesto
sin en esta ley, en ld'Ley de Adquisiciones, Eriajenaciones, Arrendafjiiegtos ¥ Prestacién |
nes de Servicios para la Adminiftracidn Publica del Estado, en la Ley de¥ Obras Priblicas
do, para el Estado y en la Ley de Egresos del Estado. Vo4
lo. 15 : _
S5 ARTICULO 72.- Los actos juridicos que se realicen respecto de bienes del
los fam Estado_y de sus orgamismos paraestatales con violacion a lo dispuesto en este
y en el Capitulo, seran nulos de pleno derecho.
bles >ODEL .
a el EV( LE (e Tratindose de inmuebles propiedad del Gobierno de! Estado o de sus

WAYOR organismos descentralizados y fideicomisos, objeto de alguno de los actos, negocios
~ juridicos, convenios © contratos que sean nulos conforme a este articulo, la
Coordinacion de Administracién esta facultada para recuperarlos administrativamente

p——
-
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E y determinar su aprovechamiento conforme a lo que establezca el Ejecutivo d&
3 Fﬁ{i Estado, sin perjuicio de ejercer las acciones legales a que haya lugar.
3 !‘ii

El Ejecutivo, en los términos previstos en la Constitucion Politica del Estado, en
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado y en las demds leves
aplicables, ejercera los actos de adquisicion, control, administracidn, transmision de
dominio, inspeccion y vigilancia de los bienes muebles e inmuebles del Estado a que se
refiere esta ley y sus reglamentos. Para los efectos de este articulo, las dependencias y
los organismos paraestatales de la administracion pablica estatal, asi como las demas
personas que usen o tengan a su cuidado los bienes muebles ¢ inmuebles estatales,
deberan proporcionar a las dependencias competentes los informes, datos, documentos
y demas facilidades que se requieran. Asi mismo, la Coordinacion de Admigjstracion
examinaré  periédicamente  la documentacién y demas informacion juridica
relacionada con las operaciones que realicen el Gobierno del Estado, sus organismos
descentralizados y fideicomisos piblicos, en relacién con los bienes de dominio del
poder publico, muebles a que se refiere el articulo 76 € inmuebles, a fin de determinar
el cumplimiento de esta ley y de las disposiciones que de ella emanen.

ARTICULO 73.- No se requeriri intervencion de notario en los casos -

siguientes: |
L- Donaciones que se efectiien en favor del Gobierno del Estado;

A 9" i, . ;

I0.- Donaciones. que éfectie €l Qoblemo Estatal “en favor" de* los ‘

goblemos mumcnpa]es PR | I E

T RIS @ i B .

IM.- -‘f Enajenaclones que‘»‘ r'é‘qixoen'-‘el Estado o sus orgamsmos

B descentrahzados y fideicomisos, tendlentes a resolver ‘Hecesidades |

" de vmenda de mtercs social; Sy . ’*f

Iv.- Adaquisiciones y enajenaciones a titulo oneroso o grattiito que realice :

el Gobierno Estatal con sus entidades paraestatales; y

Adquisiciones que deriven de actos expropiatorios en favor del
Estado o de afectaciones con motivo de la realizacion de obras
publicas. i

L £ En los casos a que se refiere este articulo, el documento que consigne la
= fgpcra010n respectiva tendrd el caricter de escritura publica y sera inscrito en el

B Reglstro Pablico de la Propiedad y del Comercio. Tratandose de afectaciones
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el

- derivadas de la realizacién de obras publicas, se estara a lo dispuesto en la Ley de

Desarrollo Urbano del Estado. '

en
es ' '
de ARTICULO 74.- Las dependencias y entidades de la administracion publica
se estatal y las demas instituciones piblicas o privadas que por cualquier concepto usen,
y administren o tengan a su cuidado bienes y recursos propiedad del Estado, tendran la
as : obligacion de llevar los catalogos y actualizar los inventarios de dichos bienes,
S, ‘ conforme a las normas y procedimientos aprobados.  Adicionalmente, estaran
S obligadas a proporcionar los datos y los informes que les soliciten la Coordinacion de
n ; -Administracion, 1a Secretaria de la Contraloria General del Estado y la Secretaria de
a Finanzas y Tesoreria General del Estado.
S
el - : SECCION SEGUNDA -
ir L ]

DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES

: ARTICULO 75.- El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado esta
S ) ; facultado para expedir las normas relativas a la custodia, otorgamiento del uso o goce
‘ temporal y enajenacion de los bienes del Estado. No se podran enajenar los bienes del
Estado, si no se cuenta previamente con la autorizacién expresa del Secretario de
Finanzas y Tesorero General del Estado; la cual, en el caso de bienes muebles, podra
_@ otorgarse mediante resoluciones de caracter general.
5 & > . L
' ARTICULO 76.- El registro unitario debienes, control y mantenimiegto del
patrimonio-del Estado, Sconsigtente ‘ep inmuebles y en mobiliario yZduipo de okcina,

5 | equipo de compyto, maquinaria, instrumentos, equipaf de trans_pq}g'y, en general,
> bienes muebles similares, se gjercerd por la ¢oordinagion’se dmflisiracitg, en los

términos previstos por la Ley Organica de la Administra

¢ion:Publied del Estado y
demas disposiciones aplicables. ' o 7

t g

kY N 1

- e _ ARTICULO 77.- Las transferencias, inversiones y aportaciones en propiedad o

U Tadmmnistracion, de  recursos materiales o financieros estatales, asi como el

| =+ iotorgamiento del uso o goce temporal de bienes del Estado, a titulo oneroso o

. "gratuito, en favor de entidades paraestatales, seran efectuadas por el Ejecutivo a través

\LEQ*%e la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. En los registros

IR contables y patrimoniales del Estado y de las entidades paraestatales que reciban los
recursos, se hara constar la naturaleza del suministro.

— .
M

1 -

ARTICULO 78.- El titular del Ejecutivo del Estado podré disponer sobre el
destino de los remanentes_que tengan sus organismos descentralizados y fideicomisos,
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5 estando facultado para afectarlos en garantia, transferirios en préstamo o en propiedad
a otras entidades paraestatales o utilizarlos en el financiamiento del presupuesto de
s egresos del Estado. Los remanentes no comprenderan los recursos programados para
cubrir pasivos o financiar programas de inversion aprobados por el Consejo de
Administracidon u 6rgano equivalente.

ARTICULO 79.- El patrimonio consistente en los activos financieros del
‘ Estado, sera custodiado y administrado por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
i General del Estado. Los érganos competentes de los Poderes Judicial y Legislativo
i seran responsables de la custodia y administracién de los recursos publicos que les
i - hayan sida ministrados.
H

H
H
-
oy

ARTICULO 80.- Correspondera a la Coordinacion de Administracion del
Estado: ;

I- Vigilar, inspeccionar y conservar los’ inmuebles propiedad del
Estado, los que de hecho se utificen por ¢l Estado a un  servicio
publicc o a fines de interés social, asi como aquéllos cuya
posesion tenga el Estado por cualquier acto juridico;

A II.- Proponer al Gobernador las politicas en materia de vigilancia,
' ’ control, conservacién, mantenimiento, inventario, uso y destino,
respecto de los muebles a que se refiere el articulo 76 y de los
:  inmuebles, propiedad de! Gobiemo del Estado, dictar normas 1
‘«'_"lécniéas, "autorizar 'y, en su caso, realizar la reconstrucciéon y ‘
_consérvacion de los edificios publicos; mt(mumcfntos,. obras de omato
y démas que realice ‘el Estado por si &' en cooperacion con los
municipios, con organismos paraestatales b con particulares, excepto
. : __ las encomendadas expresaniente por las leyes @ otras dependencias;
M- : Intervenir en |as ope‘rg@ioi’ié%"de comg‘raygpt&.:;dOI}gcier, gravamen,
N . . -afectdcién u, otras-por las.que el Estado adquiérajo enajene la
F) . [ o . Y . . 2 - et £ - AT -
w & — © " ‘propiedad, el.dormmo_(? cualquier derecho -f::ea!:..:;-,-fwf)re ullmue!)'les
7 m;’g e estatales, asi como participar en la adquxsic":lbn,“- coggg& enajenacion,
‘ & h permuta, inspeccion y vigilancia de los bienes muebles a que se
5,_0 E«’EL ~— refiere el articulo 76 y de los inmuebles y, en su caso, en la
% Li = i"\%..';E S celebracion de los contratos relativos para su uso, aprovechamiento
. ; v o y explotacion, en los términos de Ley;

‘f’ IV.- Dictar los acuerdos que se requieran para la adecuada aplicacion de
las disposiciones reglamentarias en [as materias de su competencia;
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dad ’ V.- Normar, programar y realizar actos y contratos en los términos que
de - este Capitulo prevé, en el ambito de su competencia;
»a;: VI.- Tratandose de las licitaciones piblicas para la enajenaciéon de bienes
muebles a que se refiere el articulo 76 e inmuebles, fijar 1as normas y
procedimientos a los que se sujetaran las convocatonas, las bases y
del especiﬁcacipnes, los actos de apertura de propuestas y los 'de fallo
i ' correspondiente; _establecer Ias_ regla§ que se observaran para
vo ' ga.ran.tlzar”la sened.ad de las proposiciones de los postores, la
les adjudicacion respectiva y su formalizacion final,
VII.- Conjuntamente con la Secretaria de Finanzas y Tesorena General del
del Estado, en caso de enajenacion a través de licitacién publica,
establecer las reglas a que se sujetara la percepcion del precio
pactado y sus garantias, asi como proponer ante el titular del
del Ejecutivo los casos y causas para enajenar bienes en otras
cio _ modalidades diferéntes a la de licitacion publica;
ya : -VIII.- Llevar actualizado el inventario general del patrimonio mobiliario a
que se refiere el articulo 76 y el inmobiliario, propiedad del Estado, .
ia, con su valuacion correspondiente;
70_’ r IX.- Recabar la informacién y documentos correspondientes, elaborar el
s i expedlente respectlvo ¥, previa autorizacion de! titular del Ejecutivo,
Ty | " enviarlo & la Secrétaria Gcneral de Gobiemno, a fin de elaborar la
" l ' iniciativa respecuva Yy presentarla al Congreso del Estado para
los " ‘autorizar la enajenacién o gravamen que@feqfe su libre u$o por un
to término mayor de cinco fios, de inmuebles propledad del Estado
’ Proporcnonar la asesoria que soliciten, a las entldades y dependencxas :
en, *'del"Esta'do y'sug mt,nj(uclp:os en materia 1nmob1hana
la % ¥y e
les iConJunt mente con la Sééretanmde Fmanzas‘y Tesoreria General del
n, | Estado, celebrar contratos y otorgar concesiones ; o pérmisos para
se el uso, aprovechamiento o explotacion de los blenes del dominio
la puablico o privado del Estado;
"o Establecer y aplicar sistemas y  procedimientos de

mantenimiento, conservacion, control e inventario del mobiliario a
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que se refiere el articulo 76 y de los inmuebles del Gobierno del
Estado;

XIII.- Solicitar a la Procuraduria General de Justicia del Estado el
ejercicio de las - acciones legales tendientes a custodiar,
conservar o recuperar los bienes del Estado; y

X1V .- Ejercer las demas atribuciones que le otorgan ésta y las demis
leyes.

ARTICULO 81 .- En las distintas operaciones inmobiliarias respecto de bienes
del Estado, correspondera a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
a través de la Direccidn de Catastro del Estado, lo siguiente;

I- Valuar los inmuebles objeto de la operacion de adquisicion,
enajenacion, permuta o de cu quier otra autorizada por la ley,
cuando se requiera; ' :

- Fijar el monto de la indemnizacion por la expropiacion de inmuebles
que realice la administracion piblica estatal;

m .- Fijar el mepto de la indemnizacion en los casos en que el Estado
. rescate concesidges?éobre inmyebles de dominio publico;

5!
A 2 AT - a3
' BN v ; * -

B - 1 -t

Iv.- Valuar los inmueblés etatales materia dé“:'concesijt'f)@ phra el efe
de detefminai el ‘monto- de las ébntr&pj‘fesiaciéh’;s’ ai.cﬁgo de
Cl e THeTR w

. 5, 3
concesiohario;

J
£
,24'; i
L3 &“‘u\;‘:

v

“V.- Justipreciar las rentas en los contratos en que e! Estado intervenga
: como arrendador o arrendatario;

' C‘% Valuar los bienes vacantes que se adjudiquen al Estado;

VIIL- Practicar los demas avaliios y justipreciaciones relacionados con
inmuebles, que sefialen las leyes y reglamentos; y

VIIIL- Ejercer las demas atribuciones que le otorgan ésta y las demas leyes.

ARTICULO 82.- La Secretaria de la Contraloria General del Estado y la
Coordinacién de Administracion podran practicar indistintamente en forma conjunta o
separada, visitas de inspeccion en las distintas dependencias del Gobierno Estatal, para
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 del
verificar la existencia en oficinas, locales, bodegas, almacenes e inventarios de los
bienes muebles a que se refiere el articulo 76, y el destino y afectacién de los mismos.
el ‘
diar, La Coordinacion de Administracidon llevara un registro de la propiedad

inmobiliaria del Estado, asi como de aquellos inmuebles que por cualquier titulo o

circunstancia tenga en posesion o ttilice el Estado. El sistema de captacion,

mas , almacenamiento y procesamiento de datos para el desempefio de la funcion registral,
‘ sera definido en el reglamento respectivo.

nes La Coordinacion de Administracion determinara las normas y procedimientos
do, , para la elaboracion de los catilogos e inventarios generales de los bienes muebles a
que se refiere el articulo 76 y de los inmuebles del Estado.

on, : La Coordinacion de Administracion operard el sistema de informacién
ey, inmobiliaria, el cual tendrd como objeto la integracion de los datos de identificacion
fisica y antecedentes juridicos y administrativos de ese patrimonio. :

La Secretaria de la Contraloria General del Estado, en el ambito de su
competencia, estd facultada para vigilar que las dependencias y entidades de la
. : administracién publica estatal y las demas instituciones puablicas y privadas,
it : proporcionen a la Coordinacion de Administracion la informacion a que se refiere el
parrafo que antecede.

les

‘ | v - -

to ARTICULO 83~ En. el Reglstro Publ]co i 1a F"{opledad y. del Comerc:lo se

el _ llevara un reglstro especnal relatwo asla .inscripcion de los documentos en donde
:' consten los derechos reales y en genera] cua.lq\.her gravamen g lﬁ‘mtaaon de los
. mismos o de su dominio, concernients'a los bienes inmuebles del’ ‘Estadg, incluyendo -

ga 5 sus Entidades paraestatales. - La Ley Reglamentana del- Registro™ Pubhco de la
- & Propiedad y del Comercio, establecera las bases para su ﬁmclonamxento o

SECCION TERCERA
on 3 ):; . DE LA CLASIFICACION DE LOS BIENES

ARTICULQ 84.- Los bienes del Estado se clasificaran en

I~ Bienes del dominio publico; v

-

i Bienes del dominic privedo,
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I-- Los de uso comun,;

11.- Los inmuebles utilizados o destinados para ser utilizados. por el
Estado a un servicio publico, incluyendo reservas territoriales;

I.- Los monumentos historicos, arqueoldgicos, artisticos o culturales,
muebles e inmuebles;

IV.- Las vias de comunicacion de caracter estatal;

V.- Las servidumbres, cuando el predlo dommante sea alguno de los
anteriores;

VI1.- Los muebles que por su naturaleza no  sean

substituibles, entre ellos los documentos y expedientes de las
oficinas; los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones, mapas, planos, folletos y  grabados importantes,
historicos, antiguos o singulares, asi como las celecciones de estos
bienes; las piezas etnologicas y paleontologicas; los espécimenes tipo
de 1a flora y de la fauna, las colecciones cientificas o técnicas, de
armas, numismaticas y filatélicas; los archivos, las fonograbaciones,
peliculas, archivos fotogrificos, cintas magnetofonicas y cualquier
otro objeto que cqntenga iméagenes o sonidos, y las piezas artisticas
o histéricas de lus muSeos .

. N
- ot

lq" 3 R - ”

VII .- Lqi};"‘ pmturas murales las esculturas y cualqule,fr'obra,a agjstica
: mqorporada 0 adhenda pennanentemente va 105 unmfebles "del

Pk L
e

.

Los inmuebles propledad del Estado y de sus orgafusmos
descentralizados y fideicomisos, no comprendidos en el articulo 87.

S
;AKTICULQ 86.- Son bienes de uso comun:

L- Los cauces de las corrientes de los rios y arroyos y los vasos de los
lagos, lagunas y esteros, de propiedad estatal;

.- Los caminos, carreteras y puentes que constituyen vias estatales de
comunicacién, con sus servicios auxiliares y demas . partes
integrantes,
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.- ' Las ‘plazas paseos y parques pubhcos cuya construccnon o
conservacion esté a cargo del Gobierno Estatal;

V.- Los monumentos artisticos e historicos y las construcciones
levantadas por el Gobierno Estatal en lugares publicos para ornato o
comodidad de quienes los visiten,

V.- Los monumentos arqueologicos inmuebles; y

VI.- Los demas bienes considerados de uso comin por otras leyes. .

ARTICULO 87.- Son bienes del dominio privado: .

- Los bienes vagantes y los adquiridos por herencia;
Il- Los bienes inmuebles desafectados del uso comin o del destitio
publico, por el Congreso del Estado, para ser enajenados a
particulares, .
Ir.- i-Eos btenes muebles e inmuebles ubicados en forma permanente _
fuera deI ,Estado B,
V.- : LOS muebles que formen parte del equ:po de tra.nsporte ode
oficina}y S :
S P ' Co _— .-
V.- . Los bienes ﬁmgb\es no iﬁorfzq:jendldos en el articulo §§%
I T TR
\E & ' = v i Y0 e
flﬁ ! ARTICULO 88.- Los bienes del dormmo pnvado pasaran a_ser -del dominio
,;? C pubhco entre tanto sean destinados o de hecho se utilicen para uso comin, a2 un
3 ﬁf L c1o publico o a alguna de las actividades que se equnparan a los servicios pubhcos
NOLECw )
AYOR ARTICULO 89.- Los bienes del dominio privado, en todo lo no previsto por

esta ley, estaran sujetos a las disposiciones contenidas en la legislacion civil,

ARTICULO 90.- No pierden su caracter de bienes de dominio publico los que,
estando destinados a un servicio ptiblico, de hecho o por derecho fueren aprovechados
temporalmente, en todo o en parte, en otro objeto que no pueda considerarse como -
servicio publico.

NROSR
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ARTICULO 91.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
expedira las normas y procedimientos a que se sujetara la clasificacion de los bienes
del Estado, y el procedimiento que deba seguirse en lo relativo a la afectac:on
valuacion y destino final de dichos bienes.

SECCION CUARTA

DE LAS CONCESIONES SOBRE BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO

ARTICULO 92.- Los particulares y las instituciones publicas sélo podrin
adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacién de bienes del dominio puablico,
los derechos regulados en esta ley y en las demas que dicte el Congreso del Estado.

Los aprovechamientos accidentales o accesorios compatibles con la naturaleza
de estos bienes, como la venta dé frutos, materiales o desperdicios, se regiran por el
derecho comun,

ARTICULO 93.- Las concesiones sobre bienes de dominio publico no crean
derechos reales sobre los bienes respecto de los cuales se conceden; otorgan frente a la
administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos, _
aprovechamtentos o%xplotqclones de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes y pl acto o titalg: de 14 ¢oncesion. Las concesiones que excedan
de cinco afios y la's que por su prorr%ga lleguen a exceder de este,.termmo deberan ser
aprobadas mednanted"ecreto‘que em'ita el Congreso del Estad? PR
Salvo lo establec;do en’ otras leyes ]as oonces:ones sob_re Jmueblgs 31 dominio

publico podrin otorgarse hasta por un plazo de tremta ;afios, el gmt previa

gf.\-autonzacmn del Congreso del Estado, podré ser prorrogado por piazos que no

*‘R‘a excedan a dicho término. El plazo de la concesion podra exceder al limite-a que se

%‘_‘, ‘tefiere este parrafo, cuando segun las circunstancias econdémicas y los esquemas

" financieros, la concesion resulte viable solamente otorgandose un plazo mayor. Tanto.

?ES"%&.@!}otorgannemo de la concesién como para las prémrogas, se atenderi lo
1e1

At

[t

v

I- El monto de la inversion que el concesionario pretenda aplicar;
1I.- El plazo de amortizacion de la inversion realizada;
nI.- El beneficio social y econdmico que signifique para la region o

localidad;
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IV.- La necesidad de la actividad o servicio que se preste; u

ydo

V.- El cumplimiento por parte del concesionario de las obligaciones a su

o cargo; y

VI.- La reinversion que se haga para el mejoramiento de las instalaciones
o del servicio prestado.
Al término de cada uno de los plazos de la concesion, las obras, instalaciones y
los bienes dedicados a la explotacién de la concesion revertiran en favor del Estado.

in En caso de proérroga o de otorgamiento de una nueva concesion, tendra

"; preferencia el concesionario original y para la fijacion del monto de las

il contraprestaciones a favor del Estado se deberan considerar, ademas del terreno, las
obras, instalaciones y demés bienes dedicados a la explotacién de la concesion.

1:: Las concesiones respecto de bienes del dominio publico propiedad de entidades
paraestatales seran otorgadas conforme a las disposiciones o estatutos que los rigen,
previa autorizacion del titular del Ejecutivo del Estado.

T' ARTICULO 94.- Las concesiones sobre inmuebles de dorrumo publico se

a extinguen por cualquiera de las causas siguientes:

'S guen p q gui

:n I- Vencimiento del término por el que se hayan otorgado;

er I- ~  Renunciadel concesionaﬁO'

» : m- ° ¥ Desapanpxén de su ﬁnaildad LR A

. " . - aw 3' ,*. T ; “%‘v B

1a ", . X

o :;;-, _ 4 IV.- Desapanc:én del b:en objeto dela conces:én v 3

se < :::‘f".‘ L3 . . . R

s Vil V.- Nulidad, revocacién y caducldad;

.
0. : .-
o Declaratoria de rescate; y

Cualquiera otra prevista en las leyes, reglamentos, disposiciones
administrativas o en la concesion misma, que a juicio del Ejecutivo
haga imposible o inconveniente su continuacion.




ARTICULQ 95 .- Las concesiones sobre inmuebles de dominio pablico, podran
ser revocadas por cualquiera de estas causas.

I- Dejar de cumplir con el fin para el que fue otorgada la concesion, 0
dar al bien objeto de la misma un uso distinto al autorizado;

il.- Dejar de cumplir con las condiciones a que se sujete el otorgamiento
de la concesion o infringir lo dispuesto en esta y las demas leyes y
sus reglamentos,

1 - Incumplir con las obligaciones a su cargo consignadas en las leyes ©
en la concesion, asi como dejar de pagar  en forma oportuna las
contraprestaciones en favor del Estado que se hayan fijado en la
concesion.  En tal caso, los adeudos a favor del Estado se
consideraran créditos fiscales y podran’ hacerse efectivos por la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General ,del Estado a través del
procedimiento administrativo de ejecucion,

V.- Realizar obras no autorizadas 0 no realizar las convenidas,
V.- Dafiar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovechamiento
o explotacién, y ‘
. N ’ .“' . * L N it . ‘.:,'- ) -~ o
VI-  Las demas previstas en 1“5":sta ley, en sus teglamentos o en las propias
.ogncesipnes. e D o

ARTICULO 96.- La e:éti;lcién _(ie las concesionies _éobr'é lo§: bie"né;s de dominio
-, publico previstas en las fracciones IMI, V, V1.y VI, de! Articulo 94 cuando procedan
%\‘: conforme a la Ley, se dictaran por el Ejecutivo del Estado. S

o=

TR Para que la concesion pueda extinguirse por medio de la renuncia del
“concesignario, debe mediar autorizacion expresa del Ejecutivo del Estado.

,‘;:,g_ 4 ® . Cuando la nulidad se funde en error, y 0o €n la violacion de la ley o en la falta de
Uy Jos supuestos para el otorgamiento de la concesion, ésta podra ser confirmada por la
autoridad administrativa tan pronto como cese tal circunstancia. En los casos de
nulidad de 1a concesion sobre bienes de dominio piblico, 1 autoridad queda facultada
para limitar los efectos de la resolucion,’ cuando, a su juicio, el concesionario haya

procedido de buena fe.
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. Operara la caducidad cuando el concesionario deje de ejercitar su derecho\d
n ; uso, aprovechamiento o explotacion sobre el bien materia de la concesién,.excediendo
‘ el término que para tal efecto se determine en el titulo de la misma.

0 En el caso de que la autoridad declare la nulidad, revocacion o caducidad de una
concesion, por causa imputable al concesionario, los bienes objeto de la concesién, sus
mejoras y accesiones revertiran .de pleno derecho al control y administracién del

{s Gobierno del Estado, sin pago de indemnizacion alguna al concesionario.

El Ejecutivo del Estado, al otorgar la concesion, podra exigir al concesionario
las garantias que estime necesarias para la adecuada consecucion de los fines para la

0 cual fue otorgada.

as '

la ARTICULO 97.- Las concesiones sobre inmuebles de dominio pablico no
se podran, sin autorizacion expresa de la autoridad que otorgd la concesion, ser objeto,
la _ en todo o en parte, de subconcesion, arrendamiento, comodato, gravamen o cualquier
el acto o contrato por el cual una persona distinta al concésipnario goce de los derechos

derivados de tales concesionés y en su caso de las instalaciones o construcciones
autorizadas en el titulo respectivo.

Los derechos y obligaciones derivados de las concesiones sobre inmuebles de
to dominio piblico, sélo podrin cederse o transmitirse con la autorizacion previa y
expresa de la autoridad que las hubiere otorgado.

as Cualquier operacion que se realice en contra de este articulo sera nula de pleno
derecho y el concesionario perderé en favor del Estado los derechos que deriven de la
concesion y los bienes afectos a ella.

4] : -
an ‘ L Sin peqmcno de las’ ‘sanciones a,qne"s; hagan acreedores Ios concesionarios por - -
" permitir, sin atytorizacion previa de autoridad competente, que un tercero aproveche o
_ explote bienes de dominio piblico, fas cantidades que tanto los concesionarios como
del gﬂ , los terceros obtengan, se consxderaran créditos fiscales en favor del Estado.
lﬁ:‘: ARTICULO 98.- Las concesiones sobre bienes de dominio publlco podran
de » "“rescatarse por causa de utilidad o interés piblico, mediante indemnizacion, cuyo
la \opE  Monto seré fijado por peritos.
de VO SC |
ada AY (R La declaratoria de rescate hard que los bienes materia de la concesidén vuelvan,
ya de pleno derecho, desde la fecha de la declaratoria, a la posesion, control y

administracién del Gobiemo Estatal, y que ingresen al patrimonio del Estado los
bienes, equipo e instalaciones destinados directa o indirectamente a los fines de la
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concesion. Podra decretarse que el concesionario retire y disponga de los bienes, jé
i equipo e instalaciones de su propiedad afectos a la concesion, cuando los mismos no "
R fueren utiles al Gobierno Estatal y puedan ser aprovechados por el concesionario,

it pero, en este caso, su valor no se incluira en el monto de la indemnizacion.

En la declaratoria de rescate se estableceran las bases generales que serviran
para fijar el monto de la indemnizacion que haya de cubrirse al concesionario.

Si el afectado estuviese conforme con el monto de la indemnizacion, la cantidad
que se sefiale por este concepto tendra caracter definitivo. Si no estuviere conforme,
se procedera en los terminos que la Ley de Expropiacion del Estado establece en
materia de indemnizaciones.

SECCION QUINTA
DEL DESTINO DE LOS BIENES

ARTICULO 99.- Todas las personas pueden usar los bienes de uso comun, sin
més restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere
concesion o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las

leyes. _ ;

ARTICULO 100.- Los bienes muebles a que se refiere el articulo 76 y los
inmuebles, de dominio privado, se destinardn prioritariamente al servicio de las
distintas dependencias y entidades del Gobierno de] Estado, y de nty ser, poéible, se ¥

- podian destinar a las depepdenciasty entidades de'los Municipios y’de la Federacion.
#+En estos casos se consideraian incorporados al-dominio publico. S g ‘
Lo e U, A S S

5

o

T3

ARTICULO. 101.- El Gobiemno del uE;’tadb’.?i;roéurari la épaj%na%h,.gle los

g =y The S 5 d

A

)-'DELbiggés muebles de su propiedad; que por su uso, aprovechamiento, o lestado de

/CL acion, no sean ya adecuados para el servicio'o resulte inconveniente seguirlos

\YOR ytilizandbiep el mismo.

ARTICULO 102.- Los bienes de dominio privado puéden ser objeto de todos
los contratos que regula el derecho comin, con excepcién de la donacion y del
comodato, salvo en los casos en que estos contratos estén autorizados expresamente
en la Ley.

DR T VR A e S




FiLiAL FERIVLALU UrIGIAL monterrey, N.L., Viérmes 10 ge Noviembre de 1994 FAGINA 37

R ? ARTICULO 103.- Para optimizar la utilizacion de los inmuebles pertenecient

0 f al patrimonio del Estado, las dependencias de los Poderes Legislativo, Judicial

d Ejecutivo presentaran a la Coordinacion de Administracién, por los conductos legales
correspondientes, las necesidades inmobiliarias para recabar la informacién que
fundamente las politicas, directrices y decisiones que formulen las autoridades

n competentes en la materia,
d ARTICULO 104 - Para satisfacer los requenmientos de inmuebles que planteen
) las dependencias det Gobierno del Estado y racionalizar y optimizar los recursos con
i que cuenta el Estado, la Coordinacion de Administracion, con base en la informacion
n disponible en el registro de la propiedad inmobiliaria del Estado, procedera como
sigue:
I- Cuantificara y calificara los requerimientos, atendiendo a las -
caracteristicas de los inmuebles solicitados y a su localizacion;
II.- Revisara el inventario y catalogo de la- propiedad inmobiliaria del
0 Estado, para, de ser posible, aprovechar los inmuebles disponibles
| o, en su defecto, analizar la necesidad de adquirir los que se
requieran; y
;: III .- Por acuerdo de! Ejecutivo, destinard a la dependencia interesada
los inmuebles que requiera.
" En caso de que se requiera adquirir inmuebles, debera hacerse con cargo a Ia
< partida presupuestal autorizada de la dependencia interesada, siempre y cuando exista
| prevision de fondos suficiente o sea financieramente-factible. adqumrtos y se gutorice
': ““i previamente la erogacmn en ]os termmos de esta Ley T
1. - . ] P ;; &£
% : &y g
A ARTICULO 105, ---Cu'andcs se haqu'%ra e]ecutar ‘obr-d de cznsfrucclon, :
S M’
L modificacion, -ada‘p,tac:oq, consa'vaclén Y n‘Emtemmxe o blenés muebles o
l’s n pre  inmuebles que tengﬁn el Earacte[:tie h:stoncos #rtisticos & h:qgeobg:cos se obtendra
e VTS ,@rewamente la opmmn de las autondades compefentes en estas materias.
AYY ’, -
H
el
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HI.- Enajenacion a titulo oneroso, para la adquisicion de otros inmuet Ieé‘g q
que se requieran para la atencion de los servicios a cargo de 133
dependencias de la administracion publica estatal;

IV.- Donacién en favor de los gobiernos de los Municipios o de la
Federacion, para que utilicen los inmuebles en los servicios publicos
locales, para fines educativos o de asistencia social;

V.- Arrendamiento, donacidén o comodato. La donacién o comodato a
particulares deberan hacerse en favor de asociaciones o instituciones
privadas que realicen actividades de interés social y .que no persigan
fines de lucro o directamente a particulares beneficiarios de algiin
Servicio o programa asistencial publico;

VI.- Enajenacion o afectacion a través de cualquier titulo o figura
juridica, para allegar recursos economicos al Estado; y

VII.- Enajenacion en los demds casos en que se justifique en los términos
de esta ley.

ARTICULO 108.- En la enajenacion de inmuebles de! Estado, asi como si se
gravan en alguna forma que afecte su libre use por un término mayor de cinco afios, el
decreto que contenga la autorizacion expresa del Congreso del Estado debera ser
publicado en el Periddico Oficial del Estado y mencionado en la escritura o documento
en donde se haga constar la operac:én

E
L

Tratandose . de - enajenacmn de mmuebles propledad de xérgamsmos

’f"’f‘,t‘ descentralizados o; de ﬁdewomlsos en la” escntura o dot:umento ei dgnde se haga
% ~constar la operac?on s mengionaré el; ;actierdo del CO]’ISC]O de AdminiStracion u
;PN 6rgano supremo equzvaleme en donde se haya autdnzado la trasmision de dominio.

-y

IESO T S ARTICULO 109' En los casos de donacion a que se refiere el articulo 107 de
NUE *‘) esta ley, el decreto del Congreso del Estado fijara el plazo maximo dentro del cual
P\M“ iniciarse la utilizacion del bien en el objeto solicitado, asi como el periodo
mn%*en que debera destinarse a su respectivo objeto. En su defecto, se entenderi

que estos plazos seran de dos y veinte afios, respectivamente.

Tanto el bien objeto de la donacion como sus mejoras revertiran en favor del
Estado, si el donatario no iniciare la utilizacion del bien en el fin sefialado, dentro del
plazo méximo previsto, o si, habiéndolo hecho, diere al inmueble un uso distinto antes
de que concluya el periodo minimo a que se refiere el parrafo anterior, sin contar con
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la previa autorizacién del Ejecutivo del Estado. Cuando la donataria sea una
asociacion o institucion privada, también proceders la reversién del bien y sus mejoras
en favor del Estado, si la donataria desvirtiia la naturaleza o el caracter no lucrativo de
sus fines, si deja de cumplir con su objeto o si se extingue antes de que concluya el
plazo mencionado en el parrafo anterior. Las condiciones a-que se refiere este articulo -
se insertardn en la escritura de donacion respectiva, sin que su omisién afecte la
aplicacion de este articulo.

ARTICULO-110.- La venta a particulares de bienes del Estado y sus organismos
descentralizados y fideicomisos, cuyo valor de avalio exceda de la cantidad que
anualmente establezca el Congreso del Estado en la Ley de Egresos, debera hacerse en
licitacidn publica.  La convocatoria se publicardi por la Coordinacion de
Administracién, tratindose de bienes del Estado, o por el Director General o
funcionario equivalente en el caso de organismos descentralizados y fideicomisos, con
quince dias de anticipacion, por lo menos, en el Periédico Oficial del Estado y en dos
de los periddicos de mayor circulacion en el Estado. ‘

En los demas casos, la operacién podra hacerse, a juicio del Ejecutivo, en
licitacion pablica, en licitacion por invitacién o a través de enajenacion directa.

ARTICULO 111.- El precio de los inmuebles que se vayan a adquirir, asi como
el monto de rentas que pague el Estado o sus organismos descentralizados y
fideicomisos, no podri ser superior en un 20% al sefialado en el dictamen respectivo,
emitido por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, a través de la
Direccion de Catastro. @ o T

- % ";"! ‘

R . % . . T . i . ll _}3‘\ :'t ,.9"‘"
En los casos de ventas, permutas o arrendamientos de ifimuebles del Estado o
de sus organismos descentralizados y fideicomisos, el importe de la operacion no

g podré ser inferior en un 20% al sefialado ¢n-el 'diépamen reéj_)‘ectfvo,femifi"do por la

L)

R T T S E L O

¢ ; Direccién de Catastro, s
o : : ’
&% ARTICULO 112.- Para los efectos a que se refiere el articulo anterior se podran
., AESL Dtutilizar indistintamente un avalio expedido por la Direccién de Catastro o por
S NUEY) Lﬁ'&i@ones de crédito. :
A MAYOR N
ARTICULO 113.- La enajenacién de bienes muebles del Estado y sus
- organismos descentralizados y fideicomisos debera hacerse con base en los precios de
mercado de los mismos, segiin sus caracteristicas y condiciones particulares, debiendo
hacerse constar tales precios con los medios en que sea factible.

R . < 17y S N P Tt g

ARTICULO 114.- El Ejecutivo del Estado podré autorizar la enajenacién de

T A TR i et g
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as
de La enajenacion de inmuebles efectuada en favor de beneficiarios de programas
el para proporcionar vivienda a particulares, se efectuara fuera de licitacion.
lo
la ARTICULO 115.- En la enajenacion de inmuebles del Estado, el Gobierno
Estatal se reservara el dominio de los bienes hasta el pago total del precio, de los
intereses pactados y de los moratorios, en su caso.
oS
e ARTICULO 116.- Mientras no esté totalmente pagado el precio, los
en compradores de inmuebles estatales no podran hipotecarios ui constituir sobre ellos
de derechos reales en favor de terceros, ni tendrin facultad para derribar o modificar las
o construcciones, sin permiso expreso de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
on del Estado, sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales Lo
0S ' dispuesto en este articulo se asentara en el documento donde conste la enajenacmn del
inmueble, sin que su omision afecte su aplicacion.
en ARTICULO 117.- El E_]CCUUVO del Estado y sus organismos descentralizados y
fideicomisos podrin optar por enajenar bienes muebles mediante venta directa a
particulares, sin sujetarse a licitacién piblica, cuando no existan por lo menos tres
no postores idoneos o capacitados legalmente para presentar ofertas; se obtengan
y mayores beneficios para la Entidad; se trate de programas de vivienda o de fomento
(s empresarial; se den los supuestos previstos en la Ley de Egresos del Estado o el monto
la de los bienes no exceda del va!or que anualmente establezca ei Congreao del Estado.
"
e - ARTICULO 118 Con excepeion del caso en que el monto de”»fos bienes rio
0 % , exceda del valor-que anualmente ‘establézca el Congreso. de! Estado, /Fa Coordinacion
no o de Adrmmgracnon oel dlrector general o ﬁmclonano equnvalenie 4;! Organismo
la 5&‘?* descentralizado o. ﬁdenc.onuso, segun corresponda, en (m plazoque.no excederid de
veinte dias habiles contados a-partir de fa'fechd en que se hubieren dado los supuestos
;'SO 7 a que < refieren los articulos 114 y 117, lo hara del conocimiento de la Secretaria de
an UE}{ }v}_fp"‘ “la Contraloria General del Estado, acompafiando la documentaclon que justifique tal
or MATOR  gruacion. \
ARTICULO 119.- Las enajenaciones a que se refiere este capitulo no podran -
us realizarse en' favor de los servidores publicos que en cualquier forma intervengan en
de : los actos relativos; de sus conyuges o parientes consanguineos, por afinidad o civiles,
do , hasta el cuarto grado. Igualmente no podrin realizarse fuera de subasta publica en

favor de sociedades mercantiles en fas que los mencionados servidores publicos, sus
conyuges o sus ascendientes o descendientes consanguineos, en forma individual o

de colectiva, tengan participacion accionaria mayor a un 25%; de personas morales .
' distintas de las sociedades mercantiles en las que participen estos servidores
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publicos, sus conyuges © sus ascendientes O descendientes consanguineos; © de
terceros con los que dichos servidores tengan vinculos privados o de negocios. Las
enajenaciones que S€ realicen en contravencion a ello seran causa de responsabilida:d v

nulas de pleno derecho.

ARTICULO 120.- Cuando se vayan 2 enajenar terrenos Que, habiendo
constituido vias publicas, hayan sido retirados de dicho servicio, o -los bordos, zanjas,
setos, vallados u otros elementos divisorios que les hayan servido de limite, los
propietarios de los predios colirdantes gozaran del derecho del tanto en la parte que
les corresponda, para cuyo efecto se les dar el aviso respectivo.

El derecho que este articulo concede deberd gjercitarse ante la autoridad que
formule el aviso, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la notificacion del

aviso respectivo.

E
¥
5

L]

R

ARTICULO 121.- Tratandose de 1a adquisicion de los bienes muebles a que s
refiere el articulo 76, asi como en el caso de arrendamiento de inmuebles para oficinas
publicas en las que el Estado tenga el caracter de arrendatario, en lo no previsto en
esta Ley se aplicara la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, ' Arrendamientos ¥y
Prestacion de Servicios para la Administracion Publica del Estado.

T P I

ARTICULO 122.- Las dependencias de la agimirﬁstrac’:ién publica solo podran
arrendar por conducto dela Coordinacion de Administracion bienes inmuebles para su

servicio, cuando nq_sea.po'siblé;o convéniente sil 3dquisicién. 1 ‘{ ;“%
‘ O SEEERTY e T s "y AL A S
B 5 T e i . LR B g

S Rt :

Tanto la adquisicién como ¢l arrendamiento de inmuebles para qﬁ:mas publicas
del sector centralizado,”. asi como la cpnstruccion, recomstrugcion, “adaptacion,
conservacion y mantenimiento de las misiia, requeriran la autorizacién previa de los

.y o1 estudios, proyectos O programas, por parte de la Coordinacion de Administracion,

L.

O 12 O independientemente de la competencia O intervencion que les corresponda a otras

AYTR  dependencias.

L L 4
Cogrent®

E! Ejecutivo, por conducto de la Coordinacion de Administracion, determinara
las normas Yy lcriterios técnicos para la construccion, reconstruccion, adaptacion,
conservacion, mantenimiento 'y aprovechamiento de los inmuebles destinados 2

oficinas publicas estatales.

ARTICULO 123.- Se crea el Comité de Operaciones Patrimoniales del Estado,
cuya funcion sera auxiliar al Ejecutivo, a través de dictamen, en aquellas cuestiones €n
las que se vea involucrado el patrimonio mobiliario, inmobiliario, historico y artistico
del Estado. El Comité se integrara con los fitulares de la Secretaria General de
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ARTICULO 127.- Se requerira autorizacion del Congreso del Estado para
contratar créditos directos O contingentes, cuando se afecten en garantiz ingresos o
bienes del Estado. En los demas casos, incluyendo la reestructuracion de creditos en
los que no se afecten o incrementen las garantias de ingresos O bienes del Estado, los
creditos seran autorizados por el Ejecutivo, a traves de la Secretaria de Finanzasy
Tesoreria General del Estado.

ARTICULO 128.- Corresponde al Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, previa autorizacion del
Congreso del Estado cuando asi proceda:

L- Con arreglo a las leyes de la materia, emitir valores y contratar
empréstitos a cargo del Erario Estatal, :

.- Cuidar y verificar que los recursos procedentes de crédito publico a
cargo del Estado, en forma directa o contingente, s¢€ destinen a los
fines para los cuales fuera contratado, y que s¢ generen los
ingresos y se apliquen’los esquemas financieros previstos para su

pago;

L e
II.- Contratér, reestructurar '3{ manejirgl crédito publico del Gobierno
det Estado y'otosgar ¢l ayal del mismo para la realizacion de
ooperaciones crediticias, siéi’ﬂbre*hﬁé,‘; en el caso de personas fisicas ©
morales privadas, los créditos sean destinados a la reaiizacion de
proyectos de inversion o actividades productivas, qgtéﬂ"acbrdes con
las politicas de desarrollo -econémico y social aprobadas por el
~ Ejecutivo, generen los recursos suficientes para el pago del crédito y
NOLEC tengan las garantias adecuadas,

IV- Y  Vigilar que la capacidad de pago del Estado y sus entidades
paraestatales, asi como de quienes contraten obligaciones de crédito
publico garantizadas por el Estado o sus entidades, sea suficiente
para cumplir puntualmente los compromisos gue contraigan,

V- Vigilar que se hagan oportunamente fos pagos de capital ¢ intereses
je lns créditos directos y contingentes a cargo del Estado o de sus

entigades:

5 carpe Gel Goerne NS
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VIL.- De conformidad con lo dispuesto por las leyes que regulan la materia
bursatil, tomar las medidas de caracter administrativo relativas al
pago del principal, liquidacion de intereses, comisiones, gastos
financieros, requisitos y formalidades de las actas de emision de
los valores y documentos contractuales respectivos que se deriven
de los empréstitos concertados, asi como la  reposicion de los
valores que documenten en moneda nacional y para su cotizacién en
las bolsas de wvalores. Podrd también convenir con los
acreditantes en la constitucion de fondos de amortizaciéon para el
pago de los valores que se rediman, '

VI - Autorizar a las entidades paraestatales a que se refiere el articulo
124, para la contratacion de financiamientos; y

IX.- Llevar el régistro de la deuda del sector publico estatal.

ARTICULO 129.- El Gobierno del Estado y sus dependencias solo podran
contratar créditos a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

e w4 4 W

Las entidades mencionadas en las fracciones I y III del articulo 124 de esta ley,
sélo podran contratar créditos con la autorizacién previa de la Secretaria de Finanzas y

J Tesoreria General del Estado. Esta autorizacion podra establecerse mediante reglas de
e caracter general.’ s T T
D o - N L AT
€ O . .
n E SECCION TERCERA
2| v ! 'y S L
Y ’ ) DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA AUTORIZACION
‘ y S Y CONTRATACION DE CREDITOS
WO L EC
L) th:‘,.-.
5 AT 2 “.. ARTICULO 130- EI Ejecutivo Estatal, a! someter al Congreso del Estado las
0 iniciativas para la autorizacién de créditos en los términos del articulo 127,
te. proporcionara los elementos de juicio suficientes para fundamentar su propuesta,
presentando la siguiente informacion,
es _ L- La situacion del crédito pablico total directo y contingente de la
1 ' entidad que requiera financiamiento, incluyendo el monto del

servicio de la deuda, separando la parte del servicio de la deuda
existente de la que se pretende contratar, asi como los montos
el relativos al pago de intereses y amortizacién de deuda;
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/ II.- Los programas a los cuales se destinaran los recursos obtenidos a
través del crédito publico;

II.- Las fuentes de donde provendran los recursos necesarios para el
pago del servicio de la deuda; y

IV .- El plazo en el que se pretende amortizar la deuda a contratar.

ARTICULO 131.- Para la contratacion de créditos cuyo periodo de pago exceda
del periodo constitucional de la administracion pablica estatal de que se trate, debera
observarse lo dispuesto en el articulo 43.

ARTICULO 132.- No se podran contratar ni autorizar créditos directos o
contingentes, a cargo de las entidades a que se refiere el articulo 124, si no se cuenta
con el estudio de la forma en que se obtendran los recursos necesarios para su pago.
El estudio deberd comprender, por lo menos, los flujos de ingresos y egresos de la
entidad acreditada, desglosando Jo referente al crédito a contratar, el destino que se
dara a los recursos obtenidos a través del crédito, las fuentes de donde provendran los
recursos para su pago, la calendarizacién del pago de intereses y amortizaciones y la
situacién patrimonial de la entidad acreditada.

Para determinar la factibilidad financiera del proyecto, se considerara
prmcxpalmente el indice gue se obtenga de comparar los ingresos de la entidad con las
erogaciones a cubrir por concepto de pago de intereses y amortizaciones, calculados
por periodos, asi cofhio: la proporcion que exlsta entre los actlvos y los pasivos a
cubrir por la entldad acredntada Co LT Y

J
E
B
g
1
K
"

i{"» ARTICULO 133 Para determinar las nece51dades ﬁnanc:eras de’; crédito
‘ W; pubhco la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado debera copocer por
‘},{p‘ conducto de los tilulares de las Secretarias de Esiado o servidores publicos

' cquwalentes los proyectos y programas de actividades que para su realizacidén ’
ST It requieran de financiamiento a través del crédito publico. :
!E’ (974 _j r’\ﬁ}”\ i |
WA, SR \A@CULO 134.- Las entidades a que se refiere el articulo 124 deberan :
informar a la  Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, respecto del :
origen y aplicacion de los recursos que se utilizardn para el pago de los créditos que |
promuevan.

TP I T S

ARTICULO 135.- Para la autorizacion de los créditos, las entidades a que se
refiere el articulo 124 deberin formular la solicitud correspondiente ante la Secretaria




Y
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adquiridos, de los pasivos amortizados, de las inversiones efectuadas, de las altas y
bajas en ¢! patrimonio y de cualquier informacidn que se requiera para el control y
evaluacion de la gestion financiera y para la elaboracién e integracion de la cuenta
publica.

Los informes a que se refiere el parrafo anterior abarcaran los periodos
establecidos en el articulo 145, parrafo segundo, y deberéan ser presentados durante el
mes siguiente al periodo que corresponda.

ARTICULO 150.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas

y Tesoreria General del Estado, podré disponer que las personas fisicas 0 morales
plblicas o privadas, que reciban en custodia o administracion fondos o recursos

publicos, le informen en los términos y con la periodicidad que se establezca, respecto
del destino que le hayan dado 2 estos recursos.

Lo anterior también sera aplicable, cuando la trasmisién en propiedad de fondos
o recursos publicos implique la realizacion de una condicién'o el cumplimiento de una

obligacién.

CAPITULO XII
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

ARTICULO 151.- El ejercicio de las funciones relacionadas con las finanzas
publicas de los organismos paraestatales mencionados en el articulo 20.,que para los
efectos de este capitulo se “entenderd por entidades, se regulard conforme a lo
dispuesto en esta Ley con las modalidades previstas en este capitulo. .

ARTICULO 152.- La planeacién financiera delas entidades se Hevara a cabo
siguiendo las politicas y difectrices que emita &l Ejecutivo del Estado, a través de la

-,vg'iSecretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, en los términos acordados por

5 sus respectivos consejos de administracién u 6rgano equivalente.

{ : ' v
| . ARTICULO 153 - Las entidades deberén presentar a la Secretaria de Finanzas y

D' resoreriaGeneral del Estado, a mas tardar en Noviembre de cada afio, un presupuesto

de egresos para ¢l afio siguiente.

ARTICULO 154.- Los presupuestos relativos a las entidades serén elaborados
conforme a las disposiciones previstas en sus respectivas leyes orgénicas y en sus
estatutos intemos, con base en el Programa Anual del Gasto Publico y en sus ingresos
disponibles, siguiendo los lineamientos generales que en materia de gasto establezca la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. En la elaboracion del
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y

y

la presupuesto de egresos de estas entidades se debera contar, previamente a su
aprobacién, con la conformidad de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado.

S

el Los presupuestos de egresos de las entidades seran aprobados por sus
respectivos consejos de administracion u drganos equivalentes, a mas tardar dentro del
primer mes del ejercicio y sin este requisito no podran ser ejercidos.

as _

S 3 Para que se considere aprobado el presupuesto, debera contar con el voto

S ‘ favorable del Titular del Ejecutivo y del Secretario de Finanzas y Tesorero General del

0 Estado.

! ARTICULO 155.- Las tarifas de los bienes que enajenan y de los servicios que
S prestan las entidades, cuando no estén establecidos en las Icyes fiscales,  seran
a - aprobadas por sus respectlvos consejos de administratién u 6rgano equivalente,

considerando las opiniones a que se refieren los articulos 29 y 30.

ARTICULO 156.- A las entidades les sera aplicable, en materia de ejercicio de
gasto publico, lo dlspuesto en los articulos 35, 38, 44, 45 y 46 de esta Ley. Las
atribuciones que estos articulos otorgan a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
as General del Estado, seran ejercidas por los titulares de las unidades a que se refiere e}

! parrafo siguiente.

El gasto publ:co de las-entidades sera ejercido por las unidades adm:mstratlvas
internas de los propms 6fganismos, encargadas de esta funcién.  El titulir de estas
O : unidades sera nombrado dxrectamente por el Gobernador del Estado, a propuesta en

&=
¥

5 terna del Secretano de Fmanzas y Tesorero Geteral del Estado: -
or 2

. 4

¥ El Ejecunvo del Estado podra d:sponer que el gasto pubhco de las entidades se
_ . L ejerza en forma directa por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
y 9] ,J‘: o ) '
to VO :LQF“ ' ARTICULOQ 157.- El titular de los 6rganos de control interno de las entidades,

A asi com comisarios propietario y suplente, serin designados por el titular del
Ejecutivo, a propuesta en terna del Secretario de la Contraloria General del Estado.

0S
us
03 E En el Consejo de Administracién u 6rgano equivalente de las entidades,
1 ‘ participard el comisario respectivo, con derecho a voz.

el

Los comisarios evaluarin el desempefio general y por funciones de la entidad
paraestatal; realizarén estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan los egresos, se
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recauden los ingresos y se administre y custodie el patrimonio de la entidad y, en .
general, solicitaran la informacion y documentacion y efectuaran los actos que se
requieran para el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las tareas
que le encomiende la Secretaria de la Contraloria General del Estado. Para el
desempeiio de estas funciones, el Consejo de Administracion y ¢l Director General o
sus equivalentes, deberan proporcionar la informacién que soliciten los comisarios.

Los comisarios deben rendir anualmente a la Secretaria de 1a Contraloria General
del Estado, un informe sobre su labor de vigilancia. A solicitud de esa Dependencia,
informaran respecto de los resultados de sus funciones y de las actividades de estas
Entidades, remitiéndole los documentos y constancias que sean necesarios.

Lo dispuesto en este articulo no limita las facultades que esta y otras leyes
otorgan a la Secretaria de la Contraloria General del Estado.

ARTICULO 158.- La evaluacion financiera de las entidades sera realizada a
través de sus 6rganos intemos, con la intervencién que corresponda a la Secretaria de i
Finanzas y Tesoreria General del Estado y a la Secretaria de la Contraloria General del ;
Estado.

ARTICULO 159.- El Ejecutivo dei Estado, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria Genera.l del Estado serd el ﬁde:com:tente unico del Gobiemo del
Estado .

" ARTICULO 160.- Las entldades que tengan a su dlsposmon blenes propledad
Jel Estado cuyo uso o aprovechamiento no se tenga previsto para el cumplimiento. de
sus funciones o la realizacién de programas autorizados, deberan ;hacerlo: del
conocumemo de 1a Coordinacién de Administracién y de la Secretaria de Finanzds y

/’ (’3 Etesorena wal del Estado, para darles el destino que corresponda.
iy ’}R i

CAPITULO X1II - '
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ARTICULO 161.- Los recursos que el Estado reciba en administracion se
ejerceran conforme a las leyes, decretos, acuerdos, convenios y demas disposiciones

generales o particulares aplicables a los mismos.

En el registro contable de estos recursos y en la elaboracion y rendicion de los
informes previstos en esta Ley, se hard constar la naturaleza de los recursos, la
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QUINTO.- Por lo que hace a las concesiones sobre
bienes del dominio piiblico otorgadas por el Ejecutivo del Estado hasta
el momento de la publicacién de la presente Ley, se respetardn los
términos y condiciones en que fueron otorgadas.

Las concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley se sujetarin en lo que sea aplicable a las
disposiciones contenidas en la misma, sin que en- mngun caso se pueda
dar efecto retroactivo.

SEXTO.- El registro de inmuebles propiedad del
Estado y de sus Entidades Paraestatales a que se refiere el articulo 83 de
esta Ley, se llevard a cabo una vez que entren en vigor las adecuaciones
relativas a la Ley Reglamentana del Registro Paiblico de la Propiedad y
del Comercio. " . .

Por lo tanto enviese al Ejecutwo para su promulgacwn
'y publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

\
Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n, en Monterrey, su Capital a -

los siete dias del mes de Octubre de mil novecientos noventa y cuatro.-
PRESIDENTE: DIP. ISRAEL ROJAS GALVAN; DIP.
SECRETARIO: ROBERTO OLIVARES VERA; DIP. SECRETARIO:
TRINIDAD ESCOBEDO AGUILAR.- RUBRICAS.

s e
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Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se
le de el debido cumplimiento. Dado en el Despacho del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los
treinta y un dias del mes de Octubre de mijl novecientos noventa y
cuatro.

EL C.-GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

SOCRATES CUAUHTEMOC RIZZO GARCIA

? EL C. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

E GUSTAVO ALARCON MARTINEZ,
S :
vﬁ .
g‘?ﬁ}j ?EO\ ' EL C. SECRETARIO DE FINANZAS Y TESORERO
MAYCR N, GENERAL DEL ESTADO

RAUL RANGEL HINOJOSA




