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PRESENTE.

El suscrito ciudadano Diputado integrante del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional de la LXXII Legislatura al Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 68 y 69,
asi como los diversos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, presentamos a esta Soberania, iniciativa de
reforma a los articulos 86 por modificacién del primer parrafo y eliminacién
del inciso e) de la fraccién |, recoriéndose los incisos subsecuentes;
ademds del articulo 87 por modificacién de su primer pdrrafo; ambos de Ia
LEY DE TRANSPORTE PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

Lo anterior, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen dos grandes temas en la actuadlidad que preoccupan
enormemente a la sociedad nuevoleonesa, relativos ambos con la
cuestion del empleo: la dificultad que para encontrar y conservar un
empleo tienen hoy en dias los ciudadanos y por otro lado, la dificil que
enfrentan los las personas que tras haber sufrido la pena de cdrcel, buscan
incorporarse nuevamente a la vida productiva.

Aparte de las dificultades econdmicas que enfrentamos hoy en dia,
fenemos gque existen otros obstdculos que complican adn esta situacién ya
descrita y se pueden encontrar, paraddjcamente, en la LEY DE
TRANSPORTE PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

En efectos, esta ley que regula entre otras cosas, el, otorgamiento de
concesiones para la explotacién del servicio de transporte pUblico en
estado en sus diversas modalidades y establece diversos requerimientos
relacionados a dichas concesiones.




Existen dos requerimientos en especial que llaman mi atencidn, y son
los establecidos para el otorgamiento y renovacién de las denominadas
“licencias especiales”.

Estas “licencias especiales” consisten en la autorizaciéon que emite la
Agencia Estatal para la Racionalizacidén y Modernizacidn del Servicio de
Transporte PUblico para que un particular pueda conducir algun vehiculo
de los requeridos para la explotacidn de una determinada concesidn.
Especificamente, el articulo 54 de la LEY DE TRANSPORTE PARA LA
MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON, sefiala:

“Articulo 54.- Para la explotacién y operacién de los
diferentes sistemas que infegran el SET, que no opere el Estado,
se requerird de concesidn, permiso, y licencia especial para los
conductores, segun lo determina éste Titulo. Las concesiones o
permisos serdn oforgados para la explotacién de las diversas
modalidades de servicio y/o infraestructuras. En todo caso el
oforgamiento de las concesiones se hard de manera particular
y/o individual y de conformidad con el articulo 55 de esta Ley, lo
anterior no serd aplicable para el SITCA."

Inmediatamente, se presentan requeridos para la obtencidn de tal
licencia, segun lo expresado en el articulo 86.

Articulo 86.-Las personas fisicas que tengan interés en la
conduccidén de los vehiculos afectos a los diferentes sistemas y
modalidades del SET, con excepcidén del SITCA, deben obtener
la denominada Licencia Especial, bajo el siguiente
procedimiento:

. Presentar la siguiente documentacién:

a) Solicitud en la que sefiale su nombre completo, lugar y
fecha de nacimiento;

b} Acta de nacimiento o documento fehacienfe que a juicio
de la autoridad acredite ser mayor de 21 afios de edad;

c)] Comprobante de pago de derechos comrespondientes;

d) Constancia de domicilio actual;

e] Presentar carta de no anftecedentes penales; y

f]  Certificado de aptitud fisica y mental expedido por médico
con Cédula Profesional, conforme a los lineamientos que
establezca el Reglamento.

ll.  Aprobarlos exdmenes siguientes:

a) De pericia en el manejo de vehiculos para transporte
publico; y




b) De conocimiento sobre esta Ley y su Reglamento, asf
como de la normatividad de trdnsito y vialidad.

Las licencias especiales quedardn sujetas a las normas
generales relativas a las concesiones en lo que les sea aplicable.

La conduccién de vehiculos de Carga Peligrosa deberd cumplir
con la normatividad y requisitos establecidos por las Autoridades
Federales. En todo caso la licencia federal de fransporte publico
de pasajeros y de carga serd vdlida en el dmbito estatal.

Posteriormente, vemos que a fin de regular las renovaciones de tales
licencias especiales, se indica:

Arficulo 87.-Para la renovacién de la licencia especial ademds
de haber cumplido con los requisitos del articulo anterior, el
solicitante no deberd encontrarse en alguno de los siguientes
supuestos:

l-- Contar con algin adeudo o sancién impuesta por la
Agencia;

Il.- - Haber sido revocada o suspendida su licencia especial por
Autoridad Judicial o Administrativa en el Estado;

.- Tener hdbitos comprobados de embriaguez, de uso de
estupefacientes o substancias que alteren su capacidad de
conducir; o

V.- Haber sido previamente calificado de cualquier
incapacidad mental o fisica que le impida conducir vehiculos
de motor y no demostrar mediante certificado médico haberse
rehabilitado.

Esto nos lleva a considerar que el proceso de aprobacién vy
renovacion de una licencia especial, se aprecia con una intencién
altamente recaudatoria, que poco aporta a mejorar el clima de
inseguridad y dificultad econdmica de los ciudadanos, ya que por un lado,
quienes desean frabajar como conductores deben renovar sus licencias
cada 2 anos y solamente después de la tercera renovacién, la duracién
de la licencia serd de 5 afics. Durante este lapso, el interesado debe tomar
una y ofra vez la capacitacién exigida y destinar a esta capacitaciéon el




tfiempo y los recursos econdmicos que deberia destinar a trabajar para
satisfacer las necesidades econdmicas de su familia.

Ademds de esto, los conductores requieren una licencia especial
distinta por cada tipo de vehiculo del Sistema Estatal de Transporte que
deseen conducir, imitando asf sus posibilidades de desempefar diversos

trabajos en misma temporada, como forma d obtener suficientes ingresos
par a sostener a su familia.

Es todavia mds alarmante que el Reglamento de la LEY DE
TRANSPORTE PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, sefiale a este especto:

Articulo 93.- La licencia especial tendrd una vigencia hasta por
2- dos afios y podrd renovarse a su término. previo cumplimiento
de los requisitos sefialados en la Ley. Después de fres periodos la
licencia podrd emitirse con una vigencia de 5- cinco afios.

Es obligacién de los conductores de vehiculos de transporte
publico, obtener y portar la licencia especial y documentacién
requerida por la ley y el reglamento, de acuerdo con las
categorias, modalidades y fipo de servicio.

Arliculo 97.- Para dar cumplimiento al Articulo 86 Fraccién Il de la
Ley y garantizar que los conductores del servicio publico de
fransporte en sus distintas modalidades, cuenten con los
conocimientos, habilidades y destrezas requeridas para operar
con cdlidad y seguridad deberdn presentar un examen ante la
Agencia o constancia de examen proveniente de un Centro de
Capacitacién y Adiestramiento de Conductores del Servicio de
Transportfe Pdblico aprobado por la Agencia, donde se acredite
que han adquirido los conocimientos de acuerdo con los
programas establecidos como Norma Técnica por la Agencia,
que enfre ofras abordardn las siguientes dreas:

l. Marco legal y vialidad;

I Atencién y servicio al usuario;

. Manejo defensivo;

IV.  Responsabilidad y ética def conductor;

V. Técnicas de conduccidn: teoria y prdctica;
VI.  Higiene y seguridad, y

VIl.  Operacién y mantenimiento de unidades.



Los manuales y objetivos particulares de las distintas dreas, serdn
aprobados por la Agencia.

Una vez obtenido el certificado de conocimientos expedido por
algun Centro de Capacitacién y Adiestramiento de Conductores
del Servicio de Transporte Pdblico y cubierto el pago
correspondiente, la Agencia procederd a autorizar la expedicién
de la licencia especial previo el cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 86 de la ley y realizard el registro para el récord del
conductor.

Articulo 98.- La Agencia podrd auxiliarse o autorizar a empresas
especializadas u organismos publicos instituidos para realizar la
capacitaciéon a que se refiere el Articulo anterior, en los términos
de la Norma Técnica para Obtener el Reconocimiento Oficial yla
Certificacién de Calidad de los Centros de Capacitacién y
Adiestramiento de Conductores del Servicio de Transporte Publico
que para tal efecto expida la Agencia.

Y si a todo lo anterior le agregamos la dificultad que fienen las
personas que fratan se reinsertarse a la sociedad en forma productiva tras
haber purgado una condena de prisidn para encontrar trabagjo y que a
veces el convertirse en conductores llega a ser una opcidn rapida y para
la cual no se requiere una alta preparacién académica, vemos que la ley
no favorece este proceso de reinserciéon, en perjuicio de la sociedad en
general.

Es cierto que se procura que los conductores de transporte publico
otorguen un servicio de calidad, también es cierto que los tradmites
excesivos provocan la practica del denominado “coyotaje”, ademds de
considerarse injusto que, existiendo reglas claras para sancionar a los
conductores y para el otorgamiento de las licencias especiales, se les
obligue a tomar nuevamente un curso de capacitacién cuando la
renovacion se autoriza considerando que el conductor no ha infringido
ninguna disposicién que amerite la pérdida de sus licencia especial.

Por todo ello, es que en mi cardcter de Diputado vy raiz de mi
estrecha relacién con el sector del transporte, he considerado proponer a
esta Soberania, una iniciativa de reforma la LEY DE TRANSPORTE PARA LA
MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON, a fin de eliminar Ia




obligatoriedad de cursar las capacitaciones como requisito para renovar
las licencias, extender su duracion a cinco aios y eliminar la prohibicién de
oforgarlas a las personas que cuenten con antecedentes penales, ademds
de establecer un solo tipo de licencia especial para todos los conductores.

Considero que esto beneficiaria en gran medida a todas aquellas
personas que fienen en la conducciéon de vehiculos de transporte publico,
su medio de sustento, sobre todo en estos tiempos tan complicados donde
cualquier ayuda que se pueda prestarles es bien recibida.

Por lo anterior es que propongo la reforma de los articulos 86 y 87
Segun la siguiente propuesta de:

DECRETO

Unico: Se reforman los articulos 86 por modificacion del primer
parrafo y eliminacién del inciso e) de la fraccién |, recomriéndose
los incisos subsecuentes; ademds del arficulo 87 por
modificacidon de su primer pdarrafo; ambos de la LEY DE
TRANSPORTE PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 86.-Las personas fisicas que tengan interés en la
conduccidén de los vehiculos afectos a los diferentes sistemas y
modalidades del SET, deben obtener la denominada Licencia
Especial, la cual tendrd una vigencia de cinco afos, serd vdlida
para la conduccién de todos los tipo de vehiculos afectos a los
diferentes sistemas y modalidades del SET y se oforgard bajo el
siguiente procedimiento:

I. Presentar la siguiente documentacion:

a) Solicitud en la que sefiale su hombre completo, lugar y
fecha de nacimiento;

b) Acta de nacimiento o documento fehaciente que a juicio
de la autoridad acredite ser mayor de 21 afios de edad;

c] Comprobante de pago de derechos comrespondientes;

d) Constancia de domicilio actual; y

e] Certificado de aptitud fisica y mental expedido por médico
con Cédula Profesional, conforme a los lineamienfos que
establezca el Reglamento.

ll.  Aprobar los exdmenes siguientes:

a) De pericia en el manejo de vehiculos para transporfe
publico; y




b) De conocimiento sobre esta Ley y su Reglamento, asi como
de la normatividad de fransito y vialidad.

Articulo 87.- Para la renovacién de la licencia especial ademds
de haber cumplido con los requisitos de la fraccién I del articulo
anterior, el solicitante no deberd encontrarse en alguno de los
siguientes supuestos:

l.-- Contar con algin adeudo o sancién impuesta por la
Agencia;

Il.-~ Haber sido revocada o suspendida su licencia especial por
Autoridad Judicial o Administrativa en el Estado;

ill.-~ Tener hdbitos comprobados de embriaguez, de uso de
estupefacientes o substancias que alteren su capacidad de
conducir; o

IV.- Haber sido previamente calificado de cualquier
incapacidad mental o fisica que le impida conducir vehiculos
de motor y no demostrar mediante certificado médico haberse
rehabilitado.

TRANSITORIOS

Primero: El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

Segundo: A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la  Agencia para la Racionalizacién vy
Modernizacién del Sistema de Transporte Publico del
Estado, deberd adecuar su Reglamento Interno en un plazo
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