Anho: 2014 Expediente: 10191/LXXIV

PROMOVENTE: DIP. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA Y MARIA
CONCEPCION LANDA GARCIA TELLEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO
MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXIV LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN 'INICIATIVA POR
ADICION DE LOS ARTICULOS 118 BIS Y 120 BIS DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A CONSIDERAR QUE LA TENENCIA DE USO
DE VEHICULOS SE EFECTUE DENTRO DEL TERRITORIO DEL ESTADO, CUANDO EL
DOMICILIO DE LA PERSONA, NO SE ENCUENTRE LOCALIZADO.

INICIADO EN SESION: 03 de Agosto del 2016

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Hacienda del Estado

Lic. Mario Trevino Martinez

Oficial Mayor
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INICIATIVA REFORMA POR ADICION DE LOS ARTICULOS 118 BIS Y 120 BIS
LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y POR
MODIFICACION DEL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO DEL DECRETO P.O.
03 D DICIEMBRE DE 2015 DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE
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Los suscritos diputados CC. Samuel Alejandro Garcia Sepulvelda y Maria
Concepcion Landa Garcia Téllez; a la LXXIV Legislatura al H. Congreso del Estado
de Nuevo Leén de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, asi como lo
dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, ocurrimos a
promover iniciativa de reforma a diversos numerales de la Ley de Hacienda del

Estado de Nuevo Leon.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Leén hoy en dia se encuentra en una crisis economica y financiera en virtud
de un crecimiento constante en la deuda publica si se la toma en cuenta en terminos
de pesos constantes. Segun datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la deuda total de las entidades federativas y municipios aumenté de 2007 al 31 de
marzo de 2013 en 233.94 % en términos nominales, ya que las obligaciones
financieras de entidades federativas y municipios se extendieron de 186 470 a 436
2423 millones de pesos, lo que se concretd, ciertamente, en un acelerado grado de

endeudamiento entre muchos de los estados y la Ciudad de México.

De acuerdo con reportes de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del

Estado, el déficit del Gobierno del Estado de Nuevo Leon al término del ejercicio



2015 ascendia a 8,959 millones de pesos, que se estima podria incrementarse por
situaciones de caracter inercial, como recursos comprometidos al magisterio y
seguridad publica, por obras urgentes e indispensables, mantenimiento del sistema
Metro, efecto de la eliminacién parcial de la Tenencia, hasta 12,061 millones de

pesos, en 2016.

La deuda directa del Gobierno del Estado al 31 de diciembre de 2015 asciende a
42,776 millones de pesos y estos dos factores, déficit y deuda, han obligado al m,
Ejecutivo a solicitar el refinanciamiento o reestructura de la Deuda Publica Estatal,
a fin de conseguir mejores tasas y mayores plazos y asi lograr una liberacion de
flujo que contribuya a disminuir la presién de gasto generado por el servicio de la
deuda y por consecuencia el déficit fiscal con el que cuenta actualmente las finanzas
estatales, de manera que la Administracion Publica Central pueda cumplir con las

funciones a su cargo.

Ante tal situacion nuestro deber como legisladores es buscar soluciones desde la
trinchera legislativa, que no afecten a la ciudadania y que ayuden a solucionar los
conflictos financieros que las administraciones estatales pasadas dejaron a Nuevo

Ledn.

Debido a ello es que Movimiento Ciudadano plantea una reforma integral al sistema
hacendaria del Estado cuyo fin es mejorar las finanzas del Estado, desde la
recaudacion que Tesoreria y finanzas del Estado realiza, hasta la administracion y

organizacion del 6rgano recaudador estatal.

En primer punto es menester referir que la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Leon, publicada en el Periodico Oficial el sabado 28 de diciembre de 1974, aios
antes de la celebracion de la creacién del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscall,
ha sufrido una desactualizaciéon constante en torno a las potestades tributarias del

Estado.



Esto ha provocado que diversas contribuciones hayan quedado obsoletas por la
aplicacion de diversos convenios en coordinacion con la Federacion; muestra de
ello es la cantidad de articulos derogados de la legislacion, los cuales hoy en dia

alcanzan casi la mitad.

Lo anterior causa que potestades impositivas, sobre todo en materia de impuestos,
hayan quedado suspendidas por el estado; de igual modo, otras facultades
tributarias han sido retenidas por la entidad, pero la actualizacion en cuanto a sus

elementos esenciales ha quedado en el olvido.

Hoy en dia el Estado ha hecho esfuerzos por fortalecer aquellos impuestos con alto
potencial recaudatorio, pero ha olvidado otros de los cuales cumplen el objeto de
desincentivar el consumo o la practica de actividades dafiinas para la estructura
financiera del estado, y que de un buen monitoreo y vigilancia, pueden conformar

una parte importante de los ingresos.

Hablando especificamente del impuesto sobre la tenencia o uso de vehiculos
automotores, segun las leyes de ingresos para el estado de Nuevo Ledn, el
prondstico de la recaudacion por este impuesto del 2011 al 2016 ha sido la

siguiente:

Recaudacion tenencia 2011, 2,029'736,322.00

Recaudacion tenencia 2012, 1,484'568,000.00

Recaudacion tenencia 2013, 1,776'012,000.00

Recaudacion tenencia 2014, 1,771'862,221.00

Recaudacion tenencia 2015, 2,164’181,106.00

Recaudacion tenencia estimanda 2016, 2,001°447,318.00
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Elaboracion propia con informacién de la Ley de ingresos para el estado de Nuevo Leon de acuerdo a los

ejercicios fiscales anuales.

Este potencial recaudatorio que afio tras afio ha estimado el Ejecutivo Estatal, ahora
de 2016 a 2018 debe de ir aparejado con la eventual eliminacién del impuesto a la
tenencia decretado al inicio de esta H. Legislatura; triunfo fundamental en la

construccion acuerdos en beneficio de la poblacion del estado de Nuevo Ledn.

Sin embargo, como de todos es sabido pues se plantea como opcién al momento
de adquirir un vehiculo de recién modelo, las agencias automotrices establecidas
en el territorio del estado ofrecen como servicio a los clientes la ventaja monetaria,
en plena defraudacion a la ley, de tramitar las placas en otros estados diferentes al
nuestro, con el objeto de evadir el pago del impuesto a la tenencia y uso de

vehiculos y otros derechos.



Prueba de ello, el periédico EL NORTE en el mes de octubre de 2015 realizd una
investigacion en el area metropolitana de Monterrey Nuevo Ledn, donde evidencid
que precisamente las agencias automotrices se encargan de gestionar los tramites
vehiculares en otras entidades federativas proponiendo ahorros de hasta 60 por

ciento menos por contribuciones derivadas de la tenencia o uso vehicular.

La razén principal es que esos estados no prevén como requisito para el
otorgamiento de placas el acreditar un domicilio de residencia en esos territorios
aunado a que, precisamente, en esas entidades no existe el cobro del impuesto a

la tenencia o uso vehicular.

Ante este hecho, y con el objeto de evitar el fraude a la legislacién local, es que se
plantea una nueva reforma a la Ley de Hacienda del Estado, para que atienda a una
realidad social que se ha suscitado desde hace ya muchos afos en nuestro Estado,
siendo esta la séptima reforma que presenta la Bancada de Movimiento Ciudadano
en materia hacendaria, dicha reforma tiene el objeto considerar que la tenencia de
uso de vehiculos se efectua dentro del territorio del Estado, cuando el domicilio de
la persona, fisica o moral, que detente el vehiculo, se encuentre localizado dentro
del territorio del Estado de Nuevo Leon. Para el caso de las personas fisicas, se
entiende que el domicilio se encuentra dentro del territorio del Estado de Nuevo
Leon cuando tenga en él el principal asiento de sus negocios cuando realice
actividades empresariales o cuando ocupe un lugar como casa habitacién dentro
del territorio del estado; y para el caso de las personas morales, se entiende que el
domicilio se encuentra dentro del territorio del Estado de Nuevo Leon cuando tenga
en el estado un local en donde se encuentre la administracién principal del negocio

o en su defecto, si se encuentra el principal establecimiento.

Esto Gltimo respeta lo sefialado por el articulo 11 del Cédigo Fiscal del Estado de

Nuevo Leén en donde sefala el establecimiento del domicilio fiscal.



Nuevo Leén es un Estado que desde sus origenes ha recibo a miles de habitantes
originarios de otros Estados de la Republica, que llegan a nuestro Estado con fines
educativos o por cuestiones de trabajo. Con su llegada en muchas ocasiones
también llegan miles de vehiculos en los cuales se trasladan de municipio a

municipio estas personas.

Es por ello que al ser usuarios de las vialidades de nuestro Estados, auny cuando
no sean oriundos de Nuevo Ledn, o atn y cuando pretendan evitar el pago de un
impuesto a través de cambiar la condicion territorial, tienen la obligacion de
contribuir al gasto publico mediante el impuesto que corresponda, siendo este la

tenencia.

Si bien es cierto este impuesto en nuestro Estado se derogara en proximos anos,
no menos cierto es, que al dia de hoy se encuentra en plena vigencia y es por ello
que en aras de hacer eficiente la legislacién, para que nuestro Estado se encuentre
en posibilidades de tener una mayor recaudacion y con ello sanear las finanzas
publicas del Estado, se propone gravar la tenencia también a los vehiculos
denominados “foraneos” o que no cuentan con placas del Estado de Nuevo Leon,

pero cuyo propietario si reside en el Estado.

Con esta regulacion se fortalece el federalismo competitivo de las regiones
estatales, y se corta la brecha de desequilibrio horizontal que implica el hecho de
que unas entidades federativas graven la tenencia vehicular y otros no. No habra

ventaja desleal en perjuicio del estado y de la propia poblacion de Nuevo Leon.

Aunado a lo anterior y en virtud de la mala practica, consistente en realizar las
gestiones necesarias por parte de agencias automotrices, para que los vehiculos
vendidos dentro de nuestra entidad puedan contar con placas de otro Estado de la
Republica evitando de esta manera el pago de la denominada tenencia, es que hoy

se propone determinar como responsables solidarios del pago del impuesto a las



agencias de ventas de autos que realicen este tipo de gestiones de manera directa

o indirecta.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la consideracion de ésta

comision el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por ADICION DE LOS ARTICULOS 118 BIS Y 120 BIS LA
LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y POR
MODIFICACION DEL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO DEL DECRETO P.O.
03 D DICIEMBRE DE 2015 DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

Articulo 118 BIS.- También se considera que la tenencia de uso de vehiculos
se efectia dentro del territorio del Estado, cuando el domicilio de la persona,
fisica o moral, que detente el vehiculo se encuentre localizado dentro del
territorio del Estado de Nuevo Ledn. Para el caso de las personas fisicas, se
entiende que el domicilio se encuentra dentro del territorio del Estado de
Nuevo Ledn cuando tenga en él el principal asiento de sus negocios cuando
realice actividades empresariales o cuando ocupe un lugar como casa
habitacién dentro del territorio del estado; y para el caso de las personas
morales, se entiende que el domicilio se encuentra dentro del territorio del
Estado de Nuevo Leén cuando tenga en el estado un local en donde se
encuentre la administracién principal del negocio o en su defecto, si se

encuentra el principal establecimiento.

Articulo 120 BIS.- También se consideran solidariamente responsables del
pago establecido en este Capitulo a las personas morales, que realicen la
venta de autos nuevos o semi nuevos a personas fisicas o morales que
residan en el territorio del Estado de Nuevo Ledn, cuando estos ofrezcan

directa o indirectamente, realizar las gestiones necesarias para la obtencion



de placas del vehiculo adquirido, siempre y cuando estas sean de una entidad

federativa distinta a Nuevo Leon.

Primero.- Se derogan los articulos 118,119,120 y 121 al 138 de la Ley de Hacienda

del Estado de Nuevo Ledn, lo cual entrara en vigor el dia 1 de enero de 2018.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo contemplado

en el presente Decreto.
Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 21 de Julio de 2016.

ro Garcia Sepulveda
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