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S/N en Ciudad Universitaria en el Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo

Ledn, ante ustedes y con el debido respeto comparecemos a exponer:

Que en nuestra calidad de estudiantes y académicos universitarios del
CENTRO ESTUDIANTIL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS (CEEL), entidad de la
FACDYC de la UANL, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
fraccion Ill y 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, 102 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leon, asi como el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, comparecemos ejerciendo el derecho de PETICION E
INICIATIVA a fin de contribuir como ciudadanos y académicos universitarios al
%::joramiento de las instituciones juridicas de nuestro pais, presentando
formalmente  INICIATIVA DE REFORMA DE MODIFICACION A LA LEY
GEN;ERAL DE SALUD A SUS ARTICULOS 322, 328 y 339 Bis, que por

mangdato de ley corresponde a ese H. Congreso Local, de conformidad con lo

displuesto en el articulo 63 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soljerano de Nuevo Ledn y de manera particular a la Comision de Legislacion y
tos Constitucionales de acuerdo a lo previsto en los articulos 65 fraccion |, 66
fraccion | inciso a), 70 fraccién Il, y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Leygislativo del Estado de Nuevo Ledn, asi como en lo dispuesto en los numerales
37

Congreso del Estado de Nuevo Leodn, conforme a la siguiente:

39 fraccidn |l, incisos b) y i) del Reglamento para el Gobierno Interior del

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sgl,pd es un Derecho Fundamental de todos los mexicanos, es obligacion
del Estado proporcionarle ese derecho a la sociedad y, por ende, crear normas de
orden publico que regulen politicas encaminadas al bienestar social. Se considera
el tema de donacion de 6rganos de suma importancia, ya que en la actualidad

‘existe un numero elevado de personas que necesitan de un trasplante para
orar su calidad de vida. Sin embargo, aunado al beneficio de los trasplantes,

desprende la necesidad de una regulacion cada vez mas especializada de los




mismos, asi como cultura y educacién acerca de los procedimientos de donacion,
con el fin de elevar el nimero de donadores y la cifra de personas beneficiadas
con un trasplante. Es por eso, que se considera de vital importancia, una reforma

de modificacién a la Ley General de Salud, en materia de donacion de 6rganos.

El trasplante de érganos, tejidos y células, se presenta como una alternativa
terapéutica para aquellos pacientes con padecimientos cuya consecuencia es la
insuficiencia irreversible de algun o6rgano o la disfuncion de algun tejido. Un
trasplante solo es posible gracias a la decisién de una persona a favor de la

donacion de é6rganos y tejidos, ya sea en vida o al momento de su fallecimiento.

A\
\ En México se hacen trasplantes desde 1963 y se han realizado alrededor

d

actividad en donacién de organos a nivel mundial, en donde se realizan

40 mil. México ademas, se encuentra dentro de los 50 paises con mas

trasplantes de cornea, médula ésea, hueso, valvulas cardiacas, rifién, higado,
razén y pulmoén. La mayoria de los hospitales que realizan trasplantes se
cuentran en las capitales de las entidades federativas y en las ciudades mas

randes del pais.

acuerdo a la informacion oficial proporcionada por el Centro Nacional de
Trasplante al afio 2016, en México se tienen 20,437 personas en espera de un
trasplante, de las principalmente se destacan 12,460 de rifién, 7,514 de cornea,
386

rinén

higado, 55 de corazon, 10 de pancreas, 9 de rifidn-pancreas, 2 de higado-

1 de corazdn-pulmon.

A la fecﬁ\a se han reportado en el Sistema Informatico del Registro Nacional de
Trasplantes (SIRNT): 2,564 trasplantes de cérnea, 2,059 de rifién, 141 de higado,

25 de corazén, 3 de pancreas y 1 de pulmon.

El aumento en la incidencia de enfermedades crénicas, el envejecimiento

de la poblacion, y los factores que actualmente impactan en el estilo de vida, han



aumentado la demanda en el mundo de los trasplantes de 6rganos, segun el
reporte Bull World Health Organ 2014.

Sin embargo, en México, la realizacion de trasplantes esta por debajo de las
necesidades. Tomando en cuenta que es el pais que en América Latina realiza

mas trasplantes renales, pero el 90% es de donador vivo. Asi como también el que

mas realiza trasplante de cérnea, pero con el 70% de coérneas importadas de

Estados Unidos.

La dificultad es que hay una gran escasez de donantes y para que los trasplantes
sean una realidad y beneficien a quienes lo requieren, se necesitan donadores. Se
pueden aducir varios factores para explicar esta situacién, uno de ellos es la mala
percepcién, ya sea por la falta de cultura de donacién de 6rganos vy tejidos en la
poblacién en general, asi como también del personal de salud, o por el
§esconocimiento de posibles donadores y sus familias sobre la realidad del
ﬁ“ocedimiento de donacién de oérganos. El desconocimiento de informacién, como
quién sera el destinatario de los dérganos, asi como y cuando se usaran o si
negociaran con ellos, es un asunto que causa temor entre los posibles donantes,

e3 por eso que pocas personas que mueren se transforman en donantes de

ganos Y tejidos, de aqui la importancia de la informacién y concientizacion de la

Dado que muchas personas necesitan de un trasplante es necesario
infoymar acerca de las realidades y los mitos involucrados en el proceso de
donagcion y trasplante, este proceso involucra la toma de decisiones por parte de la
familid, la cual presenta creencias y actitudes propias del momento en que se ha
presentgdo la pérdida de un familiar; el objetivo es dar informacion veraz y sumar
ala idea de que el receptor podra seguir viviendo y, la familia donadora recibe la

gratificacidén de saber que ayudo a otras personas.

Ademas, es necesario que todas las autoridades que intervengan en los

procesos tengan un marco juridico que dé garantias, no solo al donador y al



receptor, sino también a ellos, pues sus decisiones y actos deben estar

respaldados por la ley.

Son diversas las disposiciones legales a que estan sujetos los procesos de
donacion y trasplante en México. Su propdsito mas importante es garantizar los
derechos de los pacientes que requieren recibir un érgano o tejido para trasplante,
asi como también los derechos que tiene una persona de ejercer su voluntad, en
cuanto a decidir si quiere o no donar 6érganos, en vida o al momento de su

fallecimiento.

Por ello son importantes conceptos tales como la accesibilidad al
procedimiento, la vigilancia sanitaria, el profesionalismo de los involucrados en los
procedimientos, la confidencialidad y el respeto a la identidad de los pacientes,

petando en todo momento la legislacién aplicable en materia de donacion y

a ‘plante. La sociedad merece recibir informacion técnica precisa con respecto a
rocesos de donacion, transparencia en cuanto a la asignacion y distribucion

rganos Yy tejidos, respeto a la voluntad tanto de las familias como de los

Por otro lado, los profesionales de la salud y cualquier persona que
enga en los procesos requiere un marco juridico que dé garantias no sdlo a
log pacientes y la poblacion en general sino también a ellos mismos pues sus

degjsiones y actos deben estar respaldados en la ley.

Esta previsto en el parrafo tercero del Articulo 4°. De la Constitucion Politica
de los\Estados Unidos Mexicanos “...Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la sajud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativagr en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion”. Esta garantia es tutelada por el

Estado, quien debe velar por nuestros derechos.

La salud es entonces un Derecho Fundamental, pues no podria legislarse

Tespecto a una cuestién tan trascedente como el trasplante de 6rganos si no se
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partiera de ese supuesto. Es por esto que se crea la Ley General de Salud la cual
reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en los
términos del ya mencionado Articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Finalmente sefiores legisladores, queremos hacer mencién de la importancia
que implica respetar el principio de autonomia que alude al derecho del paciente
de decidir por si mismo sobre los actos que se practicaran en su propio cuerpo y
que afectaran de manera directa o indirecta su salud, su integridad y su vida, pero
también estamos conscientes de que existen situaciones donde este, no se
encuentra en situacion de poder tomar una decision, es por ello, que
consideramos pertinente siempre respetar la voluntad del paciente, si esta se
conociera y no se encontrara en posicion de expresarla, ademas de estar
plenamente convencidos de que nuestra legislacion debe ser clara y precisa,

iempre garantizando nuestros derechos y garantias, pero teniendo facultades

intervenir en situaciones donde se verse sobre la vida de las personas y por

involucrar cuestiones ético-juridicas, que involucran la orientacion del especialista

le dé certeza a las autoridades para actuar conforme a derecho, sin violentar
los\/derechos de alguien mas y con la certeza juridica, prevista en las normas

juridicas.

En este sentido H. Congreso del Estado, se propone la siguiente iniciativa de
rma legal de MODIFICACION a los articulos 322, 328 y 339 Bis, del Titulo
Dédimo Cuarto: Donacion, Trasplantes de la Ley General de Salud, los cuales

establecen lo siguiente:

“Arkqlo 322.- La donacién expresa podra constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera 4 la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto de
determinados componentes.

En la donacién expresa podra sefialarse que ésta se hace a favor de determinadas
personas o instituciones. También podré expresar el donante las circunstancias de
modo, lugar y tiempo y cualquier otra que condicione la donacion.



Los disponentes secundarios, podran otorgar el consentimiento a que se refieren
los pdrrafos anteriores, cuando el donante no pueda manifestar su voluntad al
respecto.

La donacion expresa, cuando corresponda a mayores de edad con capacidad juridica,
no podra ser revocada por terceros, pero el donante podra revocar su consentimiento
en cualquier momento, sin responsabilidad de su parte.

En todos los casos se debera cuidar que la donacién se rija por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro y factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para tales efectos por el comité interno respectivo. En
el caso de sangre, componentes sanguineos y células troncales se estara a lo
dispuesto en las disposiciones juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 328. Sélo en caso de que la pérdida de la vida del donante esté relacionada
con la averiguacion de un delito, o se desconozca su identidad o forma de localizar
a sus parientes, se dara intervencion al Ministerio Publico y a la autoridad
judicial, para la extraccion de érganos y tejidos.

rticulo 329. El Centro Nacional de Trasplantes y los centros estatales de trasplantes,
en el dmbito de sus respectivas competencias, haran constar el mérito y altruismo del
donador y de su familia.

Articulo 329 Bis. EI Centro Nacional de Trasplantes fomentard la cultura de la
donagién para fines de trasplantes, en coordinacién con los centros estatales de
traspfantes.

rresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades
ederativas, en el dambito de sus respectivas competencias determinar los
ecanismos para impulsar el fomento a la cultura de la donacién al momento de
a realizacién de tramites publicos o la obtencién de documentos oficiales.”

on la reforma propuesta los cambios son los siguientes:

“Articulo 322.- La donacion expresa podra constar por escrito y ser amplia cuando se
reflera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto de
determinados componentes.

En 1§ donacién expresa podra sefialarse que ésta se hace a favor de determinadas
persopas o instituciones. También podra expresar el donante las circunstancias de
modo,ugar y tiempo y cualquier otra que condicione la donacion.

Los disponentes secundarios, podran otorgar el consentimiento a que se refieren
los pa’rra\‘os anteriores, cuando el donante no pueda manifestar su voluntad al
respecto;\siempre tratando de respetar la decision del disponente originario, si
de esta se tenia conocimiento.

La donacién expresa, cuando corresponda a mayores de edad con capacidad juridica,
noNgodra ser revocada por terceros, pero el donante podra revocar su consentimiento
\Qn cudiquier momento, sin responsabilidad de su parte.
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En todos los casos se debera cuidar que la donacién se rija por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro y factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para tales efectos por el comité interno respectivo. En
el caso de sangre, componentes sanguineos y células troncales se estara a lo
dispuesto en las disposiciones juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 328. S6lo en caso de que la pérdida de la vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, se dara intervencion al Ministerio Publico y a la autoridad judicial,
para la extraccién de 6rganos y tejidos.

En caso de urgencia nacional donde se encuentre en peligro la vida de otro ser
humano, con autorizacién del Ministerio Publico, la Autoridad Judicial y el
consentimiento del Comité Interno de Trasplantes, se podra disponer de manera
inmediata de los 6rganos y tejidos de los cuerpos donde habiéndose
comprobado la perdida de la vida, se desconozca su identidad o no haya forma
de localizar a sus parientes.

Artitulo 329. E/ Centro Nacional de Trasplantes y los centros estatales de trasplantes,
en el ambito de sus respectivas competencias, haran constar el mérito y altruismo del
donaglor y de su familia.

Artictlo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes fomentard la cultura de la
donation para fines de trasplantes, en coordinacién con los centros estatales de

Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas,
n el ambito de sus respectivas competencias determinar los mecanismos para
Impulsar el fomento a la educacion y cultura de la donacién, ademas de alentar a la
sbciedad a recibir mas informacion técnica precisa del proceso de donacion al
mymento de la realizacion de tramites publicos o la obtencién de documentos oficiales.”

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado a ustedes C. Legisladores del

Estado, &tentamente solicitamos:

\

PRIMERO: Se nos tenga como MIEMBROS vy representante del CENTRO
ESTUDIANTIL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS (CEEL), por presentado
FORMALMENTE esta iniciativas de reformas legislativas a la LEY GENERAL DE
SALUNcitando que en su oportunidad se remita ésta iniciativa de reformas a

la Comisidn de Legislacién y Puntos Constitucionales de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 37 y 39 fraccion Il incisos b) y fi), y 107 del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO: Una vez radicada en la Comision Legislativa anteriormente
sefalada, se solicita respetuosamente a ésta, tenga a bien de acuerdo al articulo
71 fraccion Il de la Constitucion Federal, sesionar y emitir el Dictamen
correspondiente, asi como emitir al Acuerdo Legislativo en el que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 63 fraccién Il dela Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Leoén, asi como los articulos 71 Fraccién Il y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, SOLICITE AL H. CONGRESO DE LA
UNION, LA APROBACION DEL DECRETO ESTATAL, en el que se plantee a los
legisladores federales, “la reforma de todos y cada uno de los articulos sefalados
en egta inlciativa” y que ademas, de conformidad con lo ordenado por los articulos
10

solicitar, ol Gobernador Constitucional del Estado, la publicacién de dicho Acuerdo

e la Le del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, se proceda a

ATENTAMENTE | ) |
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